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Sammanfattning

Under 2016 har samverkan i livsmedelskontrollen i Stockholms l&n genomfort ett
kontrollprojekt dir informationen pa fardigforpackade livsmedel har kontrollerats.
Syftet har varit att kontrollera mérkningen i hela livsmedelskedjan och genom detta
frimja samarbetet mellan kontrollmyndigheterna och att gora béttre och mer likartade
kontroller av livsmedelsinformation.

Projektet utfordes med stod av ldnsgemensamma riktlinjer som kommunerna enats om,
detta fOr att gora sé enhetliga bedomningar som mojligt. Dessa har dven fungerat som
ett hjdlpmedel vid konstaterade brister och sanktionering.

I projektet kontrollerades totalt 367 stycken fardigforpackade livsmedel. Resultatet av
kontrollerna visar att 72 % var utan avvikelse. Femton procent av kontrollerna pavisade
otilldten markning. I de flesta av dessa kontroller har verksamhetsutovaren sjdlvmant
atgirdat avvikelserna men vid fem kontroller har sanktioner som forbud eller
foreldggande har anvinds.

Bakgrund

Den 13 december 2014 borjade Europaparlamentets och Réadets forordning (EU) nr
1169/2011 om tillhandahdllande av livsmedelsinformation till konsumenterna
(Informationsforordningen) att tillimpas. Forordningen kompletteras av
livsmedelsverkets foreskrifter om livsmedelsinformation (LIVSFS 2014:4) samt flera
EU-forordningar som reglerar olika specialomraden som t.ex. ursprungsmérkning,
nérings- och hélsopdstdenden. Dessa forordningar reglerar tillsammans den information
som konsumenter ges om livsmedel i samband med att livsmedlet kops.
Livsmedelsinformation innebér inte bara den mérkning som stir pa livsmedel utan
ocksa annan information som ges vid forséljningstillfallet som hyllkantsmérkning och
reklam som ges 1 anslutning till forsdljning.

Enligt informationsforordningen &r syftet med tillhandahallande av
livsmedelsinformation att uppna hog skyddsniva for konsumenternas hilsa, ge
konsumenterna mojlighet till informerade val och anvidnda livsmedel pa ett sékert sitt.

Huvudansvaret for mérkningen av livsmedel finns hos tillverkaren eller den som har
slippt ut livsmedlet p4 marknaden inom EU. Aven senare handelsled har ansvar for
markning, i detaljhandelsledet fér inte livsmedel som dr uppenbart felmérkta sdljas dven
om markningen utformats i tidigare handelsled.

Gemensam kontroll i MSL

For att frimja ett gemensamt arbetssitt och likvirdiga bedomningar vid kontroll av
livsmedelsinformation togs en gemensam plan for kontroll av méirkning och
information for livsmedel samt ett hjdlpmedel for tillimpning av sanktioner vid denna
typ av kontroller fram. Planen tydliggor hur lanet ska utféra informationskontroll pd ett
riskbaserat och effektivt sitt. Planen reglerar vilken typ av kontroll som ska goras 1
vilken del av livsmedelskedjan. Detta projekt har planerats och genomforts med den
gemensamma planen som grund.

Syfte

Syftet med projektet har varit att gora fler, béttre och mer likartade kontroller av
livsmedelsinformation inom ldnet. Inom projektet har det ocksa funnits en malsattning
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att frimja samarbetet mellan lanets kommunala kontrollmyndigheter pa
livsmedelsomrédet.

Det arbetssétt som efterstravades for att uppna syftet var samverkan och enhetliga
informationskontroller pa fardigforpackade livsmedel utifrén prioriterade
kontrollomraden tillsammans med végledning i kontrollmetodik. Projektet fokuserade
pa markning av fardigforpackade livsmedel och dér felaktig information upptécktes
skulle kontrollmyndigheten folja upp att felaktigheterna atgérdats av
livsmedelsforetagen.

Genomfbrande

Den gemensamma planen innehaller lansgemensamma prioriteringar inom kontroll av
livsmedelsinformation och en vigledning i vilka metoder som ska kunna anvindas vid
informationskontroller for fardigférpackade livsmedel.

I planen har vissa kontrollomréden prioriterats. Vid val av prioriterade kontrollomraden
har hinsyn tagits i jdmforelse mellan tidigare nationella mirkningsforeskrifterna
(LTVSFS 2004:27) och nya delar i informationsférordningen. Hansyn har dven tagits till
hur informationen pa produkterna kan paverka anvdndningen och forvaringen av
livsmedlen utan att produkten blir hdlsovadlig for konsumenten.

Prioriterade kontrollomradena har valts utifran foljande 4 faktorer:

1 Halsoaspekter

Kontroll av information pé ett livsmedel som kan paverka hilsan pa ett negativt sitt ar
den del av kontrollen som ar mest prioriterad. Konsumenter som har intolerans eller
allergi mot livsmedel ska kunna gora informerade val.

2 Ekonomisk vinning

Ekonomisk vinning och allvarligt vilseledande ar andra prioriterade delar av kontrollen
som utgdr fran att konsumenten inte ska bli vilseled av informationen pa ett livsmedel.

Ekonomisk vinning handlar framfor allt om att presenterade innehallet i livsmedlet
ocksa finns 1 livsmedlet och inte har bytts ut helt eller delvis mot en billigare ravara.
3 Allvarligt vilseledande

Allvarligt vilseledande &r 1 stort detsamma som ekonomisk vinning med den skillnaden
att pastdende om informationen for livsmedlet inte &r riktiga. Konsumenten ska kunna
viéljer ett livsmedel utifrdn informationen om ett ursprung eller pastddd halsoeffekt.

4 Stor spridning

Den sista faktorn &r stor spridning som har att géra med hur manga konsumenter ett
livsmedel nér. Ett livsmedel som ndr manga konsumenter behdver en mer detaljerad
granskning och kontroll av information till livsmedlet.

Bristande efterlevnad

I den gemensamma planen finns dven tillimpning av sanktioner beskrivna. Dessa kan
anvénds da brister eller allvarliga brister 1 informationen konstateras, eller nir
livsmedelsforetagaren inte vidtar dtgérder frivilligt.
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Genomforande av kontroller

Projektet inleddes med en kick-off som introducerade de deltagande inspektorerna i
projektet. For att underlitta kontrollerna togs checklistor med en tillhérande hjilpreda
fram dér tydliga instruktioner och stod for bedomning fanns.

Effektiv kontroll av livsmedelsinformation sker bist hos det féretag som ansvarar for
utformningen av markningen, s& som huvudkontor, importorer och tillverkare, inklusive
butiker och restauranger som séljer forpackade livsmedel och som sjilva har valt att
marka produkterna. Kontroll av mérkning och information 1 butiker som inte mérker
eller forpackar livsmedel sjdlva ska ha ett tydligt syfte for att vara effektiv. For att
sdkerstélla detta har ett gemensamt arbetssétt for prioritering av kontroll i
livsmedelskedjan faststéllts i den gemensamma planen. Syftet med detta ar att rétt
kontroll ska goras 1 ritt led.

Livsmedelskedjan har delats upp i delomraden A till D utifran ansvar f6r informationen
pa fardigforpackade livsmedel.

e Delomrade A representeras av tillverkare (producent), huvudkontor och
butiker/restauranger som forpackar och mérker fardigforpackade livsmedel.

e Delomréade B representeras av importorer.
e Delomrdde C representeras av matméklare och grossister.

e Delomrade D som representeras av butiker och andra forsaljningsstillen som
sdljer fardigforpackade livsmedel.

Inom varje delomrade finns faktorerna hilsoaspekter, ekonomisk vinning, allvarligt
vilseledande och stor spridning med som sedan kompletteras med stdd och hjélp till
tillvigagangsétt for hur kontroll kan utforas.

Checklistor (bilaga 2) och en anvindarhjilp kallat “hjdlpreda for inspektion” (bilaga 3)
har tagits fram sérskilt for detta projekt.

Deltagande kommuner

Foljande kommuner har deltagit i projektet:

Botkyrka, Danderyd, Huddinge, Jérfilla, Lidingd, Miljokontoret S6dra Roslagen,
Nacka, Nykdping, Sigtuna, Sodertorns Miljo- och Hélsoskyddsforbund (SMHOF),
Solna, Stockholm, Sundbyberg, Sédertilje, Vallentuna, Virmdo och Osteraker.
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Resultat

Majoriteten av kontrollerna pa fardigforpackade livsmedel har skett i den del av
handelsledet dir konsumenten kan kopa livsmedlet d.v.s. i detaljhandel och dé framst i
butiker. En tredjedel av kontrollerna utfordes 1 tillverkningsledet. Tio procent av
kontrollerna gjordes vid importorer, grossister och matmiklare. Kommunerna har sjilva
bestdmt vilka livsmedelsforetag som ska inga i1 projektet, eftersom typen av
livsmedelsforetag kan variera i de olika kommunerna. Det har dven bidragit till storre
spridning i urvalet av produkter som har kontrollerats. Anledningen att férhéallandevis fa
importorer, grossister och matmaiklare kontrollerades ér att det finns relativt fa av dessa
objekt.

I projektet kontrollerades totalt 367 stycken fardigforpackade livsmedel. Resultatet av
kontrollerna visar att 72 % var utan avvikelse. Femton procent av kontrollerna pdvisade
otilliten markning. I de flesta av dessa kontroller har verksamhetsutdvaren sjalvmant
atgirdat avvikelserna men vid 5 kontroller har sanktioner som forbud eller foreliggande
anvinds. Ett foreldggande var riktat mot en matmaéklare och géllde framhévning av bl.a.
ingredienser som dr allergena. De 6vrig sanktionerna var riktade mot butiker.

I 12 % av de inrapporterade kontrollerna i projektet har det rapporterats att avvikelser
finns 1 informationen, men igen atgird har genomforts. Den frimsta orsaken till detta &r
troligen att man planerat att f6lja upp bristen vid nésta ordinarie kontroll, men att denna
kontroll utforts efter att projektet avslutats.
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M Inga avvikelser M Avvikelse atgardad

Avvikelser, sanktion utfardad ® Avvikelse utan atgard

Bild 1. Antal kontroller i respektive kategori med andelen avvikelser.

A. Tillverkare, huvudkontor och butiker/restauranger som forpackar och mdrker
fardigforpackade livsmedel

B. Importorer
C. Matmdklare och grossister

D. Butiker och andra forsdljningsstdllen som sdljer fardigforpackade livsmedel
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Resultat utifran checklistorna med avvikelser och sanktioner

Producenter, Huvudkontor och detaljhandel som sjalva férpackar och marker livsmedel

Totalt antal produkter 114
Antal Producenter 25
Totalt antal informationskontrollerade produkter 35
Produkter utan avvikelser 23
Produkter med avvikelser som atgardade sjalvmant av foretaget 7
Produkt med avvikelser som atgardats av foretaget efter sanktion 1
Produkt med avvikelser noterad utan atgard. Inga sanktioner utfardats 4
Antal Huvudkontor 9
Totalt antal informationskontrollerade produkter 16
Produkter utan avvikelser 11
Produkter med avvikelser som atgardade sjalvmant av foretaget 4
Produkt med avvikelser som atgardats av foretaget efter sanktion 0
Produkt med avvikelser noterad utan atgard. Inga sanktioner utfardats 1
Antal Butiker 45
Totalt antal informationskontrollerade produkter 59
Produkter utan avvikelser 41
Produkter med avvikelser som atgardade sjalvmant av foretaget 15
Produkt med avvikelser som atgardats av foretaget efter sanktion 0
Produkt med avvikelser noterad utan atgard. Inga sanktioner utfardats 3
Importdrer

Totalt antal produkter 16
Antal Importorer 14
Totalt antal informationskontrollerade produkter 16
Produkter utan avvikelser 11
Produkter med avvikelser som atgardade sjalvmant av foretaget 2
Produkt med avvikelser som atgardats av foretaget efter sanktion 0
Produkt med avvikelser noterad utan atgard. Inga sanktioner utfardats 2
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Grossist/matmaklare

Totalt antal produkter 30
Antal Grossister 13
Totalt antal informationskontrollerade produkter 21
Produkter utan avvikelser 15
Produkter med avvikelser som atgardade sjalvmant av foretaget 4
Produkt med avvikelser som atgardats av foretaget efter sanktion 0
Produkt med avvikelser noterad utan atgard. Inga sanktioner utfardats 2
Antal Matmaklare 9
Totalt antal informationskontrollerade produkter 9
Produkter utan avvikelser 8
Produkter med avvikelser som atgardade sjalvmant av foretaget 1
Produkt med avvikelser som atgardats av foretaget efter sanktion 0
Butiker m.fl. som saljer fardigférpackningar med livsmedel

Totalt antal produkter 207
Antal Butiker 109
Totalt antal informationskontrollerade produkter 205
Produkter utan avvikelser 152
Produkter med avvikelser som atgardade sjalvmant av foretaget 19
Produkt med avvikelser som atgardats av foretaget efter sanktion 2
Produkter med avvikelser som inte atgardats av foretaget efter sanktion 1
Produkt med avvikelser noterad utan atgard. Inga sanktioner utfardats 31
Antal restauranger 2
Totalt antal informationskontrollerade produkter 3
Produkter utan avvikelser 3
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Diskussion

En forutsdttning for att kontrollmyndigheten ska ha mojlighet att forhindra att felaktigt
markta livsmedel sldpps ut pa marknaden &r att de upptécks. Inom detta projekt har
mairkningen av ett stort antal livsmedel kontrollerats vilket dr positivt &ven om det vore
battre om en storre del av kontrollerna hade utforts 1 det handelsled som mérkningen
utformas.

Andelen avvikelser som konstaterats var ungefér det antal som forvéntades innan
projektet men andelen sanktionsbeslut var lagre dn forvéintat. Resultaten av projektet
visar att det vid 367 kontroller enbart skrivits 5 sanktionsbeslut varav ett riktats till
verksamhetsutovare som utformar mérkningen. Detta tyder pd att fa allvarliga brister
konstaterats under projektet men orsaken kan ocksa vara att sanktionsbeslut anvénts i
for 1ag utstrackning. Det dr mojligt att det bland de kontroller dér avvikelser
rapporterats men ingen atgird vidtagits kan komma att fattas fler sanktionsbeslut som
inte varit kdnt vid rapportering av detta projekt.

En av de stora vinsterna med projektet &r att en stor del av kontrollen utfors pa ett
likvardigt satt. Inspektdrerna ges mojligheten att gora likvardiga bedomningar och
samverka nir det behovs. Detta ger kontrollen trovardighet hos foretagen som
kontrolleras. Det har dven varit ett uppskattat sitt att ge inspektorerna i lédnet en
introduktion och utbildning i ett relativt nytt lagstiftningsomrade.

Det dr positivt att en stor andel kontrollerade produkter inte hade ndgra avvikelser alls.
De avvikelser som dock konstaterades kan dels kopplas till de férdndringar som har
gjorts 1 lagstiftningen, t.ex. de nya reglerna for framhivande av allergener. Det 4r dven
vanligt med avvikelser pa vissa omraden dar lagstiftningen inte har foréndrats, da
kanske framst pd svensk mirkning.

Kontrollen av mérkning och information pa livsmedel behover fortsdtta utvecklas da
lagstiftningen fortfarande &r relativt ny. Kontrollmyndigheterna behover fortsitta
kontrollera hela kedjan, och 6r detta behdvs fortsatt samverkan, bade for effektiv
kontroll 6ver kommungrinserna, men dven for likvéardiga bedomningar. Projektet visar
dven att det finns utrymme att bli &nnu béttre pa att jobba med sanktioner for att
sdkerstélla att avvikelser atgérdas.

Kontakt

Fragor besvaras av projektgruppen:

Johan Radal johan.radal@stockholm.se

Sanna Wallje Pettersson sanna.wallje.pettersson@stockholm.se

Rapporten godkindes vid miljochefstraffen for Stockholms 1dn 2017-04-20.
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