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Fortum Varme, Hogdalenverket, faststallande av
slutliga villkor

Remiss fran mark- och miljodomstolen mal M1442-07

Forslag till beslut

1. tillstyrka Fortums (bolagets) forslag om att prévotids-
forfarandet avslutas och att den provisoriska foreskriften
upphévs,

2. tillstyrka att slutliga villkor {6r fororeningar i process-
avloppsvattnet, med undantag av kvicksilver, meddelas i
enlighet med bolagets forslag,

3. yrka att det slutliga villkoret for kvicksilverutslépp ska vara
0,25 pg/l och en arlig miangd av maximalt 20 g,

4. tillstyrka bolagets yrkande om Milaren som recipient,

foresla att miljddomstolen overvéiger fragan om utslapps-

villkor for dioxiner och furaner, samt

6. justera beslutet omedelbart.

e

Gunnar Soderholm Gustaf Landahl
Forvaltningschef Avdelningschef
Bakgrund

Fortum vdrme saméigt med Stockholms stad (bolaget) inkom den 1
mars 2017 med provotidsredovisning och forslag till slutliga villkor
till mark- och miljodomstolen (MMD). Redovisningen avser utslapp
av process- och dagvatten fran Hogdalenverket till recipient. De fra-
gor som utretts under provotiden dr mojligheterna att aterfora renat
rokgaskondensat till processen, vilken utslappspunkt som &r bést ur
miljosynpunkt samt villkorsnivéer for det utgdende vattnet.

Forvaltningen ansdg i tidigare tjdnsteutlatande, juni 2015, att bola-
gets da redovisade forslag och begransningsvérden for utslapp av
olika fororeningar samt utslépp till Méalaren kunde accepteras.
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Milj6- och hilsoskyddsnamnden beslutade 2015-06-16 att delvis
godkinna och dverlimna miljoforvaltningens tjansteutlatande som
svar pa remissen. Namnden anforde vidare:

”Milaren forsorjer ca 1,7 miljoner manniskor med dricksvatten. Det
ar den enda dricksvattentikten for Stockholmsomradet, med undan-
tag av Bornsjon som reservtakt. Att i mojligaste man begrénsa ut-
slapp av fororeningar dr déarfor av storsta vikt.

Enligt 2 kap. 7§ miljobalken ska sérskild hinsyn tas till nyttan av
skyddsatgirder och andra forsiktighetsmétt jimfort med kostna-
derna for sddana dtgirder. Vid Fortum Vérmes senaste provotids-
redovisning ansag miljo- och hélsoskyddsndmnden det miljoméssigt
motiverat, (dvs. 1 enlighet med 2 kap. 7§ miljobalken), att avleda
processavloppsvattnet fran Hogdalenverket till Saltsjon. Enligt var
beddmning finns ingen anledning att frangé detta stdllningstagande.

Aven i likhet med miljé- och hilsoskyddsnimndens senaste utla-
tande, bor begriansningen av kvicksilver ligga pa 20g/ar. Detta bor
gilla oavsett om Milaren eller Saltsjon faststills som recipient.”

Mark- och miljodomstolen beslutade den 9 december 2015 om
forlangd provotid under vilken bolaget skulle utreda ytterligare
mojligheter att begrinsa utsléppet av renat processvatten. Utred-
ningen, inklusive forslag till recipient, skulle redovisas till dom-
stolen senast den 28 februari 2017.

Bolagets yrkar att mark- och miljodomstolen
1. Avslutar provotidsforfarandet
2. Upphéver den provisoriska foreskriften P1

3. Meddelar foljande ytterligare slutliga villkor f6r 2002 &rs
tillstand

19. Processavloppsvatten frdén Hogdalenverket som inte
aterfors till processen samt dagavloppsvatten far sliappas ut i
Milaren via dagvattennétet.

20. Fororeningsinnehéllet i processavloppsvatten som inte
aterfors till processen far inte overstiga foljande halter och
méngder*:

Amne Halt, &rsmedelvéirde | Méngd, per
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kalenderér

Ammonium (NH4+) 7,5 mg/l 900 kg
Kadmium (Cd) 0,5 ng/l 60 g
Kobolt (Co) S g/l 600 g
Krom (Cr) 5 png/l 600 g
Koppar (Cu 1) 15 pg/l 1800 g
Kvicksilver (Hg) 0,25 pg/l 30g
Nickel (Ni) S g/l 600 g
Bly (Pb) 5 pg/l 600 g
Zink (Zn) 25 pg/l 3000g
Arsenik (As) S g/l 600 g
Tallium (TI) 5 g/l 600 g
Suspenderade &mnen | 5 mg/1 600 kg

*maéngdvillkoret ska anses uppfyllt om den uppmaétta miangden som rullande

arsmedelvirde over tre kalenderar understiger det foreskrivna begransningsvérdet.

21. pH i det samlade utsléppet till det allménna dag-
vattennitet ska som manadsmedelvérde ligga 1 intervallet
6,0 - 10.

Bolagets argument for foreslagna villkor

Bolaget hinvisar till Mark- och miljéverdomstolens, (MOD), dom
M6882-15 som pa liknande sétt hanterar utslappspunkt samt foro-
reningshalter och -méngder i processvatten fran Oresundskraft Kraft
och Viarme AB. Denna anldggning har en snarlik rening som
Hogdalenanldggningen och den anses, av domstolen, motsvara
bista tillgidngliga teknik (BAT). Utifran denna dom resonerar bola-
get som sa att det endast dr for processavloppsvattnet som halt-
samt mingdvillkor ska foreskrivas.

Bolaget noterar vidare att MOD i det aktuella drendet godtagit
fororeningshalter som ligger 2 — 20 ganger hogre dn de vdarden man
nu foresldr for Hogdalenanldggningen. D4 dven flodet fran
Oresundkrafts anldggning 4r patagligt hdgre godtar domstolen
darmed indirekt utsldppsméngder visentligt hogre én de 2 — 20
ginger hogre viarden som foljer av haltvillkoret.

Bolagets egna utredning under provotiden visar att processvattnet
genererat en total utslidppsméangd om pa 11, 11 och 15 g kvicksilver
per ar (for &ren 2014-2016). Bolaget yrkar med stod av detta och
ovan ndmnda dom pa att de slutliga villkoren for kvicksilverutslépp,
som begransningsvarden, ska séttas till en arsmedelhalt av maximalt
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0,25 ng/l och en arlig mangd om 30 g. Méangdvillkoret ska anses
uppfyllt om mingden, som rullande tredrsmedelvirde, understiger
det foreskrivna vérdet.

Bolaget har haft en ambition att minska utsldppsvolymerna av
processvatten genom att ka aterféringen till processen men kva-
liteten pa det renade processvattnet var inte tillricklig pa grund av
for hoga CO-halter. Under den forldngda provotiden har Bolaget
genomfort CO,-avdrivning i full skala samt utvérderat dtgérden.
Under 2015 och 2016 har el- och fjarrvirmeproduktionen vid
Hogdalenverket varit av normal omfattning. Forbrdnningen av-
fallsbaserade brénslen har i princip motsvarat fullt tillaten produk-
tion. De reningsresultat som erhallits med rokgaskondenseringen
beddms enligt bolaget i stort vara representativa. Mangderna ut-
slappt processvatten har under provotiden och med CO;-avdrivning
minskat fran 128 000m” ar 2014 via 102 000 m’ under ar 2015 till
98 000 m’ &r 2016.

Miljoforvaltningens synpunkter

Miljoforvaltningen anser att Milaren kan accepteras som recipient
eftersom det vid en rimlighetsavvégning enligt 2 kap. 7 § miljo-
balken blir orimligt att kriva att utsldppet ska ledas om till Saltsjon.
En ny ledning till Saltsjon har kostnadsberéknats till ca 18 mnkr.
Miljonytta av en sadan 16sning motsvarar inte kostnaden. De kvick-
silverhalter som bolaget redovisar for processavloppsvattnet var
under 2014 0,087 ug/l och 1 det samlade utsldppet (inkl dagvatten)
0,099 pg/l. Motsvarande vérden var for &r 2015 0.11/0,17 medan
det under 2016 redovisas 0,5 respektive 0,2 pg/l. Halter upp till 0,1
pg/l kan betraktas som normala i dagvatten fran urbana omraden.
Kostnaden for en 6verledning av avloppsvattnet till Saltsjon angavs
1 bolaget provotidsredovisning ar 2015 uppga till omkring 18
miljoner kronor.

Stockholm utgjorde i slutet pd 1990-talet ett studieobjekt 1 ett
forskningsprogram om floden av metaller, bl.a. for kvicksilver,

1 bade teknosfar och biosfér i urban milj6. Det finansierades av
Naturvéardsverket. Ett av resultaten i denna studie var att mellan 6
och 32 kg kvicksilver transporteras genom Malaren i Stockholm
varje ar. Tillskottet fran staden &r c:a 2 kg med dagvattnet.

Eftersom halterna i urbant dagvatten (enligt StormTacs
schablonhalter som &r baserade pa vetenskapliga artiklar) ligger i
niva med halterna i Hogdalens utslidpp (nér reningsanldggningen
fungerar som avsett) och att dagvattenflodena till Mélaren ar sa
mycket storre &n Hogdalens, sé skulle miljovinsten for Mélaren att
flytta utslappet till Saltsjon bli ytterst marginell och inte kunna vara
métbar.
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Den totala méangd kvicksilver som slidpps ut frain Hogdalenverket
uppgér till 16/25/16 g for &ren 2014 — 2016. Av denna méingd hérror
11/11/15 gram fran processavloppsvattnet. Eftersom utslédppet sker i
en vattenforekomst med mycket stort genomflode, pa arsbasis i
medeltal c:a 5 km®, kommer den utslippta méingden att vara av
ytterst marginell betydelse for kvicksilverhalten i vattenférekomsten
som dr Mélaren — Fiskarfjarden. Miljovinsten for Malaren av att
flytta utsléppet till Saltsjon bedoms dérfor bli ytterst marginell och
den kommer inte att vara métbar.

Bolaget argumenterar med hinvisning till MOD:s dom for att det
endast ar processvattnet som ska villkoras och ha en halt- och
méngdbegransning. Om villkor ska foreskrivas endast med av-
seende pa processvatten anser forvaltningen att méngden ska be-
gransas till 20g kvicksilver per ar som ett rullande trearsmedel-
vérde, eller mgjligen fyradrsmedelvérde, eftersom bolaget sjilva
anfor att de under utredningstiden haft representativa viarden
avseende savil el- och fjarrvirmeproduktion som utslédppt mingd
processvatten och reningsresultat. Forvaltningen ser inte behovet
av att mingden 1 villkoret néstintill fordubblas mot de uppmétta
védrdena. Det kan endast ses som att bolaget vill ha en ordentlig
sakerhetsmarginal.

I det 4rende som bolaget hianvisar till, dom M6882-15, foreskrevs
vidare ett villkor som géller summa dioxiner och furaner med ett
varde pa 0,3 ng/l som arsmedelvérde.

Dioxiner dr med bland de tolv nya prioriterade &mnena som be-
slutades 1 direktiv 2013/39/EU. Avfallsforbranning kan ge upphov
till sédana utslapp och dé begrinsningsvéarde for dioxiner och fura-
ner saknas 1 bolagets foreslagna villkor anser milj6forvaltningen att
behovet av ett sddant bor provas av domstolen. Frigan har inte
berdrts tidigare under handldggningen av tillstdndsirendet.
Forvaltningen anser trots detta - om det inte uppstélls formella
hinder - att det ar rimligt att ett sddant villkor tas in i tillstindet.
Miljoforvaltningen foreslar déarfor att domstolen provar fragan.

Slut

Bilagor

1. Fortums prévotidsredovisning



