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Kontroll av information pa forpackade livsmedel

Resultat och projektrapport fran lansgemensamt
kontrollprojekt

Forvaltningens forslag till beslut

1. Godkénna Miljésamverkans rapport som
resultatrapportering for Stockholms kontrollprojekt gédllande
informationskontroll av forpackade livsmedel.

2. Overlimna tjinsteutlatandet till Livsmedelsverket och
Miljosamverkan Stockholms Lan

Gunnar S6derholm Britta Bjorkholm
Forvaltningschef Avdelningschef

Sammanfattning

I slutet av 2014 borjade en ny lagstiftning som reglerar mérkning
och annan livsmedelsinformation att tillimpas. For att kontrollerna
av mirkning ska ske pé likartat sétt inom Stockholmsregionen sé
togs en gemensam plan fram av kommuner inom Stockholms ldn
tillsammans med Nykdpings kommun och planen ledde 1 sin tur till
detta kontrollprojekt.

Planen for mérkningskontroll innefattatar &ven en
sanktionsvégledning for att géra méarkningskontrollen 1
Stockholmsregionen mer réttvis och beddmningarna mer enhetliga.

Totalt har projektet genererat att 367 livsmedel
mirkningskontrollerades under 2016. For 28 % av de livsmedel som
mérkningsgranskades var mérkta pd ett otillatet sitt. For de
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markningsgranskade livsmedlen i Stockholms kommun
konstaterades otillaten mérkning pa 21 % (34 av 162) livsmedel.

Merparten av de avvikelser som konstaterades i Stockholm som vid
projektets rapportering dnnu inte hade foljts upp, har atgérdats efter
projektets avslut. Detta antas dven gélla for andra kommuner som
deltagit i projektet. Nar resultaten fran projektet summeras framgar
att det finns anledning att arbeta med att sékerstélla att
sanktionsbeslut pa ett proportionerligt sétt anvéinds som en naturlig
del av kontrollen. Fortsatt kommunoverskridande samarbete med
kontrollprojekt bor prioriteras darfor att det ger ett storre underlag
att utvérdera och en béttre och mer réttvis livsmedelskontroll i
Stockholmsregionen.

Bakgrund

I syfte att samverka regionalt inom livsmedelskontrollen bildades
gruppen SILK (Samverkan i livsmedelskontrollen) hosten 2014.
Gruppen skulle gemensamt genomfora kontrollprojekt inom olika
delar av livsmedelskontrollen och genom samverkan stirka
livsmedelskontrollen regionalt.

Den 13 december 2014 borjade Europaparlamentets och Rédets
forordning (EU) nr 1169/2011 om tillhandahéllande av
livsmedelsinformation till konsumenterna
(Informationsforordningen) att tillimpas. I syfte att skapa en
likartad och effektiv kontroll av livsmedesinformation med den nya
lagstiftningen som utgangspunkt, arbetade SILK fram en plan for
kontroll av livsmedelsinformation som antogs 2015.

Med planen for informationskontroll som utgdngspunkt beslutades
att det skulle goras ett gemensamt kontrollprojekt. Stockholm fick 1
uppdrag att leda och koordinera projektet. Inom projektet skulle de
kommunala kontrollmyndigheterna inom SILK kontrollera
mérkning av fardigforpackade livsmedel med samma metodik hos
olika typer av livsmedelsverksameter.

Genom att samla resultaten frén alla kontrollmyndigheter som ingéar
1 SILK var malsittningen att {4 ett stort statistiskt underlag och
ddrigenom kunna dra slutsatser som inte kunnat géras om en
kontrollmyndighet ensamt hade genomfort projektet.

Projektrapporten har godkénts vid miljochefstraffen for Stockholms
1an 2017-04-20.
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Genomforande
I den plan som lég till grund for kontrollprojektet prioriterades
kontrollen utifran fyra faktorer som bedéomdes vara viktigast att
kontrollera:
1. Om mérkningen av livsmedlet kan gora att konsumenten gor
att konsumentens hilsa kan paverkas negativt
2. Om séljaren genom att vilseleda konsumenten kan gora
ekonomisk vinning
3. Om mirkningen pd ett avgdrande sitt kan vilseleda
konsumenten
4. Om livsmedel med otillaten markning har en stor spridning
och dérigenom nér ett stort antal konsumenter

For att tdcka in alla delar av livsmedelkedjan kontrollerades olika
typer av livsmedelsverksamheter. De verksamhetstyper som
kontrollerades i kontrollprojektet var:

1. Tillverkare

2. Importorer

3. Grossister med eller utan lager

4. Detaljhandel som siljer livsmedel som producerats av andra

livsmedelsverksamheter

Kontroll av livsmedelsinformation sker mest effektivt hos den som
ansvarar for utformning av mérkningen (frdmst tillverkare och
importorer). Kontroll av méirkning hos livsmedelsverksamheter som
inte sjilva utformar markningen ar ocksé betydelsefull for att kunna
gora mérkningskontroll i den milj6 som konsumenterna patréffar
livsmedlen och kontrollera sa att de livsmedel som séljs i
Stockholmsregionen dr mérkta pa ett sitt som inte vilseleder
konsumenterna eller riskerar att pdverka konsumenters hilsa
negativt.

Resultat

Eftersom projektet gjordes inom SILK sd ingar merparten av
Stockholms lans kommuner samt Nykoping vilka bidrar till
projektets samlade resultat.

Resultat for hela SILK:
e Miarkning av 367 fardigforpackade livsmedel kontrollerades
e 72 % av dessa beddmdes vara utan avvikelse
e 28 % av livsmedlen bedomdes vara mérkta pa ett otillatet
satt. I halften av dessa fall vidtog foretagen frivilliga
atgirder fOr att atgirda avvikelserna
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e Viddrygt 1 % av kontrollerna (4 st) har sanktionsbeslut
skrivits. Dessa dr fordelade pd 3 foreligganden och 2
forbud.

e 42 markningsgranskade livsmedel beddmdes vara mérkta pa
ett otillatet sitt, men ingen vidare atgird hade dnnu vidtagits
fran kontrollmyndighet eller foretag nér resultat
rapporterades till projektledarna

Resultat som giller Stockholms kommun:
e 162 av mirkningskontrollerna gjordes i Stockholms stad
o 21 % (34 st) av dessa bedomdes vara med avvikelse
» 7 av avvikelserna atgirdades genom frivilliga atgarder
fran foretaget
* Inga saluforbud fattades av miljo- och
hilsoskyddsndmnden
» 27 avvikelser hade inte atgédrdats nér resultatet
rapporterades till projektledarna

Forvaltningens synpunkter och forslag
Livsmedelsinformation dr en del av livsmedelskontrollen som ofta
prioriteras ner jamfort med t.ex. de hygienregler som
livsmedelslagstiftningen innehéller. Hygienfrdgor och de faktiska
omstindigheterna pa plats nér livsmedel tillverkas har alltid varit
centrala vid livsmedelskontroll men det &r dven viktigt att
livsmedelsinformation utformas pa ett sétt som lagstiftningen
medger. Livsmedelsinformation som inte foljer lagstiftningens krav
kan vilseleda konsumenter och dven leda till att konsumenters hélsa
paverkas negativt.

I livsmedelslagstiftningen finns ett krav att livsmedelsinformationen
ska kunna ses av allménheten men lagstiftningen tar inte sirskild
hénsyn till de behov som individer med nedsatt synféormaga eller
lassvarigheter har. Den grundfoérordning som reglerar
mérkningskrav i lagstiftningen stiller krav pd teckenstorlek och
framhédvande av allergener 1 ingrediensforteckningen. Det finns inga
krav pd tillgidngliggdrande av informationen med t.ex.

chipmérkning eller andra tekniska mojligheter for att gora det
mojligt for dessa grupper att tillgodogora sig
livsmedelsinformationen. I Likemedelslagstiftningen finns krav att
delar av mirkningen ska vara utmirkt med punktskrift men nigot
motsvarande krav finns inte i livsmedelslagstiftningen.

Milj6forvaltningen har prioriterat att granska framhivandet av
allergener i mérkningen men kravet pd minsta teckenstorlek har inte
prioriterats i kontrollen. Den minsta teckenstorleken &r sa liten som
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1,2 mm och ldsbarheten ar beroende av andra faktorer som kontrast
och typsnitt. Déarfor bedoms andra faktorer sd som mojlighet att fa
livsmedelsinformationen upplést vara viktigare for att personer med
nedsatt synformaga eller lassvarigheter att tillgodogora sig
markningsuppgifterna.

Genom att genomfora ett markningsprojekt inom SILK har
kommunerna bidragit till ett storre statistiskt underlag dn vad
kommunerna pa egen hand hade kunnat géra. Att planera och
genomfora kontrollprojekt gemensamt sparar ocksa tid och ar
resurseffektivt eftersom fler kan dra nytta av den planering och
resultatrapportering som gors. Den samlade kompetensen inom
regionen bor ocksd borga for en 6kad kvalitet genom bittre,
standardiserade och mer rittvisa bedomningar &n vad
kontrollmyndigheterna skulle uppna enskilt.

Dérfor bor samarbete dver kommungranserna genom gemensamma
kontrollprojekt dven prioriteras fortsattningsvis. Ett stort antal
mérkningskontroller har genomforts bade 1 Stockholm och linet
som helhet. De inspektorer som har deltagit 1 projektet forvintas ha
utvecklat sin forméga att kontrollera markning av livsmedel och
lansoverskridande kontrollprojekt som detta bidrar till mer likartad
och rittvis livsmedelskontroll i regionen.

Projektets resultat visar att en stor del av de livsmedel som finns pa
marknaden har mirkning som avviker fran lagstiftningens krav.
Merparten av de avvikelser som i Stockholms inte hade f6ljts upp
vid inrapporteringstillfallet har i ett senare skede atgirdats genom
uppfoljande kontrollbesdk eller sanktionsbeslut. Det &r troligt att
detsamma géller for flertalet av de avvikelser utan atgédrd som
rapporterats in frdn andra kommuner inom SILK. Antalet
sanktionsbeslut som skrivits dr lagt och déarfor bor fortsatt arbete
inom lénet goras for att bidra till att forbud och foreldgganden
anvands nér det ar pakallat.

Milj6forvaltningen bor kontrollera markning som en naturlig del av
den ordinarie kontrollen dven fortsittningsvis.
Kommunoverskridande samarbeten bor dven fortsattningsvis
prioriteras.

Slut

Bilagor
1. Rapport ”Kontroll av information pé forpackade livsmedel”



g

~-4 Stockholms
o stad

Y

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1 to
the text that you want to appear here.

[98)

Tjansteutlatande
Dnr 2017-6621
Sida 6 (6)

Plan for markningskontroll ”” Plan for kontroll av
information och tillimpning av sanktioner”
Checklistor

Hjalpreda



