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Kommissionen for ett socialt hallbart Stockholm —
lagesrapport av hallbarhetskommissionens arbete
- svar till kommunstyrelsen (KS 159-1936/2016)
Dnr 1.5.1.12-2017

Beslut
1. Stadsdelsnimnden dverldmnar detta tjdnsteutlatande till
kommunstyrelsen som svar pa remissen.
2. Till remissinstansen bifogas synpunkt fran pensionérsradet i
drendet.

Arendet
Stockholms stad inrdttade 2015 en kommission for ett socialt héllbart
Stockholm. I drendet 6nskar kommunstyrelsen alla nimnders och
styrelsers synpunkter kring forslagen i fyra delrapporter som
kommissionen utarbetat under varen 2016. De fyra rapporterna
behandlar hallbar skolutveckling, ungas etablering pa
arbetsmarknaden, medborgarnas inflytande i stadens beslutsprocesser
och det offentliga rummets betydelse for en socialt hallbar
samhallsutveckling. Namnden ska besvara tre av dem; ungas
etablering pa arbetsmarknaden, medborgarnas inflytande i stadens
beslutsprocesser och det offentliga rummets betydelse.

Berorda forvaltningar ska redovisa hur de ser pa sina
verksamhetsomréden i forhallande till den analys och beskrivning
som redovisas i rapporterna, samt pa forutsittningarna att genomfora
de atgirder som kommissionen ldgger fram.

Forvaltningen vill framhalla vikten av den typ av faktaunderlag som
lyfts fram i kommissionens rapporter. Forvaltningen kommenterar i
detta drende de atgéardsforslag som kommissionen lyfter fram.

Stadsdelsforvaltningen hade redovisat drendet i ett
tjédnsteutlatande daterat 2017-03-13.

Forslag till beslut fran (M) och (C)
Johan Nilsson med flera (M) och Evy Kjellberg (C) yrkade bifall till
eget forslag till beslut enligt nedan.

Stadsdelsndmnden beslutar foljande.

1. att forvaltningens forslag bifalls delvis,

2. att darutéver anfora foljande
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Sociala héllbarhetskommissionen publicerade vintern 2016/2017 fyra
nya delrapporter som berér demokrati, utbildning, arbetsmarknad och
stadsplanering. Moderaterna vilkomnar det arbete som har gjorts och
stiller sig positiva till flertalet av forslagen i rapporterna. Med det
sagt finns det dven atgirder som vi dr djupt kritiska till och stéller oss
fragande till dess genomforbarhet. Nedan redovisas synpunkter pa
respektive rapport.

Medborgare med mandat

Delrapporten medborgaren med mandat lyfter angeldgna delar om
demokrati och vikten av delaktighet. Demokrati dr kérnan i det
svenska samhéllet och ska vérnas och frimjas. Genom delaktighet
och inflytande skapar vi stadsdelar som héller ihop och som
maénniskor vill fortsitta bo 1.

For oss dr det ocksa viktigt att stadens skattemedel anvinds pa ett
effektivt sdtt. Att ta del av invanarnas syn pa hur deras miljéer kan
forbittras ar viktigt for bade politiker och tjdnstemén. Vi politiker &r
valda for att representera vara viljare och goéra tuffa prioriteringar a
deras viagnar genom en forméga att se till helheten nér vi fattar beslut.
Idag finns mo6jlighet for medborgare att engagera sig i och paverka
politiska beslut som ror deras ndrmiljé genom att exempelvis insdnda
medborgarforslag, delta i samrad eller ha en dialog med lokala
foretradare under stadsdelsndmndens fragestund. I slutdndan ar det
dock folkvalda politiker som har ansvaret att viga samman intressen
och gora prioriteringar. Vi stiller oss darfor kritiska till forslaget om
Medborgarbudgetar. Det riskerar att bli ett sétt att fransiga sig det
ansvaret och risken ar pataglig att engagerade sarintressen, snarare dn
ett for stadsdelens invanare representativt allménintresse, blir
styrande i processerna.

Stockholms stadsdelar ska vara levande stadsdel som ér trygg for alla
invénare som vistas hér. Gallerior bidrar till att skapa mer liv och
rorelse och lockar hit naringsidkare och andra verksamheter vilket
bade skapar arbetstillfallen och naturliga motesplatser i stadsdelen.
Vi stéller oss fragande till den till synes kritiska instidllningen till
galleriornas inverkan pé stadsbilden och anser att skrivningarna kring
detta 4r minst sagt otydliga. Mer folkliv och naturliga métesplatser,
oavsett om de omges av vad forvaltningen kallar “’vinstintresse” eller
ej, kan snarare utgora forutsittningar for att 6ka det demokratiska
deltagandet genom att ge mojlighet till aktiviteter och dialoger i
anslutning till motesplatser, butiker och caféer.
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For att kunna frigéra mer resurser till kirnverksamhet anser vi att
staden regelbundet méste omprova arbetssitt och strukturer for att
kunna hélla kostnader for byrakrati, administration och onddigt
kréangel nere. Inom upphandlingsomradet finns mojlighet att hdlla
nere kostnader och samtidigt halla uppe kvaliteten vid inkop av varor
och tjinster sa att stockholmarna far ut s& mycket som mojligt av sina
skattekronor. Alltfor manga och detaljerade krav i upphandlingar, sa
som sociala klausuler, driver dock upp kostnader och férsvarar for
manga foretag att kunna ldgga anbud i en upphandling, vilket riskerar
att ge sdmre kvalitet for dyrare kostnad.

Dold potential — hinder och mojligheter for ungas stockholmares
etablering pa arbetsmarknaden

I delrapporten dold potential foreslas atgirder som att rikta sociala
klausuler i upphandlingar till sérskilt prioriterade grupper, att
utveckla ett arbete med arbetsdifferentiering samt att frimja
kompetensbaserad och icke-diskriminerande rekrytering.

Att infora sa kallade sociala krav i upphandling, som foreslas i
rapporten, innebdr att det offentliga stéller krav péa att en viss andel av
de anstillda ska tillhora en utsatt malgrupp for att foretag ska fa delta
i en upphandling. Det ar sjdlvklart att Stockholms stad ska sékerstilla
anstiandiga arbetsvillkor for medarbetare hos leverantérer som staden
anlitar. Seridsa aktorer, rattssdkra arbetsforhallanden, transparenta
upphandlingsmodeller och konkurrens péa lika villkor ska préigla
upphandlingar i Stockholms stad. Men samtidigt som vi méaste véirna
goda villkor for jobben méste vi ocksa védrna de drivkrafter som féar
jobben att vixa.

Sociala krav i upphandlingsforfaranden innebér alltfor stora
begrdansningar i foretagens mojligheter att forddla sina produkter och
tjanster pa basta sétt. Forslaget stanger ddrmed ute foretag som maste
anpassa sig till den verkliga marknadens krav for att 6verleva. I vissa
fall skulle det kunna innebéra att foretag tvingas sdga upp befintlig
personal for att méta upphandlingskraven fran staden. Ett annat
tdnkbart scenario ar att en utrikesfodd person blir uppsagd for att ge
plats &t en annan person fran en av stadens definierade svaga grupper.
Sociala krav vid upphandling blir di snarare integrationshdmmande
an frimjande.

Nar det géller forslaget om arbetsdifferentiering éar det viktigt att
understryka att ménga arbetsuppgifter som forekommer inom saval
forvaltningar som de flesta foretag ar specialiserade, systemberoende
och kraver rétt kompetens. Darfor kan differentiering av arbetet bli
problematiskt. Bade offentliga och privata aktorer dr ofta
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intdktsfinansierade vilket ocksé forsvarar mojligheter att avsitta
nddvéandiga resurser for introduktion, handledning, mm. Med sagt
innebér det inte att forslaget om arbetsdifferentiering ska avfardas
helt, men det behdvs en noggrann analys for vilka yrkesomrade och
malgrupper dir detta skulle kunna tillimpas. En arbetsdifferentiering
far inte dventyra kvalitén pa produkten eller tjansten.

Mogjligheterna dr dock begriansade da flera tjdnster inom exempelvis
myndighetsutdvning och forskola kriaver specifik
utbildningsbakgrund eller legitimation.

Staden déir vi mots — Arkitektur och kultur i det offentliga
rummet

De tvé delrapporterna ’Staden dér vi mots” och ”Fran delad till enad
stad” tar fasta pa ndgra synnerligen viktiga utgdngspunkter. Det
handlar om att bygga titare och mer héllbart, ta bort fysiska barridrer
och sitta in atgéirder for att 6ka rorligheten i det befintliga
bostadsbestandet. Tyvéarr gor den socialdemokratiskt ledda
majoriteten precis tvirtom — deras ord méts inte upp i handling — de
cementerar den fysiska segregationen i Stockholm.

Bland annat tar kommissionen upp att det gar att dverbrygga fysiska
barridrer mellan stadsdelar och pa sé vis motverka negativa foljder av
rumslig segregation. Detta faktum patalar vi gang efter annan i
reservationer i savil kommunfullméktige som berérda nimnder.

Genomforandet av miljonprogrammets glesa struktur har medfort en
av de allra storsta samhéllsutmaningarna vi har i Stockholm idag —
segregerade stadsdelar. Detta faktum bekréftas ocksa i delrapporten
”Fran delad till enad stad” — resurssvaga hushéll koncentreras till
mindre attraktiva bostadsomraden déar valfardsutvecklingen ar samre.
Dirtill kommer majoritetens beslut om nya nivaer for
tomtrattsavgilder leda till att denna situation cementeras i dn storre
utstrackning.

Kommissionen papekar att enbart nybyggnation av bostiader inte
kommer att ricka for att komma till rdtta med bostadsbristen. Detta
har vi ocksé papekat vid otaliga tillfdllen. Men nuvarande byggtakt
kommer bara drygt halva bostadsbehovet att métas. Vi instimmer
helt med kommissionens slutsatser om att andra atgirder behéver
sittas in. Det handlar bland annat om att reformera flyttskatten for att
framja rorligheten pa marknaden och fa ett bittre nyttjande av det
befintliga bestandet.

Delrapporten ’Staden dér vi mots™ tar fasta pa viardet av rummet
mellan husen, det vill sdga gestaltningen av den offentliga miljon
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med parker och torg dér vi alla kan vistas fritt och moétas. Vi
instimmer i att otryggheten i stadsdelarna aktivt méaste motarbetas.
Detta 4r inte minst viktigt i vira utanforskapsomrdaden dir den grova
brottsligheten har eskalerat bara det tva senaste aren.

Niér Stockholm vixer med nya arsringar dr det viktigt att bejaka mer
an enbart kvantitet i bostadsbyggandet, vi maste dven se gaturummet
mellan husen som en del i1 arkitekturen. Det ér dirfor bra att
delrapporten dven tar upp arkitekturens roll i det offentliga rummet. I
det sammanhanget ir det dock anméarkningsvirt att Stockholm &nnu
har nagot arkitekturprogram, trots att ett godkédnnande av Arkitektur
Stockholm klubbades i stadsbyggnadsnamnden i november 2013.

Den lédrande skolan

I delrapporten den ldarande skolan lyfts insatser som inférdes under
Alliansens tid i majoritet och regeringsstéllning. I rapporten foreslds
att flera av dessa borde utvecklas ytterligare. Daribland karriértjanster
for larare dar kollegialt larande ingar, matematiklyftet och dven
vikten av en skolkultur som praglas av hoga forviantningar pa alla
elever. Det ar bra och vilkommet.

Vi delar dven uppfattningen att det krdvs tydligare uppfoljning av
stodinsatser till elever med behov for att sékerstélla att insatserna nar
alla elever. Resultatspridningen mellan skolor utifran elevernas
socioekonomiska forutsédttningar ar fortsatt stor och har forstirkts
jamfort med tidigare, trots att det socioekonomiska tilligget idag star
for en betydande del av utbildningsndmndens budget.

Moderaterna har tidigare papekat att systemet med tillaggsbelopp inte
fungerar tillfredsstillande samt foreslagit screening i 6vergang
mellan forskola och grundskola for att hitta eleverna i tid, men vi har
ocksa tillskjutit medel for elever i behov av sirskilt stod. For att
atgéirder och resurser ska vara effektiva krivs ordentlig uppfoljning,
utvardering och styrning. Det &r darfor positivt att detta nu lyfts i
rapporten.

Beslutsgang

Ordforande yrkade bifall till forvaltningens forslag till beslut.
Ordf6rande stéillde forslagen mot varandra och forklarade att
ndmnden beslutat att bifalla forvaltningens forslag till beslut. Johan
Nilsson med flera (M) och Evy Kjellberg (C) reserverade sig mot
beslutet till forman for egna forslag till beslut.
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Tillagg till protokollet

Synpunkt frdan pensiondrsrddet 2017-03-23

Réadet har tagit del av drendet och betonade vikten av att dldre

ges kulturmojligheter samt en aktivitetslokal.

Synpunkt frdn funktionshinderrddet 2017-03-21

Rédet har tagit del av drendet och delar i vésentliga avseenden de
synpunkter som forvaltningen framfor i sitt forslag till yttrande 6ver
ovan ndmnda remiss om kommissionen for ett socialt hdllbart
Stockholm men vill darutéver anfora féljande.

Det finns en rad allvarliga problem med de forsknings-/ldgesrapporter
som kommunstyrelsen begért yttranden om. Vi beror detta kortfattat
nedan — utgdende fran var roll att framfora synpunkter fran den
sannolikt i genomsnitt mest utsatta gruppen i samhéllet, ndmligen
minniskor med funktionsnedséttningar.

Vi vill gemensamt for tva av rapporterna séga att det verkar som om
det funktionshindersperspektiv som &r pabjudet i staden nér det géller
all verksamhet och utveckling av sddan lyser helt med sin franvaro.
Det géller rapporterna ”Staden dér vi mots™ och ”"Medborgare med
mandat”. Vi kan inte finna att ndgon av dessa rapporter har ett
funktionshindersperspektiv, eller ens ett tillgdnglighetsperspektiv.

Delaktighetsperspektivet som har reglerats centralt i staden, och dér
berorda anvisningar just 4r under omarbetning nidmns inte. Inte heller
forefaller forskarna som skrivit rapporterna ha nagon kinnedom om
den 6verenskommelse som styr samverkan med idébéarande
organisationer inom det sociala omradet.

Den storsta kompletterande demokratiorganisationen, ndmligen
funktionshindersraden (och pensionérsraden), med av staden
reglementerad uppgift, som finns med i den férberedande processen
till politiska beslut i ndrmare trettio nimnder i staden, nimns pa tva
stéllen i bisatser i rapporten “Medborgare med mandat™. Dessa rad
engagerar t ex idag ndrmare tvdhundra personer i
funktionshindersrérelsen och har bakom sig kanske 50.000 personer,
som de forvintas foretrdda. Det 4r uppenbart att rapportskrivaren/-
skrivarna saknar full insikt i sitt &mnesomrade. De berorda
rapporterna har darfor fatt en slagsida at allménna diskussioner i
stillet fOr att vara baserade pé fakta och kunskap om forhallandena i
Stockholms stad. Viktiga tillgdnglighetsaspekter gloms bort.

Rapporten ’Dold potential” &r helt annorlunda genom att den
inventerar och gér ned i detalj och belyser de verkliga problemen.
Den visar med 6nskvird tydlighet det som vi inom
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funktionshindersrérelsen pekat pa i manga ar, ndmligen att den grupp
som har absolut svérast att komma ut i arbete dr méanniskor med
funktionsnedséttningar. I rapporten jamfors de med utrikes fodda.

Det som rapporten inte visar dr det langsiktiga perspektivet av att
ungdomar inte kommer ut pa arbetsmarknaden. Det &r mycket vanligt
betraffande ménniskor med funktionsnedséttningar att de aldrig
kommer ut pa arbetsmarknaden, dvs den situation de har direkt efter
skolan fortsitter hela livet. Det finns ingen annan grupp pa
arbetsmarknaden som har det problemet, inte heller de utrikes fodda.
Det fordras enligt var mening helt nya grepp for att arbeta konkret
och operativt med att skapa arbeten som passar manniskor med
funktionsnedséttning utifran ett individperspektiv. Det gér inte langre
att utifrdn generella stimulanser och regler att tro att situationen
nagonsin kommer att 16sa sig. Det innebar bland annat att de grepp
som kommissionens delrapport innehéller maste kompletteras eller
utformas med stdd individ for individ. Man kan likna det vid de
individuella planer (IVP) som idag ska goras for vissa brukare inom
funktionshindersomradet.

Eftersom man redan i skolan, individ for individ, vil kdnner vilka
som har syn- och horselnedséttningar, rorelsehinder, kognitiva
allvarliga problem och t ex neuropsykiatriska funktionsproblem mm
har man grundforutséttningarna for att konkret planera
vidareutbildning, praktik och arbete om man bara organiserar arbetet
pa ett bra séitt mellan skolan, socialtjdnsten (i berérda fall),
forsdkringskassan, arbetsformedlingen och tinkbara arbetsgivare.
Maiénniskorna far inte 1dmnas at sitt 6de nér de gar ur skolan.
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