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Att samverka kring ensamkommande barn som
forsvinner

En rapport fran Lansstyrelsen med forslag till arbetssatt och
rutiner i Stockholms lan 2017-2018

Forvaltningens forslag till beslut
Socialndmnden stéller sig bakom rapporten.

Gillis Hammar Jenny Swird
forvaltningschef avdelningschef

Sammanfattning

Lénsstyrelsen i Stockholms lén har, genom ett samverkansnitverk,
tagit fram en rapport med forslag till arbetssétt och rutiner 1 Stock-
holms 1én, dvs. en samverkansplan for arbetet med ensamkomm-
ande barn som forsvinner. I ndtverket har Migrationsverket,
Kommunforbundet Stockholms Lan, Polisen, Rddda Barnen,
Stockholms Stadsmission, Stockholms stad och Sigtuna kommun
ingatt.

Syftet med samverkansplanen dr att effektivisera samverkan i lanet
for att forhindra att barn forsvinner, agera mer samordnat nir ett
forsvinnande har intraffat, samt effektivisera arbetet nér ett barn
patraffas. Samverkansplanen erbjuder konkreta arbetssétt, rutiner
och checklistor for lanets aktorer som triffar ensamkommande barn
1 sina verksamheter. Malet &r att flera kommuner och aktorer 1 ldnet
ska ansluta sig och borja arbeta utifran samverkansplanen.

Stockholms stad har aktivt deltagit i framtagandet av samverkans-
planen genom att inga dels 1 styrgruppen genom bitr. avdelnings-
chef vid socialforvaltningen och stadens barnombudsman, dels i
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arbetsgruppen genom enhetschefen vid socialforvaltningens enhet,
Framtid Stockholm.

Ungdomsjouren som ingar i Framtid Stockholm, bedriver olika
typer av uppsokande arbete. Det &r Ungdomsjourens uppsokare i
riskmiljéer samt Ekb-teamet som i forsta hand kommer 1 kontakt
med ensamkommande barn som avviker/forsvinner. Ungdoms-
jouren har ett fungerande samarbete med bl.a. socialsekreterare
inom stadens socialtjdnst, socialjourerna i Stockholms 14n, boenden
for ensamkommande, polisen, Migrationsverket Stockholm, Barn-
rittsbyran, Lansstyrelsens enhet for sociala fragor (prostitution och
minniskohandel) samt frivilliga organisationer. Det arbete som
Ungdomsjouren bedriver ligger i linje med samverkansplanens
innehdll och rekommendationer.

Forvaltningen har for avsikt att arrangera informationsméten for
savél forvaltningens egna boenden som for de socialsekreterare 1
staden som handldgger ensamkommande barn kring samverkans-
planens innehdll. Ambitionen &r att &ven andra myndigheter (ex.
polisen, Migrationsverket) och frivilliga organisationer (ex.
Stadsmissionen) ska kunna delta i informationsarbetet.

Samverkansplanen ska inte betraktas som en riktlinje utan en
rekommendation om en samverkansmodell nir ensamkommande
barn avviker/forsvinner. Forvaltningen foreslar att socialndmnden
stiller sig bakom rapporten, A# samverka kring ensamkommande
barn som forsvinner.

Bakgrund

I Lansstyrelsens rapport, Att samverka kring ensamkommande barn
som forsvinner, anges foljande bakgrund. ”De ensamkommande
barn som soker asyl befinner sig 1 en speciellt utsatt situation som
kraver extra insatser och beskydd av mottagarlandet. Sverige har
genom barnkonventionen atagit sig att skydda alla barn som
befinner sig i landet, oavsett legal status. FN:s kommitté for barnets
rattigheter kritiserade Sverige 1 sin senaste granskning fran februari
2015 for att madnga ensamkommande barn forsvinner och pekade
specifikt pa bristande dtgéarder/utredning nér ett forsvinnande
konstaterats. Barnrattskommittén rekommenderar effektivare
atgirder for att 6ka skyddet for dessa barn.”

Lansstyrelsen 1 Stockholms 14n tog under 2015 initiativet till ett
samverkansnétverk i Stockholm dir Migrationsverket, Kommun-
forbundet Stockholms Lén, Polisen, Rddda Barnen, Stockholms
Stadsmission, Stockholms stad och Sigtuna kommun ingatt i en

styrgrupp.
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Malet &r att myndigheternas och andra aktorers arbete vid misstanke
om ett forsvinnande ska bli mer samordnat, proaktivt och effektivt.
Dessutom ska nétverkets arbete stirka det forebyggande arbetet och
gora de olika aktdrernas roller och ansvar tydligare. En nuldges-
rapport togs fram som en del av nitverkets arbete under hosten
2015. Den presenterade en rad olika rekommendationer for det fort-
satta arbetet, men pekade ocksa pé brister och hinder i samverkan
mellan aktdrerna nér ett barn forsvinner. Det fortsatta arbetet i
nitverket har nu resulterat i en rapport med forslag till arbetssatt
och rutiner 1 Stockholms lén, dvs. en samverkansplan for arbetet
med ensamkommande barn som forsvinner.

Arendet

Syftet med samverkansplanen &r att effektivisera samverkan 1 lanet
for att forhindra att barn forsvinner, agera mer samordnat nér ett
forsvinnande har intraffat, samt effektivisera arbetet nér ett barn
patriaffas. Samverkansplanen erbjuder ockséa konkreta arbetssitt,
rutiner och checklistor for ldnets aktorer som tréffar ensamkomm-
ande barn i sina verksambheter. I planen har ocksé utvecklings-
omrdden for deltagande myndigheter och aktorer identifierats.
Malet &r att flera kommuner och aktdrer i ldnet ska ansluta sig och
bdrja arbeta utifrén framtagna rutiner, checklistor och arbetssétt
som beskrivs 1 samverkansplanen.

Samverkansplanens innehdall
Samverkansplanen bestér av tva delar, dels en struktur for sam-
verkan 1 Stockholms lén och dels rutiner och arbetssitt.

Nitverket av aktorer 1 Stockholms 14n som startade 2015 har organi-
serats 1 en styrgrupp samt en arbetsgrupp. For att samverkansplanen
ska behalla sin relevans behover den foljas upp och revideras med
kontinuitet varfor det finns behov av nitverkets fortsatta arbete dven
1 fortsdttningen. Den nu uppbyggda strukturen kommer att finnas
kvar och utvecklas eftersom det i nuldget inte finns en lamplig
struktur 1 lanet dir ndtverkets arbete kan lénkas in 1.

Endast tvd kommuner 1 ldnet (Stockholm och Sigtuna) har direkt
varit involverade i nitverkets arbete och darfor kommer sam-
verkansplanen att implementeras och spridas till ldnets samtliga
kommuner. Mélet dr att samtliga kommuner ska arbeta utifran
denna samverkansplan. Arbetsgruppen kommer att f6lja upp
samverkansplanen under varen 2018.



g

~-4 Stockholms
o stad

Y

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1 to
the text that you want to appear here.

Tjansteutlatande
Dnr 1.10.7-235/2017
Sida 4 (5)

Samverkansplanen beskriver rutiner och arbetssitt kring foljande
omraden;
e Forebyggande insatser fOr att motverka att barn avviker.
Hir beskrivs insatser i ankomstskedet samt efter anvisning till
kommun. Checklistan omfattar;
- omsténdigheter da personal bor vara mer uppmérksamma
- riskbeteenden innan eventuell avvikning
- stddinsatser vid riskfaktorer/riskbeteenden
- vid pataglig psykisk ohilsa

e Nir ett barn avviker/forsvinner.
Har beskrivs vilka rutiner som bor foljas nir ett ensamkomm-
ande barn avviker i ankomstskedet alternativt efter anvisning till
en kommun. Checklistan omfattar vilka atgarder boendet,
ansvarig socialtjinst respektive polisen bor vidta om den unge
avviker.

e Barn som patréffas.
Hir beskrivs hur polis, socialtjinst alternativt frivilligaktdrer bor
bemota och agera vid patriaffande av ett barn/ungdom som
misstinks vara avviket.

Stadens uppsékande arbete/Ungdomsjouren

Ungdomsjourens uppdrag, som 1 forsta hand omfattar barn och ung-
domar upp till 18 ar, ar att under dagar, kvillar, nétter och helger
bedriva socialt uppsdkande arbete. Inom ramen for uppdraget ingér
att uppticka och etablera kontakt med ensamkommande barn och
ungdomar som har behov av skydds- eller stodinsatser och som
vistas 1 stadens riskmiljoer. Det handlar om barn som ér i riskzonen
att utveckla ett socialt nedbrytande beteende sdsom missbruk,
kriminalitet, prostitution alternativt &r utsatta/riskerar att utsattas for
ménniskohandel. Arbetet sker framst 1 miljoerna vid Sergels torg,
Centralsstationen och Bjorns tradgard vid Medborgarplatsen.

Ungdomsjouren bedriver olika typer av uppsdkande arbete i form
av Ungdomsuppsokarna, Ungdomsjouren vid Gréanspolisen Stock-
holm/Ekb-teamet, Socialsekreterare vid Lanskriminalens Ungdoms-
sektion (MUMIN), Socialsekreterare vid Citypolisens Prostitutions-
grupp samt Socialtjénst hos polisen.

Nir det géller malgruppen ensamkommande barn som avviker/{for-
svinner dr det sérskilt Ungdomsjourens ordinarie uppsokande arbete
i riskmiljoer samt Ekb-teamet som kommer 1 fokus. Ungdomsjouren
har ett fungerande samarbete och informationsutbyte med flera
aktorer som pa olika sétt arbetar med malgruppen. Det omfattar
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socialsekreterare inom stadens socialtjénst, socialjourerna i Stock-
holms lén, boenden for ensamkommande, polisen, Migrationsverket
Stockholm, Barnrittsbyran, Lansstyrelsens enhet for sociala fragor
(prostitution och ménniskohandel) samt frivilliga organisationer.
Det arbete som Ungdomsjouren bedriver ligger i linje med sam-
verkansplanens innehall och rekommendationer.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom Socialtjinstavdelningen. Forvaltnings-
gruppen har behandlat drendet den 10 maj och radet for funktions-
hindersfragor har behandlat drendet den 11 ma;.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Stockholms stad har aktivt deltagit i framtagandet av samverkans-
planen genom att inga dels i styrgruppen genom bitr. avdelnings-
chef vid socialforvaltningen och stadens barnombudsman, dels 1
arbetsgruppen genom enhetschefen vid socialforvaltningens enhet,
Framtid Stockholm.

Syftet har varit att belysa respektive aktors ansvarsomrade och
mandat, kartligga omfattningen av férsvinnanden i regionen, och
slutligen arbeta fram en regional samverkansstruktur och/eller
strategi for ensamkommande barn som forsvinner. Detta arbete har
nu resulterat i en rapport med forslag till arbetssétt och rutiner 1
Stockholms ldn, dvs. en samverkansplan for arbetet med ensam-
kommande barn som forsvinner.

Forvaltningen kommer att arrangera informationsmoten for savél
forvaltningens egna boenden som for de socialsekreterare i staden
som handlidgger ensamkommande barn kring planens innehall.
Ambitionen dr att 4ven andra myndigheter (ex. polisen, Migrations-
verket) och frivilliga organisationer (ex. Stadsmissionen) ska kunna
delta i informationsarbetet.

Samverkansplanen ska inte betraktas som en riktlinje utan en
rekommendation om en samverkansmodell nir ensamkommande
barn avviker/forsvinner. Forvaltningen foreslar att socialnimnden
stller sig bakom rapporten, A# samverka kring ensamkommande
barn som forsvinner.

Bilagor
1. Att samverka kring ensamkommande barn som forsvinner
Rapport 2017:10 Lansstyrelsen Stockholm



