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Sammanfattning

P& uppdrag av socialnimnden genomfor socialforvaltningen
vartannat &r en kartliggning av vuxna personer, 20 &r och dldre,
med missbruksproblematik som &r aktuella inom stadens
socialtjanst. Kartldggningen gors i oktober och avser personer
aktuella under denna méanad. 1 2016 ars kartlaggning har 1 979
personer varit aktuella vid stadsdelsforvaltningarna eller
socialforvaltningens enhet for hemldsa under oktober ménad pa
grund av ansokan, utredning eller bistdndsbeddmd insats inom
socialtjénstens olika verksamhetsomraden.
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Bakgrund

Kartldggningen har genomforts vid stadsdelsforvaltningarna och
socialforvaltningens enhet for hemlosa. Handldggare har besvarat
en webbenkdt for varje enskild aktuell person. Enkétsvaren har
bearbetats av Enkétfabriken AB och rapporten har sammanstéllts
vid kompetenscenter vuxna inom avdelningen for stadsdvergripande
sociala fragor.

Kartldggningen dr en totalundersokning dér syftet ar att kartldgga
samtliga personer med nagon form av missbruksproblematik som é&r
aktuella inom stadens socialtjanst under oktober 2016.

Kartldggningen visar inte hur manga personer som varit aktuella for
utredning eller insats under hela 2016. Samtidigt &r det vid tolkning
av kartldggningens resultat viktigt att ta hdnsyn till svarigheten att
uppskatta omfattningen av aktuella personer med
missbruksproblematik som inte rdknats med vid denna inventering.

Det ér rimligt att anta att handlédggare av olika anledningar kan ha
missat att rapportera aktuella personer. Olika bedomningar av vilka
personer som ingér i kartldggningens malgrupp kan ocksa leda till
en over- eller underrapportering. Under 2016 &rs rapportering har
dven vissa tekniska problem funnits sdsom att ldnken till enkéaten
under korta perioder inte fungerat vilket inneburit att det inte gatt att
fylla i enkéten. Ytterligare orsaker till eventuell underrapportering
kan vara att ytterligare en rakning pagick under samma period,
hemloshetrdkningen. Det ér rimligt att anta att det kan vara svart att
hélla isdr om bada kartldggningarna har fyllts i da en stor andel av
personerna i missbruksrikningen dr hemlosa.

Arendets beredning

Arendet har beretts pa avdelningen for stadsévergripande sociala
frigor. Arendet har behandlats i forvaltningsgrupp den 10 maj och i
radet for funktionshinderfrdgor den 11 maj 2017.

Arendet

Antal aktuella personer med missbruksproblematik

12016 ars kartliggning rapporterades 1 979 personer med
missbruksproblematik som aktuella inom stadens socialtjénst under
oktober 2016. Antalet personer har minskat sedan den senaste
kartlaggningen som genomfordes i oktober 2014. Minskningen ér
en trend som haller i sig sedan borjan av 2000- talet. 1 2002 ars
kartlaggning var 3 766 personer aktuella. I kartliggningarna 2004,
2006 och 2008 var 3 567, 3 523 respektive 3 372 personer aktuella.
Ar 2010 visade kartliggningen att 2 977 personer var aktuella, 2012
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2 668 personer aktuella och senast ar 2014 var 2 460 personer
aktuella.

Koén och alder

Andelen kvinnor respektive mén som var aktuella under oktober
manad 2016 ligger i samma nivé de senaste kartldggningarna.
Antalet kvinnor som vara aktuella var 553 personer, vilket &r knappt
28 procent och 1 426 mén, lite drygt 72 procent. Storsta andelen
kvinnor aterfinns i &ldersgruppen 20-24 aringar dér 30 procent av de
aktuella dr kvinnor. Det dr en minskning fran méitningen 2014 d4 38
procent av de i dldern 20-24 dringar var kvinnor.

Dominerande preparat

Alkohol ar fortsatt det vanligaste preapratet foljt av cannabis och
amfetamin. Som dominerande droganvidndning finns det skillnader
mellan kdnen. Som exempel 4r andra dominerande preparat efter
alkohol amfetamin for kvinnor och cannabis f6r mén.

Anvéndningen av heroin fortsitter att 6ka vilket dr en trend fran
2012 ars kartlaggning. Daremot minskar den illegala anvindningen
av buprenorfin och metadon.

Samsjuklighet

Samtidigt som antalet personer med missbruk eller beroende
minskar 6ver staden enligt kartliggningen sa ar andelen personer
som bedomts ha samtidiga patagliga psykiska problem fortsatt hog,
efter att ha okat i 2014 ars rdkning. Antalet personer som bedoms ha
samtidigt missbruk eller beroende och en psykisk
funktionsnedséttning, det vill sdga personer med
samsjuklighetsproblematik, har 6kat sedan senaste métningen. Aven
hér finns skillnader mellan mén och kvinnor. Det dr en hogre andel
kvinnor &n mén som bedéms ha en samsjuklighet.

Boendesituation

Over hilften av personerna i kartliggningen &r hemldsa, enligt
Stockholms stads definition, &ven om flertalet av personerna har
langsiktiga boendeinsatser sdsom stdd- och omsorgsboende och
tranings- och forsokslagenheter. Den stora andelen hemldsa med
missbruk och beroende visar att socialtjdnsten behdver arbeta
parallellt med andra stodinsatser 4n behandling f6r missbruket 1 sig.
Antalet som dr akut bostadsldsa har 6kat sedan foregdende métning
fastdn antalet personer som &r aktuella minskar.

Det finns dock skillnader mellan kénen. Det ér en storre andel
kvinnor d4n mén som har ett eget kontrakt. Andelen mén som é&r
hemlosa enligt Stockholms stads definition dr 59 procent och
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andelen kvinnor 46 procent. Den storsta skillnaden mellan konen &r
att fler mén bor i stod- och omvérdnadsboenden. Aven andelen min
som &r akut hemlosa dr hogre dn andelen kvinnor.

Kartldggningen visar dven att fortsatt behov av olika boendeinsatser
bedéms vara mycket hogt. Aven en 6kning av insatsen personligt
stod, 1 form av boendestddjare, bedoms 41 procent av de aktuella
personerna vara i behov av.

Forsorjning

Den framsta forsorjningen for de som ingér i kartldggningen ér
forsorjningsstod, vilket néstan hélften av individerna i
kartlaggningen har som framsta inkomstkalla. Sannolikt lever en
stor del av personerna 1 kartliggningen pa 1aga ersittningar eller
existensminimum.

Att ekonomin dr ett problem for personer med missbruk och
beroende syns dven i att en knapp tredjedel av de personer som
ingar i kartliggningen beddms vara i behov av att triaffa en budget-
och skuldridgivare.

Familjesituation

Kartldggningen visar att 21 procent av de som var aktuella 1 oktober
2016 var fordldrar till barn under 18 ar. Av dessa barn ér det cirka
hélften som har umgénge eller bor hel- eller deltid hos sina
fordldrar. Barn till personer med missbruk dr en mycket utsatt grupp
och stodet till dem behover sidkras. Addiction Severity Index, ASI,
som anvinds for kartlaggning av livssituationen i samband med
utredning avseende missbruk, innehéller frigor kring
familjesituation och forekomst av barn.

Behov av stod

Knappt hdlften av individerna i kartldggningen har redan en
samordnad individuell planering, SIP, eller bedoms vara i behov av
en SIP. Det dr en hogre andel av kvinnorna som bedoms vara 1
behov av SIP &n andelen mén. Andelen som beddms ha behov av en
case manager for samordning av insatser har dkat.

Personerna 1 kartlaggningen har haft kontakt med flera olika
verksamhetsgrenar inom socialtjdnsten, andra huvudmin och
vardgivare under de senaste sex manaderna fore kartldggningen.
Andelen personer som deltagit i strukturerad 6ppenvard har dkat
markant sedan forra métningen. 150 personer fler @n 1 foregdende
métning hade fétt strukturerad 6ppenvard i form av exempelvis
behandlingsprogram, vilket far ses som positivt att fler individer far
stod for sitt missbruk eller beroende.
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Forvaltningens synpunkter och forslag

Minskning av personer med missbruksproblematik
Anledningen till att antalet personer som ingér i kartldggningen
minskar kan vara flera. Stadsdelsforvaltningarnas enheter for
missbruk och beroende samverkar och samarbetar ofta med
beroendevérden i gemensamma beroendemottagningar. I vissa fall
tar mottagningarna emot klienter for radgivning vilket innebér att en
person inte registreras inom socialtjansten.

Ansvaret for behandling av personer med missbruk och beroende ar
tudelat mellan kommun och landsting. Synen och tillgdngen pa
droger har fordndrats over tid och nya grupper har tillkommit. Inom
landstingets beroendevard finns ett 6kat utbud av mottagningar som
riktar sig till personer som traditionellt inte har eller har haft kontakt
med socialtjansten. Medan missbruksrikningens resultat visar att
antalet aktuella minskar visar beroendecentrums siffror att antalet
personer som har kontakt med dem dkar. Fran 21 457 personer 2014
till 21 657 personer ar 2016 (Kélla: Hélso- och
sjukvérdsforvaltningen). Gruppen personer med
missbruksproblematik som har kontakt med socialtjdnsten &r i stor
utstrackning en grupp som behover samtidigt stod med annan
problematik dn bara missbruket eller beroendet.

En annan anledning till att antalet personer minskar i
kartldggningen kan vara att drenden 1 verksamhetssystemet avslutas
snabbare idag dn tidigare. Nér det inte pagér en utredning, det inte
finns aktuell ansdkan eller anmélan eller om en person inte har
pagaende insatser ska personen avslutas i sociala system. Att avslut
sker tidigare bor ses som en utveckling av arbetsmetoder som foljer
socialtjanstlagens intentioner.

Ytterligare forklaringar till den stora minskningen frén 2014 kan
vara rent metodologiska. Infor kommande rdkningar bor
socialforvaltningen se 0ver om redan befintliga verksamhetssystem
eller statistik frdn ASI intervjun kan tillhandahélla en del av
uppgifterna for att minska arbetsbelastning pa socialsekreterare.

Barnperspektiv

Ett utvecklingsarbete pagar for att ta fram material for att utveckla
rutiner for ett barnperspektiv och barnkonsekvensanalyser inom
socialtjansten inom verksamhetsomraden som ror
myndighetsutovning och insatser f6r vuxna. Utvecklingen av barn-
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och foréldraperspektivet inom missbruk- och beroendevarden
behover fortsitta.

Sammansatt problematik

En slutsats som kan dras av kartliggningen &r att den grupp
individer som har kontakt med socialtjdnsten pa grund av missbruk
eller beroende har en omfattande problematik inom flera olika
omraden. Kartldggningen visar att individerna ofta anvénder flera
olika preparat samtidigt varav alkohol &r det dominerade preparatet.
Individerna behover stod i att fa boende savil som stdd 1 boendet,
de behover hjélp for att klara av sin forsdrjning och de behdver stod
fran flera olika externa sammarbetspartners sasom beroendevarden
och psykiatri.

Behov av samverkan

Socialforvaltningen arbetar med att stirka samarbetet med
metadonverksamheten inom Beroendecentrum som arbetar med
lakemedelsassisterad behandling for personer som ar opiatberoende,
sasom heroin. En samverkanskonferens tillsammans med
metadonsektionen och chefer fran stadens missbruksenheter och
chefer fran forsorjningsstod har hallits under 2017 och den
gemensamma Overenskommelsen ska uppdateras. Gruppen
individer som far ladkemedelsassisterad behandling &r ofta i behov
av stod inom flera olika omraden och samverkan, i form av
exempelvis samordnad individuell plan, ar viktig.

Att en sa stor del av individerna 1 kartldggningen &r i behov av
forsorjningsstod stéller stora krav pé intern samverkan inom
socialtjansten. Den interna samverkan mellan de handlaggare som
arbetar med missbruk och de som arbetar med forsorjningsstod ar
ett fortsatt utvecklingsomrade. Det finns ett 6kat behov av kunskap
kring missbruk och beroende och vilket psykosocialt st6d som
rekommenderas i de nationella riktlinjerna for missbruk och
beroende dven for de handldggare som arbetar med
forsorjningsstod.

Det stills stora krav pa extern samverkan kring malgruppen.
Kartldggningen visar att en stor andel har psykisk ohélsa och
samsjuklighet och de har en mingd kontakter. Aven om gruppen
minskar sa har de individer som ar aktuella storre behov av olika
insatser och stod. Nér insatser fran olika huvudmén péverkar
varandra finns behov av samordning. Hélften avpersonerna har eller
ar 1 behov av samordnad individuell planering, SIP, for att 4 det
stod som de behover fran respektive huvudman. Ett 6kat behov av
individuellt stdd i form av case manager, CM, en koordinerande
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funktion med ansvar for att utredning, planering och adekvata
insatser genomfors och f6ljs upp med klienten, finns. En utbildning
for CM planeras. Det racker dock inte med utbildning i CM utan
samverkan internt och externt kring mélgruppen behdver stirkas
och foljas upp.

De flesta stadsdelsforvaltningar deltar i lokala samrad dér
foretradare pa ledningsnivé fran socialtjdnsten, beroendevarden,
psykiatriska 6ppenvérden och 1 vissa fall primérvérd, habilitering,
kriminalvérd deltar. Syftet &r att parterna ska bryta ner ataganden i
den nya ldnsgemensamma overenskommelsen f6r samverkan for
personer med missbruk och beroende. Stockholms stad deltar dven i
regionala samradet for psykiatri och beroendefrigor.

Socialforvaltningen foreslér att nimnden godkénner den bifogade
rapporten om socialtjdnstens kontakter med vuxna med
missbruksproblem under oktober 2016.

Bilagor
1. Rapport om socialtjdnstens kontakter med vuxna med
missbruksproblematik under oktober 2016.



