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Héasselby -Villingby Tjansteutlatande
stadsdelsférvaltning Dnr 1.5.1-184-2017
Avdelningen for bestallare Sida 1 (3)
aldreomsorg, funktionsnedsattning 2017-04-26

och socialpsykiatri

Handldggare Till
Anna Stolpe Hasselby-Vallingby stadsdelsndmnd
Telefon: 08-508 04 036 2017-05-18

Remiss av Promemoria med férslag om d@ndrade
overgangsbestammelser for den féreslagna
lagen om samverkan vid utskrivning fran sluten
halso- och sjukvard (prop. 2016/17:106)

Remiss fran kommunstyrelsen, dnr: 110-523/2017

Forvaltningens forslag till beslut
1. Stadsdelsnimnden dverléimnar forvaltningens
tjinsteutlitande till Kommunstyrelsen som svar pa remissen.
2. Omedelbar justering.
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Hasselby -Villingby stadsdelsférvaltning
Avdelningen fér bestéllare dldreomsorg,
funktionsnedséttning och socialpsykiatri

Hésselby torg 20-22
Box 3424

16523 Hisselby
Viéxel 08-508 04 000
stockholm.se

Ulla Thorslund Ingrld riberg S
Stadsdelsdirektor avdelningschef
Sammanfattning

Kommunstyrelsen har begiirt yttrande fran tre stadsdelsnimnder,
socialnimnden, SLK samt kommunstyrelsens rad for
funktionshinderfragor éver remissen. Kommunstyrelsen har tagit
del av forvaltningens tjdnsteutlatande och vill ha stadsdelsndmndens
yttrande senast 19 maj 2017. Forvaltningen stédjer de nya
dvergangsbestimmelserna. Forvaltningen anser att landsting och
kommun behdver utveckla arbetssitt 1 syfte att stiirka samverkan
kring patienter som vérdas i sluten psykiatrisk vard och att landsting
och kommun behéver fordndra sina arbetssétt under 2018 for
samtliga patientgrupper som skrivs ut fran sjukhus.

Bakgrund

Kommunstyrelsen har begért yttrande fran tre stadsdelsndmnder,
socialnimnden, SLK samt kommunstyrelsens rad for
funktionshinderfrdgor 6ver remiss av Promemoria med forslag om
andrade dvergingsbestimmelser for den foreslagna lagen om
samverkan vid utskrivning fran sluten hilso- och sjukvérd (prop.
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Remiss av Promemoria med férslag om
éndrade 6vergangshestimmelser fér den
foreslagna lagen om samverkan vid
utskrivning fran sluten hilso- och sjukvard
(prop. 2016/17:106)

Tjansteutlatande
Dnr 1.5.1-184-2017
Sida 2 (3)

2016/17:106). Det &r regeringen som vill ha synpunkter pa
Socialdepartementets promemoria. Stadsdelsndmnden limnar sitt
yttrande till stadsledningskontoret som sammanstiller stadens
yttrande till regeringen.

Kommunstyrelsen har tagit del av forvaltningens tjinsteutlitande
och vill ha stadsdelsndmndens yttrande senast 19 maj 2017,

Arendet

Regeringen har gjort en Gversyn av lagen (1990:1404) om
kommunernas betalningsansvar for viss hilso- och sjukvard.
Utredningen om betalningsansvarslagen éverlimnande i mars 2015
betdnkandet Trygg och effektiv utskrivning frén sluten vard” (SOU
2015:20) till regeringen.

Den 16 februari 2017 beslutade regeringen att proposition
2016/17:106 om samverkan vid utskrivning fran sluten hilso- och
sjukvérd ska trdda i kraft den 1 januari 2018. Och att genom den
lagen upphiva lagen (1990:1404) om kommunernas
betalningsansvar for viss hilso- och sjukvard. Det foreslas bli
dvergangsbestimmelser dir betalningsansvaret f6r viss hilso- och
sjukvérd ska fortsitta gélla under 2018 for patienter som vardas i
sluten psykiatrisk vard.

Vid beredningen av propositionen tog regeringen del av synpunkter
om Overgéngsbestdimmelserna. Till f5ljd av dessa synpunkter
foreslas det i promemorian frén Socialdepartementet att
overgangsbestiimmelserna éndras.

I Socialdepartementets promemoria foreslas att
Overgingsbestimmelserna upphivs och att kommunens
betalningsansvar for patienter som vérdas i sluten psykiatrisk vard i
stillet ska tréda i kraft 30 dagar efter det att en underrittelse om att
en patient &r utskrivningsklar har skickats. Denna tidpunkt for
kommunernas betalningsskyldighet foreslés gilla under
forutsittning att kommun och landsting inte har kommit 6verens om
nagot annat,

Andringen av 6vergingsbestimmelserna foreslas trida i kraft den 2
januari 2018.

Orsaken till ovanstdende var att antalet fristdagar (innan
kommunens betalningsansvar intréider) foreslas vara tre i lagen om
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Remiss av Promemoria med férslag om
dndrade dvergangshestimmelser for den
féreslagna lagen om samverkan vid
utskrivning fran sluten hilso- och sjukvard
(prop. 2016/17:1086)

Tjansteutlatande
Dnr 1.5.1-184-2017
Sida 3 (3)

samverkan vid utskrivning frén sluten hélso- och sjukvard. Detta till
skillnad mot lagen om kommunernas betalningsansvar for viss
hélso- och sjukvérd dédr fristdagarna ir trettio for patienter som
vérdas i sluten psykiatrisk vard. Da lagen om

samverkan vid utskrivning frdn sluten hélso- och sjukvérd foreslés
intrida den 1 januari 2018 ansags denna 6vergéang fran trettio till tre
dagar vara for hastig for patienter som vérdas i sluten psykiatrisk
vérd.

Arendets beredning
Detta &rende har utarbetats inom bestéllaravdelningen for
dldreomsorg, funktionsnedséttning och socialpsykiatri.

Forvaltningens synpunkter och forslag
Forvaltningen stiéller sig positiv till foreslagna
overgangsbestdmmelser.

Enligt lagen om samverkan vid utskrivning frén sluten hélso- och
sjukvérd ska kommunens fristdagar minska fran trettio till tre for
patienter som vardas 1 sluten psykiatrisk vard. Landsting och
kommun behdver utveckla arbetssétt pa en Svergripande niva i syfte
att stirka samverkan kring patienter som vardas i sluten psykiatrisk
véard, Arbetet med detta beh6ver bedrivas strukturerat under 2018
med att foréindra arbetssétt f6r samtliga patientgrupper som skrivs ut
fran sjukhus. Detta i enlighet med féreslagna lagéndringar.

Forvaltningen foreslar att stadsdelsndmnden Gverldmnar
tjéinsteutlatandet till Kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Bilaga
1. Remiss frdn Kommunstyrelsen, diarienummer 110-523/2017
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Datum: 2017-03-22

Remitteringsmapp

Arende: Remiss av Promemoria med forslag om éndrade
overgangsbhestdmmelser for den féreslagna lagen om
samverkan vid utskrivning fran sluten hilso- och sjukvard
(prop. 2016/17:106)

Inkom till KF/KS kansli den 20 mars 2017

For yttrande senast: 28 april 2017 (SLK 8 maj 2017)

Stadsdelsnimnderna Facknimnderna Ovriga

Hisselby-Villingby Socialnimnden SLK

Norrmalm Kommunstyrelsens rad
for funktionshinder-
frigor

Farsta







% Regeringskansliet

Socialdepartementet

Remiss

2017-03-17
S2017/01662/FS

e

e
e

Sigr\i !"L); JME F"'f."n_)
\,,.munaiyrsnluew
Registraturet

Ik, 2017 "‘03- 0

Dul M,_/Zé::’:dfc‘_? ag&f
.7

"""" --.---.!

Promemoria med forslag om andrade évergangsbestammelser
for den foreslagna lagen om samverkan vid utskrivning fran
sluten halso- och sjukvard (prop. 2016/17:106)

Remissinstanser

Socialstyrelsen
Atjeplogs kommun
Atvika kommun
Botgholms kommun
Bords kommun
Botkyrka kommmun
Eskilstuna kommun

Eslovs kommun
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—
w

Jonkopings kommun

Kalmat kommun
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Kituna kommun
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Kristianstads kommun
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43
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Kungilvs kommun
Leksands kommun
Lindesbetgs kommun
Link6pings kommun
Ljungby kommun
Ljusdals kommun
Ludvika kommun
Malm6 kommun
Matkaryds kommun
Munkedals kommun
Nora kommun
Notrtilje kommun
Nyképings kommun
Nissj6é kommun
Ovanikers kommun
Pited kommun
Sigtuna kommun
Simtrishamns kommun
Skévde kommun
Sollefted kommun
Stockholms kommun
Strémsunds kommun
Sundsvalls kommun
Torsby kommun
Umed kommun
Uppsala kommun
Vilhelmina kommun
Visterviks kommun
Visterds kommun

Are kommun
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50
51
52
53
54
55
56
57
58
59
60
61
62
63
64
65
66
67
68
69
70
71
72
73

Atvidabergs kommun
Alvdalens kommun

Otebto kommun
Ovettorned kommun
Stockholms lins landsting
Uppsala ldns landsting
Sédermanlands ldns landsting
Ostergdtlands lins landsting
jt')nképingé ldns landsting
ICronobergs lins landsting
Kalmar lins landsting
Blekinge lins landsting

Skéne lins landsting
Hallands lins landsting
Vistra Gotalands lins landsting
Virmlands ldns landsting
Orebro lins landsting
Vistmanlands ldns landsting
Dalarnas lins landsting
Givleborgs ldns landsting
Visternortlands lins landsting
Jamtlands lins landsting
Visterbottens lins landsting
Nottbottens lins landsting

Sveriges Kommuner och Landsting
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Remissvaren ska ha inkommit till Socialdepartementet senast fredagen
den 2 juni 2017. Vi ser helst att ni endast skickar dem 1 elektronisk form och
d4 bade i wordformat och pdf-fotmat. Remissvaten ska skickas till fljande

e-postadresser: g.registrator(@regeringskansliet.se och
s.fs@regeringskansliet.se

I temissvaren ska Socialdepartementets diatienummer $2017/01662/FS
dberopas.

I remissen ligger att regetingen vill ha synpunktet pa forslagen. Myndigheter
under regeringen ir skyldiga att svara p4 remissen. En myndighet avgdr dock
p4 eget ansvar om den har nigra synpunkter att redovisa i ett svar. Om
myndigheten inte hat nigta synpunkter, ricker det att svatet ger besked

om detta.

For andra remissinstanser innebér remissen en inbjudan att limna

synpunkter.

Réd om hur remissyttranden utformas finns i Statsradsberedningens
promermotia Svata pd remiss — hur och varfér (SB PM 2003:2). Den kan
laddas ner frin Regeringskansliets webbplats www.regeringen.se.

Departementsrad
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Promemoria
Regeringskansliet

2017-03-14
S2017/01662/FS

Socialdepartementet

Forslag om &ndrade évergangsbestammelser for den foreslagna
lagen om samverkan vid utskrivning fran sluten hélso- och
sjukvard (prop. 2016/17:106)

Den 16 februad 2017 beslutade regetingen proposition 2016/17:106 om
samverkan vid utsktivning frin sluten hilso- och sjukvard.

I propositionen fSteslis att den nya lagen om samverkan vid utsktivning frin
sluten hilso- och sjukvird ska tréida i kraft den 1 januari 2018 och att genom
den lagen upphivs lagen (1990:1404) om kommunernas betalningsansvar for
viss hilso- och sjukvird.

Emellertid foreslas det i dvergingsbestimmelser att lagen om kommunernas
betalningsansvar £6t viss hilso- och sjukvird ska fortsitta att gilla under dr
2018 for patientet som vardas i sluten psykiatrisk vird.

I denna promemoria féreslds att nimnda Svergingsbestimmelser upphivs
och att kommunens betalningsansvat £t patienter som vardas i sluten
psykiatrisk vird i stillet ska intrida 30 dagar efter det att en undetrittelse om
att en patient ir utsktivningsklar hat skickats. Denna tidpunkt £61
kommunernas betalningsskyldighet ska dock gilla under forutsittning att
kommun och landsting inte kommit &verens om att kommunens
betalningsansvar ska inttida vid en annan tidpunkt.

Férslag till lag om &ndring i lag (2017:000) om samverkan vid
utskrivning fran sluten hélso- och sjukvard

Hirigenom foresktivs i friga om lagen (2017:000) om samvetkan vid
utsktivning frin sluten hilso- och sjukvird




dels att punkt 4 i ikrafttrddande- och évergingsbestimmelserna ska upphora
att galla,

dels att punkt 2 i ikrafttridande- och Gvergingsbestimmelserna ska ha
foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2016/ 17:106 Fireslagen lydelse

2. Lagen tilldmpas dock inte fram till och 2. Fram 1ill och med den 31 december

med den 31 december 2018 for patienter 2018 intriider kommunens

Som vdrdas i slyten psykiairisk vard. betalningsansvar i enlighet med 5 kap. 4 §
och o det inte finns ndgon
duverensikommielse om att Rommunens
betalningsansvar ska intrida vid en annan
tapunkt i enlighet med 4 kap. 5 §, for
patienter som virdas i sluten psykiatrisk
vird first 30 dagar ofter det att en
underréitielse enligt 3 kap. 1 § bhar
skickats,

Denna lag trader 1 kraft den 2 januari 2018,

Arendet och dess beredning

Regeringen bemyndigade den 27 februari 2014 ansvarigt statstdd att ge en
sirskild utredare i uppdrag att gbra en dversyn av lagen (1990:1404) om
kommunernas betalningsansvar for viss hilso- och sjukvard (dir. 2014:27).
Utredningen om betalningsansvarslagen (S 2014:05) évetlimnade i mats
2015 betinkandet Trygg och effektiv utskrivning fran sluten véird (SOU
2015:20) ll regetingen. Betdnkandet har remissbehandlats och regeringen
beslutade den 16 februari 2017 proposition 2016/17:106 om samverkan vid
utskrivning frin sluten hilso- och sjukvird.

Vid beredningen av nimnda proposition tog regeringen under hand del av
synpunktet om &vergangsbestimmelserna gillande den nya lagen om
samverkan vid utskrivning frin hilso- och sjukvarden. Till £6ljd av dessa
synpunkter foreslds det i denna promemoria att Gvergingsbestimmelserna
till den lagen dndrats.
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Ny évergangshestimmelse

Fotslag: Fram till och med den 31 december 2018 intrider kommunens
betalningsansvar i enlighet med 5 kap. 4 § den nya lagen om samverkan vid
utslkrivning frin sluten hilso- och sjukvérd for patienter som vardas i sluten
psykiatrisk vird 30 dagar efter det att en undertittelse om att patienten 4r

utskrivningsklar har skickats. Betalningsansvaret enligt Svergings-
bestimmelsen intrider om det inte finns nigon Svetenskommelse mellan

kommun och landsting om en annan tidpunkt fér kommunens
betalningsansvat.

Utredningens frslag: Utredningen om betalningsansvarslagen (S 2014:05)
f6reslog inga Gvergingsbestdmmelset 1 betinkandet Trygg och effektiv
utsktivaing frin sluten vird (SOU 2015:20).

Remissinstanserna: Ett antal remissinstanser ifrigasitter den korta tid for
ikrafttridande som utredningen fOresldr. Fleta remissinstanser, bla. Szeriges
Kommuner och Landsting (SKL) och Hadiksvalls kommun anser att huvudminnen
miste ges tid att férbereda sig for att undvika att backup-l6sningens tre
dagar blir norm. Det behévs mer tid 6t att né en lokal éverenskommelse
samt for de metodforindringar som behdvs i det nya arbetssittet for alla
inblandade patter. Socalstyrelsen anser att det finns en tisk 5t att patienter i
psykiattisk vérd inte fir den vird och omsorg som de behéver efter
utskrivning frén shuten vird om fristdagarna minskas frin trettio till tre med
sd kort varsel. Myndigheten foreslir dirfor att den nya lagens iktafttridande
senareliggs {0t denna grupp patienter. Kommunerna i Stockholms lin (KSL)
férordar en gradvis minskning av fristdagar och att som ett fétsta steg
antalet fristdagat halveras till 15 vardagar. Ett par remissinstanser, diribland
Ralmar ldns landsting och Malmi kommun foreslar att det bot skapas
Gvergingsbestimmelser som mdjligetr ett successivt inférande géllande de
skirpta fristdagarna. Védrmlands lins landsting menat att huvudminnen m3ste
ges god tid till bade utvecklingsarbete och att férhandla fér att skapa
férutsittningar till kotrekt utformade och vil férankrade &verenskommelser.

Skilen for forslaget: I likhet med vad som anges i propositionen om
samvetkan vid utskrivaing frin sluten hilso- och sjukvérd (ptop.
2016/17:106 s. 102) ifrigasittet flera temissinstanser den korta tid for
ikrafttrddande som utredningen foreslar och flera instanser, bla. Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL) och Hudiksvalls kommun anset att huvudminnen
méste ges tid att fotbereda sig for att undvika att backup-16sningens tre
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dagar blir notm. Det beh&vs mer tid £6¢ att nd en lokal &vetenskommelse
samt f&r de metodfétindringat som behdvs i det nya atbetssittet for alla
inblandade patter. Aven Vérmlands lins landsting anser att huvudminnen
miste ges god tid till bide utvecklingsatbete och att forhandla for att skapa
forutsdttningar for korrekt utformade och vil fotankrade dverenskommelser
Flera av remissinstanser anger dven den sirskilda utmaning som det
foteslagna regelverket kan medfora for verksamheter inom psykiatrin.
Socialstyrelsen anser att det finns en sk for att patienter i psykiatrisk vard inte
far den vird och omsorg som de behver efter utskrivning frin shuten vard
om ftistdagarna minskas frin trettio till tre med s kott varsel. Myndigheten
foreslar dirfor att den nya lagens ikrafttridande senareliggs for denna grupp
patientet. Kommunerna i Stockholms kin (KSL) f6tordar en gradvis minskning av
fristdagar och att som ett forsta steg antalet fristdagar halveras till 15
vardagat. Aven Kalmar lins landsting och Malmi kommmn m.fl. foteslar att det
bor skapas dvergingsbestimmelser som mbijliggds ett successivt inférande
gillande de skirpta fristdagarna.

I proposition 2016/17:106 om samvetkan vid utsktivning frin shuten hilso-
och sjukvird foreslog regetingen en Gvergingsbestimmelse som innebar att
lagen om kommunetnas betalningsansvar fot viss hilso- och sjukvird skulle
fortsitta att galla fram till och med den 31 december 2018 £6¢ patienter som
vardas i sluten psykiatrisk vérd. Vid beredningen av propositionen tog
regeringen under hand del av synpunkter om att en sddan
dvergangsbestimmelse skulle innebira att huvudmiénnen var tvungna att
tillimpa parallella system och rutiner for psykiatti och somatisk vird och att
det ddrmed fanns risk att Svergingen skulle bli t6tig, férvitrad och
ineffektiv. I det skedet gjordes bedémningen att en findting av
6vetgingsbestimmelserna inte kunde ske utan att en ny
dvergingsbestimmelse behdvde temitteras och understillas Lagradets

granskning,

Med anledning av detta och med beaktande av de remissynpunktet som har
inkommit foreslis det i denna promemotia att f6r patienter som virdas i
sluten psylkiattisk vard ska kommunens betalningsansvar i enlighet med

5 kap. 4 § den nya lagen om samvetkan vid utsktivning frén sluten halso-
och sjukvird intrida forst 30 dagar efter det att en undertittelse om att en
patient dr utskrivningsklar enligt 3 kap. 1 § den lagen har skickats. Denna
ordning ska gilla under 4r 2018. Kommun och landsting b6t emellertid dven
under denna Overgingstid kunna komma Gverens om att kommunens
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betalningsansvar ska intrida vid en annan tidpunkt i likhet med vad som
anges 14 kap. 5 § den nya lagen om samverkan vid utskrivning fran sluten
hilso- och sjukvard. Betalningsansvaret enligt Gvergingsbestimmelsen ska
saledes intrida om det inte finns nigon Gverenskommelse mellan kommun
och landsting om en annan tidpunkt f6r kommunens betalningsansvar.

Andringarna av évergingsbestimmelsetna foreslds trida i kraft den 2 januari
2018,

Konsekvenser av férslaget

Bedomning: Fotslaget om en ny Gvergingsbestimmelse gillande lagen om
samvetkan vid utskrivaing frin sluten hilso- och sjukvard medfor inga
direkta kostnadsSkningar eller andra konsekvenser f6r den kommunala
sektorn eller f61 staten.

Andringen medfor inga konsekvenser f6r landsting, kommuner eller staten.
Den évetgingsbestimmelse som beslutades i samband med proposition
2016/17:106 innebir att den nu gillande lagen om (1990:1404) om
kommunernas betalningsansvar for viss hilso- och sjukvard ska fortsitta
gilla under 2018 betriffande patienter som virdas inom sluten psykiatrisk
vard. Enligt den lagen trider kommunens betalningsansvar {6t
patientgruppen in forst 30 dagar efter att en patient har bedémts
utskrivningsklar och en virdplan har upprittats. Aven enligt den nu
foreslagna 6vergingsbestimmelsen ska en frist om 30 dagar gilla under 2018
betriffande utsktivning fran sluten psykiatrisk vard med den skillnaden att
det endast 4r den nya lagen om samverkan vid utsksivning fran sluten hilso-
och sjukvird som ska tillimpas.

Férfattningskommentar

Ikraft- och dvergangsbestdmmelser

Genom 4ndringen 1 den andra punkten och upphivandet av den fjdrde punkiten
kommer den nya lagen om samverkan vid utskrivning fran shuten hilso- och
sjukvird dven omfatta petsoner som virdas i sluten psykiatrisk vard, Av
andra punkten kommet det dock framga att under &r 2018 intrider
kommunens betalningsansvar f6r patienter som vérdas i sluten psykiatrisk
vard fotst 30 dagar efter det att en underrittelse om att patienten &r
utskrivningsklar har skickats, Denna tidpunkt ska dock gilla under
forutsittning att kommun och landsting inte hat kommit Gverens om att
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kommunens betalningsansvar ska intrida vid en annan tidpunkt 1 enlighet
med 4 kap. 5 § ndimnda lag.

Ovetgangsbestimmelserna kommer att gilla frin och med den 2 januari
2018. Det datumet ér satt av forfattningstekniska skil f61 att undvika att
andringar gbts i en fotfattning som #nnu inte trétt 1 keaft. De
overgingsbestimmelser som anges i propositionen kommer att gilla en dag,
men detta bedéms inte att leda till négra foljder.
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