PM 1998 RI (Dnr 411/98)

Forsok med medborgerlig motionsratt

Borgarradsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta
att informera samtliga stadsdelsndmnder om Norrmalms stads-
delsndmnds modell for behandling av medborgarforslag.

Foredragande borgarradet Mats Hulth anfor féljande.
Arendet

Kommunstyrelsen beslutade den 23 april 1997 att ge stadsledningskon-
toret 1 uppdrag att efterhora intresset hos stadsdelsndmnderna att delta 1
forsoksverksamhet med nagon form av medborgerlig motionsratt fr o m
1998. Stadsledningskontorets forslag finns 1 bilaga 1.

Stadsledningskontoret har i ett SDN-meddelande den 25 maj fragat
stadsdelsndmnderna om man vill delta 1 en férsoksverksamhet med med-
borgerlig motionsratt.

Stadsdelsnamnden fick fyra fragor att ta stallning till: Ar ndmnden
Iintresserad av att delta i1 en forsoksverksamhet med medborgerlig mot-
ionsratt? Har ndmnden synpunkter pa bendmningen medborgarmotion?
Har ndmnden synpunkter pa forslaget till handldggning av medborgar-
motionerna? Har ndmnderna andra synpunkter med anledning av forsla-
get?

17 stadsdelsndmnder har svarat pa fragorna. 9 ndmnder &ar intresse-
rade av att delta 1 en forsoksverksamhet med medborgerlig motionsritt.
En sammanstillning av ndmndernas synpunkter finns i bilaga 2. Reser-
vationer och sarskilda yttranden dr samlade 1 bilaga 3.

Stadsledningskontoret foreslar att staden av regeringen skall begira
att fa mojlighet att genomfora forsok med medborgerlig motionsrétt 1 tre
stadsdelar under tre ar. Syftet med motionsratten ar att ge medborgarna
initiativratt, dvs en mojlighet att vdcka fragor 1 stadsdelsndmnderna.
Motionsratten anknyter till vira demokratiska traditioner. Malet med en
motionsriatt for den enskilde dr att stadsdelsndmnderna skall bli battre
pa att fanga upp medborgarnas foérslag, fa battre beslut och en kommunal
verksamhet som béittre motsvarar medborgarnas behov och énskemal

I avvaktan pa regeringens beslut foreslar stadsledningskontoret att
stadsdelsndmnderna skall informeras om Norrmalms modell for medbor-
gerlig forslagsratt. Skillnaden mellan medborgerlig forslagsratt och med-
borgerlig motionsritt dr att den senare ger medborgaren en nagot star-



kare stiallning genom att medborgaren inte dr beroende av att en nadmnd-
ledamot eller forvaltningen tar upp medborgarforslaget som sitt eget.

Mina synpunkter

Stadsdelsndmnderna ar vart viktigaste verktyg for utveckling av demo-
kratin 1 Stockholm. Under det forsta aret med stadsdelsnimnder har vi
fatt se en méangd olika forsok att battre involvera medborgarna i de dis-
kussioner som fors och de beslut som fattas. Denna utveckling &r mycket
angeldgen och bor drivas vidare med stor kraft. Om en metod eller ett
arbetssitt visar sig vara framgangsrik i en ndmnd kan de centrala reg-
lerna komma att fordndras sa att alla namnder arbetar med denna me-
tod.

Fragan om medborgerlig motionsratt rymmer flera perspektiv. A ena
sidan ar det viktigt att medborgarna far framfora forslag till némnden. A
andra sidan har motionsinstitutet en lang historia i den svenska demo-
kratin. I den offentliga virlden ar en motion ett forslag som ldggs av en
ledamot av det hogsta organet som 1 Stockholms stad dr kommunfullmék-
tige. Ledamoéter 1 en ndmnd skriver inte motioner utan skrivelser till
niamnden.

Skillnaden mellan medborgerlig forslagsratt och motionsriatt ar att
motionsriatten ger medborgaren ratt att fa sin sak beredd av forvaltning-
en och provad 1 ndmnden. En forutséittning fér att ett medborgarforslag
skall beredas ar att antingen férvaltningen eller en ledamot tar initiativ
till en sddan beredning. Enligt min uppfattning ger medborgerlig for-
slagsratt en god avvigning mellan 6nskemalet att fa in férslag fran med-
borgarna och att ledamoéterna i namnden skall kunna styra vilka fragor
som ndmnden behandlar. En medborgerlig motionsritt skulle kunna leda
till att nimndernas dagordning &ar helt utom nadmndens kontroll om anta-
let inkomna motioner 4r mycket stort.

Jag foreslar att kommunstyrelsen beslutar

att informera samtliga stadsdelsndmnder om Norrmalms stads-
delsndmnds modell for behandling av medborgarforslag.

Stockholm den 19 maj 1998

MATS HULTH

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.



Sarskilt uttalande gjordes av borgarradet Sten Nordin (m) enligt fol-
jande.

Vi delar foredragande borgarrads invindningar mot medborgerlig motionsrétt.

Naturligtvis 4r det grundlaggande for demokratin att savil enskilda politiker
som kommunen som organisation behandlar inkomna skrivelser/synpunkter
fran medborgarna seriést och med lyhordhet. For denna hantering finns det re-
dan idag ett regelverk.

Vi moderater delar dock inte foredragande borgarradets asikt om att stads-
delsndmnderna ir det viktigaste verktyget for utveckling av demokratin i var
stad. Stadsdelsnamnderna ar en organisationsform som med redan visat stora
brister da det géiller mojligheterna att tillgodose ménniskors behov av service
och dessutom har stora svarigheter att tillgodose méanniskors mdjlighet att
gjalva styra Over sin vardag. Inga utvirderingar som styrker att méanniskors
inflytande har ckat genom organisationsférandringen har gjorts.

Stadsdelsférvaltningarna har politikernas uppdrag att administrera och bed-
riva verksamhet och tillhandahélla service till medborgarna. Forslag och kon-
takter maste darfor i forsta hand riktas till beslutsfattarna, inte den organisat-
ion som ar beslutsfattarnas instrument att utféra och verkstélla besluten. Ris-
ken uppenbar att stadsdelsndmndernas hantering av medborgarnas motioner
snabbt blir hart formaliserad och att intresset ddrmed blir begrinsat genom att
skapade forvantningar hos manniskor sviks.

Demokratin och medborgarnas kontakt med beslutsfattarna kan forbéattras
pa olika satt:

Det partipolitiska systemet ar en viktig del for att kanalisera ménniskors
idéer och engagemang. Det ar darfor viktigt att de olika politiska partierna &ar
lyhorda och tar sitt ansvar som sprakror for medborgarna.

Ett visentligt 6kat inslag av personval som bygger pa att de valda har det
direkta uppdraget fran viljarna och de kontakter det innebér ar en av de vikti-
gare reformerna for att oka inflytande.

Slutligen anser vi att det medborgerliga inflytandet inte minst kan forbattras
genom att 1 hég grad ¢ka valfriheten for enskilda méinniskor inom de viktiga
omradena skola, barnomsorg och dldreomsorg.

Sarskilt uttalande gjordes av borgarradet Jan Bjorklund (fp) enligt
foljande.

Den modell for medborgarforslag som Norrmalm infort, efter ett forslag fran
folkpartiet, har redan spridit sig till flera stadsdelar.

Varje medborgare i staden bor ges majlighet att framfora forslag till respek-
tive stadsdelsndmnd. Det stadsdelar som dnnu inte infért nadgon form av med-
borgarférslag kan ha stor nytta av att studera exemplet fran Norrmalm.



Bilaga 1
Handlaggare: Hakan Andersson Till kommunstyrelsen
Tel 508 29 457

FORSOK MED MEDBORGERLIG MOTIONSRATT

Stadsledningskontorets forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar féljande

1. Kommunstyrelsen beslutar att hos regeringen begéra att fi genomféra for-
sok med medborgerlig motionsritt i tre stadsdelar under tre ar.

2. I avvaktan pa att regeringen behandlar ovanstdende begiran informera
samtliga stadsdelsndmnder om Norrmalms stadsdelsndmnds modell for be-
handling av medborgarférslag.

Stockholm den 16 mars 1998

Borje Berglund
Stadsdirektor Berit Svedberg
Bitradande stadsdirektor

Sammanfattning

Stockholm stad har 24 stadsdelsndmnder. Ett av tre mal med stadsdelsndmnds-
reformen ar att féordjupa demokratin. Ett intensivt arbete pagar med att préva
nya former féor medborgarna att paverka utformningen av den kommunala ser-
vicen. Alla stadsdelsndmnder har t.ex. 6ppna nimndsammantriden. Som ett del
1 detta arbete begéar Stockholms stad i1 detta drende att fa mojlighet att genom-
fora fors6k med medborgerlig motionsrétt i tre stadsdelar under tre ar.

Syftet med motionsriatten dr att ge medborgarna initiativritt, dvs en maojlig-
het att vicka fragor i stadsdelsnimnderna. Denna ratt har medborgarna i bl.a.
Norrmalms stadsdelsndmnd enligt en modell med medborgerlig forslagsritt.
Skillnaden mellan medborgerlig forslagsréatt och medborgerlig motionsratt ar att
den senare ger medborgaren en nagot starkare stéllning genom att medborgaren
inte 4r beroende av att en nimndledamot eller férvaltningen tar upp medborgar-
forslaget som sitt eget.

Motionsritten anknyter till vara demokratiska traditioner. Malet med en
motionsratt for den enskilde dr att stadsdelsndmnderna skall bli béttre pa att
fanga upp medborgarnas forslag, fa battre beslut och en kommunal verksamhet
som béttre motsvarar medborgarnas behov och 6nskemal

Under vilka omsténdigheter och pa vilka villkor som medborgarna har mot-
ionsratt behover regleras. Dessa regler skulle dd lampligen intas 1 en sérskild
lag 1 likhet med vad som gjordes avseende forsoksverksamheten med en friare
kommunal ndmndorganisation (SFS 1984:382).

Arendets beredning
Kommunstyrelsen beslutade den 23 april 1997 att ge stadsledningskontoret 1

uppdrag att efterhora intresset hos stadsdelsndmnderna att delta i forsoksverk-
samhet med nagon form av medborgerlig motionsréatt fr o m 1988.



Stadsledningskontoret har i ett SDN-meddelande den 25 maj fragat stads-
delsndmnderna om man vill delta 1 en férs6ksverksamhet med medborgerlig
motionsratt.

Stadsdelsndmnden fick fyra fragor att ta stallning till:

1. Ar namnden intresserad av att delta i en forséksverksamhet med medborger-
lig motionsratt?

2. Har ndmnden synpunkter pa bendmningen medborgarmotion?

3. Har namnden synpunkter pa forslaget till handlaggning av medborgarmot-
ionerna?

4. har ndmnderna andra synpunkter med anledning av férslaget?

17 stadsdelsndmnder har svarat pa fragorna. 9 nimnder &r intresserade av att

delta 1 en forsoksverksamhet med medborgerlig motionsriatt. En sammanstall-

ning av ndmndernas synpunkter bifogas i bilaga 2.

Bakgrund

Stockholm stad har 24 stadsdelsndmnder. Ett av tre mal med stadsdelsndmnds-
reformen &r att férdjupa demokratin. En utgangspunkt i detta arbete ar erfa-
renheterna fran Goéteborg och de tre stadsdelsndmndsférséken i Stockholm som
visar att stadsdelsndmnder inte automatiskt leder till férdjupad demokrati.
Stadsdelsreformens uppdelning av staden 1 mindre enheter goér det dock majligt
att prova nya arbetsformer. For att ta tillvara denna mdjlighet har samtliga
stadsdelsndmnder tagit fram lokala demokratiplaner som beskriver en méangd
olika séatt att forbattra medborgarnas mojligheter att paverka utformningen av
den kommunala servicen.

En av manga atgarder som staden vill préva ar forsok med medborgerlig mot-
ionsratt. Det var i samband med behandlingen av en remiss av den statliga ut-
redningen, P4 medborgarnas villkor - en demokratisk infrastruktur, som kom-
munstyrelsen behandlade fragan. I utredningen féreslar demokratiutvecklings-
kommittén bl.a. att medborgarna bor fa mojlighet att ldmna in motioner till
fullméktige. Kommunstyrelsen konstaterade dock att det i praktiken ar omgjligt
att genomfora i en stad som Stockholm med 720 000 invanare. Risken ar uppen-
bar att antalet motioner blir s& manga att det blir helt ohanterligt for fullmak-
tige. Kommunstyrelsen kunde dock ténka sig att man som en del av demokrati-
utvecklingen pa stadsdelsniva gor forsok med att ge stadsdelens medborgare
mojlighet att fa fragor behandlade 1 stadsdelsnimnden. Detta skulle kunna ut-
gora en forlangning av de 6ppna méten som redan nu finns i stadens stadsdelar.

Stadens stadsdelsndmnder har darfor tillfragats om de &r intresserade av att
delta i en forsoksverksamhet med medborgerlig motionsriatt. Ett flertal stads-
delsndmnder har anmélt intresse for att delta.

Syfte

Syftet med motionsratten dr att ge medborgarna initiativritt, dvs en mdjlighet
att vicka en friga i stadsdelsnidmnden. Orsaken till att initiativratten utformats
i form av en motionsritt 4r att det 4r ett sitt som anknyter till vara demokra-
tiska traditioner. Inom hela féreningslivet finns, pa alla nivaer utom den ldgsta,
en tradition av forslagsratt for medlemmar och beslutanderéatt for valda repre-
sentanter.



Motionsratten tillfér ett motiv for medborgarna att tillsammans diskutera och
arbeta fram ett forslag. Denna mdjlighet blir verklighet bade fér etablerade or-
ganisationer, nya natverk och mer tillfilliga grupperingar. Sddana diskussioner
kan bli en viktig del av det demokratiska livet och bidra till att 6ka det sociala
kapitalet. Motionsratten skulle engagera medborgarna i flera olika skeden av
den demokratiska beslutsprocessen: ndr motionen skrivs, nér ett forslag till svar
finns utarbetat och vid det 6ppna ndmndsammantradet.

Syftet i slutdndan dr naturligtvis att staden skall bli battre pa att fanga upp
medborgarnas forslag, fa battre beslut och en kommunal verksamhet som béattre
motsvarar medborgarnas behov och 6nskemal.

Begreppet medborgarmotion

En motion betecknar idag ett skriftligt forslag fran en eller flera fullméaktigele-
damoéter till fullméiktige. Inga andra 4n fullmaktigeledamoter kan ldgga motion-
er. Inget annat organ inom staden &n fullméktige kan ta emot motioner. Med-
borgare har idag saledes inte ratt att lagga forslag 1 form av en motion vare sig
till fullméktige eller till en ndmnd.

Det kan diskuteras om en medborgares forslag till en stadsdelsndmnd skall
bendmnas motion eller ndgot annat. En nackdel med bendmningen motioner ar
att det kan bli svart att halla isdr fullmiktigeledaméternas motioner till full-
maktige och medborgarnas motioner till stadsdelsndmnderna. En fordel med att
kalla det motion ar att begreppet ar inarbetat inom hela féreningslivet vilket
underldttar medborgarnas mdjlighet att forsta vad det handlar om. Stockholms
stad anser darfor att bendmningen medborgarmotion bor anviandas.

Vem far motionera till stadsdelsnamnden?

Néar en motion inkommit till stadsdelsndmnden kontrollerar férvaltningen om
motiondren har motionsratt. Motionsréatt har boende 1 stadsdelen. Organisation-
er kan inte ha motionsritt men det kan av motionen eller bilagor framga att den
fatt stod av en eller flera organisationer.

Vad far man motionera om?

Forslagen 1 motionen kontrolleras om de ryms inom den kommunala kompeten-
sen. Om sa inte ar fallet bér motionen besvaras med héanvisning till att den inte
beror en kommunal angeldgenhet. Dessutom kontrolleras om motionen berér den
stadsdel dar den lamnats in. Om sa inte &ar fallet bor den avvisas. Det vill sdga
en motion som beror en angeldgenhet 1 Kista kan inte lamnas in i Skérholmen.
Om motionen beror en annan nimnds ansvarsomrade som t.ex. gatu- och fastig-
hetsndmnden bor stadsdelsndmnden ocksa kunna avvisa motionen.

Motioner som rér myndighetsutévning mot nagon enskild bér avvisas med
hénvisning till att sddana drenden &4r sekretessbelagda och inte behandlas pa
stadsdelsndmndens 6ppna méten. Om motionen berér kommunala angeldgen-
heter, men inte myndighetsutévning mot enskild, bér den beredas pa vanligt
sétt, och om det ar lampligt tillsammans med andra motioner i samma dmne.



Stadsdelsnamndens handliaggning av motioner

Motiondrer som inte har ratt att motionera till stadsdelsndmnden och motion-
drer som motionerat om nagot som inte kan behandlas i1 stadsdelsndmnden far
snarast mojligt besked om att motionen kommer att avvisas dessa skal.

Motioner som skall behandlas anméls vid ndmndsammantriadena tillsam-
mans med forvaltningens forslag till hantering av forslaget. Detta sker under
ndmndsammantridets 6ppna del sa att motiondren far mojlighet att argumen-
tera for sitt forslag.

Darefter bereds motionen av stadsdelsférvaltningen. Om méangden motioner
inte &r allt for stort kan handldaggningen folja samma rutiner som handlaggning-
en av motioner fran fullmiktige. Om antalet motioner blir stort kan sérskilda
rutiner behova tillampas.

Inom foreningslivet betraktas ett stort antal motioner som ett positivt tecken:
organisationen har minga engagerade medlemmar med manga idéer och mycket
asikter. Inom foreningslivet finns etablerade rutiner for att pa ett smidigt séatt
bereda, besvara och besluta om ett stort antal motioner. Ibland kan flera hundra
motioner avgoras under nagra fa dagar.

Vid organisationers kongresser finns normalt en sista tidpunkt fér inlamning
av motioner. Detta gor det mdojligt att sortera motionerna i &mnesomraden. Dér-
igenom kan olika motionirers forslag inom samma omrade véagas ihop och flera
motioner inom samma dmne kan besvaras i ett sammanhang. Pa liknande sétt
skulle stadsdelsmedlemmarnas motionstid kunna regleras. Ett eller tva datum
varje ar kan sdttas ut som sista motionsdag. Motioner som kommit in senast
detta datum behandlas av stadsdelsndmnden inom en tolvméanadsperiod. Ett
sadant forfarande skulle ocksa gora det mojligt att ta hand om massmotioner pa
ett bade korrekt och praktiskt sitt.

Oavsett om beredningen foljer ordinarie beredningsformer eller modellen for
behandlingen av en stor midngd motioner avslutas processen med att stadsdels-
ndmnden behandlar motionen pa ett 6ppet nimndsammantride.

Flertalet stadsdelsnimndsmoéten 1 Stockholm inleds med en timmes 6ppen
fragestund da medborgarna har majlighet att stédlla fragor till ndmndens leda-
moter eller framféra synpunkter pa de drenden som skall behandlas senare.
Vissa ndmnder ajournerar motet under pagdende behandling for att ge besékare
mojlighet att framfora synpunkter 1 direkt anslutning till nimndens behandling
av en fraga. Bada modellerna ger medborgarmotionirer mojlighet att framfora
synpunkter och stilla fragor vid stadsdelsndmndernas behandling av med-
borgarmotionerna.

Ovanstaende ar ett exempel pa handldggning av medborgarmotioner. Ett
fatal 6vergripande principer bor regleras i lagstiftningen. Staden bor ges stor
frihet att sjdlv préva och successivt utveckla lampliga handldggningsrutiner for
medborgarmotionerna.

Medborgerlig forslagsriatt enligt Norrmalms stadsdelsndmnds modell

Norrmalms stadsdelsndmnd har infért medborgerlig forslagsriatt som innebér att
varje medborgare 1 Norrmalm har ratt att skicka in forslag till stadsdelsndmn-
den. Forslagen anméls i samband med ndimndsammantrédena tillsammans med
forvaltningens forslag till hantering av forslaget. Detta sker under ndmndsam-



mantridets oppna del sa att forslagsstiallarn far mojlighet att argumentera for
sitt forslag.

Forvaltningen svarar pa forslag som inte hér hemma i ndmnden som inte
ndmnden kan besluta om, som ndmnden redan beslutat om eller som négon cen-
tral namnd haller pa att genomféra - med vindande post. Forslagsstillaren skall
inte behova vanta i onédan pa beskedet att hon skall vinda sig till landstinget
eller sin hyresvéard eller vad det nu kan vara.

En ndmndledamot eller forvaltning kan ta initiativ till att ett medborgarfor-
slag bereds som vanligt drende. Oavsett om férslaget tas upp till beredning eller
om det laggs till handlingarna skall forslagsstiallaren omedelbart f4 besked om
detta.

Det finns inget som hindrar andra stadsdelsndmnder att inféra medborgerlig
forslagratt enligt Norrmalms modell. Kommunstyrelsen bor darfér medverka till
att sprida information om Norrmalms modell. Beslut om ett eventuellt inférande
bor fattas av respektive namnd.

Skillnaden mellan medborgerlig forslagriatt och medborgerlig motionsratt ar,
forutom namnet, att medborgaren skulle ha en nigot starkare stidllning med
motionratt. En forutsittning for att ett medborgarférslag som framforts enligt
forslagsratten skall beredas ar att antingen forvaltningen eller en ledamot tar
initiativ till en sddan beredning. En medborgerlig motionsratt skulle ge medbor-
garen en rattighet att fa férslaget berett.

Information om medborgerlig forslagratt och begiran om att fa genom-
fora forsok med medborgerlig motionsratt

Kommunstyrelsen foreslas besluta att sprida information om Norrmalms modell
med medborgerlig forslagriatt som ett satt underldttta medborgarnas mojlighet
att framfora forslag till stadsdelsndmnderna. Beslut om ett eventuellt inforande
bor dock fattas av respektive stadsdelsnamnd.

Kommunstyrelsen foreslas ocksa besluta att begira att fa mojlighet att ge-
nomfora forsok med medborgerlig motionsritt i tre stadsdelar under tre ar. Ett
sadant forsok mojliggér dels anvandandet av begreppet medborgerlig motions-
ratt och ger dessutom medborgaren en starkare stéllning genom réatten att fa
forslaget berett.

Det finns 1 kommunallagen bestdmmelser om fullméktigeledamoternas ratt
att viacka motioner samt att stilla interpellationer och fragor ( KL 4:16, 5:23 och
5:49-56) I kommunallagen 4:17 stadgas att ledamoéter 1 namnder far vacka dren-
den 1 ndmnderna.

Om en fors6ksverksamhet med medborgerlig motionsratt skulle inforas skulle
det enligt var uppfattning behova regleras under vilka omstiandigheter och pa
vilka villkor som medborgarna skulle ha denna ritt. Dessa regler skulle da
lampligen intas i en sérskild lag i likhet med vad som gjordes avseende férsoks-
verksamheten med en friare kommunal ndmndorganisation (SFS 1984:382).



Bilaga 2

STADSDELSNAMNDERNAS SVAR PA SLK:S FORFRAGAN I SDN-
MEDDELANDE OM ATT MEDVERKA I FORSOK MED MEDBORGER-
LIG MOTIONSRATT

Kommunstyrelsen beslutade den 23 april 1997 i samband med behandlingen av
den statliga utredningen, P4 medborgarnas villkor - en demokratisk infrastruk-
tur, att ge stadsledningskontoret 1 uppdrag att efterhéra intresset hos stadsdels-
ndmnderna att delta i forsoksverksamhet med nagon form av medborgerlig mot-
ionsréatt fr o m 1988.

Stadsledningskontoret har 1 ett SDN-meddelande den 25 maj pa fragat stads-
delsndmnderna om man vill delta i en forsoksverksamhet med medborgerlig
motionsratt.

Stadsdelsndmnden fick fyra fragor att ta stallning till:

1. Ar namnden intresserad av att delta i en forsoksverksamhet med medborger-
lig motionsratt?

2. Har ndmnden synpunkter pa bendmningen medborgarmotion?

3. Har ndmnden synpunkter pa forslaget till handlaggning av medborgarmot-
ionerna?

4. har ndmnderna andra synpunkter med anledning av forslaget?

17 stadsdelsndmnder har svarat pa fragorna. Héar f6ljer en sammanstéllning av

stadsdelsndmndernas svar.

Spanga-Tensta stadsdelsnamnd beslét den 1 september 1997 att som
sitt yttrande 6verlamna och aberopa forvaltningens tjansteutlatande.

Sarskilt uttalande gjordes av Rolf Lindstrém (m), Harry Kjellin (m) och
Gerd Ringquist (m), bilaga 3.

Spanga-Tenstas stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande har i huvud-
sak foljande lydelse.

Stadsdelsndmnderna har ombetts att ta stéallning till fyra fragor:

1. Ar ndmnden intresserad av att delta i en forsoksverksamhet med medbor-

gerlig motionsratt?
Det ar ett prioriterat mal i staden att stimulera utvecklingen av den lokala
demokratin. Det ar ocksa viktigt att hela tiden utveckla dialogen med de
boende sa att de verksamheter som forvaltningen bedriver motsvarar fak-
tiska behov och 6nskemal. For att uppna detta krdvs att man prévar
manga olika metoder och nya vigar. Den féreslagna medborgerliga mot-
ionsratten skulle kunna bidra till en sadan utveckling. Forvaltningen ar
darfor positiv till att nimnden deltar i en forscksverksamhet med medbor-
gerlig motionsrétt.

2. Har ndmnden synpunkter pa bendmningen medborgarmotion?
Férvaltningen kan inte se nagot hinder fér en sddan bendmning. Men man
kan ocksd anvdnda bendmningen "medborgarférslag” for att skilja dem
fran motioner.

3. Har ndmnden synpunkter pa férslaget till handlaggning av medborgar-
motioner.



Forvaltningen har inget att invinda mot en sddan handldggning.

4. Har ndmnden andra synpunkter med anledningen av forslaget?
Innan en eventuell forsoksverksamhet med medborgerlig motionsréatt star-
tar ar det viktigt att pa forhand ange en bestdmd tidsperiod for forsoks-
verksamheten samt hur en utvirdering av forséket ska ske.
Trots att férvaltningen staller sig positiv till férsoket finns dock nigra ne-
gativa aspekter som bor beaktas.
Dels kan inférandet av medborgarmotioner ha negativa konsekvenser av
principiell art. Namndens roll som foértroendevalda politiska foretradare
for de boende i omradet kan komma att férsvagas. Det gingse sittet att
paverka beslut och verksamheter, genom kontakter och dialog med sina
fortroendevalda och genom partipolitiskt engagemang, kan komma att fa
en minskad betydelse. Inférandet av medborgarmotioner skulle kunna
komma att medfora tva parallella system, dels det traditionellt parlamen-
tariska med fortroendevalda foretriadare, dels ett nytt dar var och en 1
storre utstrickning foretrader sig sjalv.
Dels kan inférandet av medborgarmotioner ha negativa konsekvenser av
praktisk art. Forvaltningens administrativa resurser ar redan idag hart
belastade. Inférandet av medborgarmotioner skulle med all sannolikhet
komma att innebéra en ytterligare belastning. Fér att kunna handldgga de
tillkommande uppgifterna pa ett tillfredsstidllande satt skulle en forstark-
ning av férvaltningens administrativa resurser behovas.

Vallingby stadsdelsndmnd har den 11 november 1997 beslutat att som
svar pa forfragan fran stadsledningskontoret rérande “férsék med med-
borgerlig motionsratt” 6verlamna forvaltningens forslag och vad som ne-
dan anfors,

att forvaltningen ges 1 uppdrag att aterkomma till nimnden med férslag hur tva
arliga "Viallingby Forum” fér behandling av medborgarnas inlamnade fragor och
forslag kan arrangeras av stadsdelsndmnden.

Viallingby stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande 1997-10-01 har i
huvudsak féljande lydelse.

P& fragan "Ar ndmnden intresserad av att deltaga i en forséksverksamhet med
medborgerlig motionsrdtt?” lamnar forvaltningen inga synpunkter eftersom den
utgor en politisk fraga och inte en verksamhetsfraga.

I 6vrigt har forvaltningen f6ljande synpunkter pa forslaget:

Bendmningen medborgarmotion
I Kommunallagen finns f6ljande bendmningar pa den enskilde: ”med-
lem”(kommunmedlemsskap), “"medborgare”(rostréitt) samt "nytt-
jare”(brukarmedverkan). Nar det géller begreppet "motion” 1 kommunallagen ar
detta beteckningen for fullmiktiges ledamoéters initiativratt.

Om den enskilde skall erhalla formell initiativratt bor bendmningen pa denna
skilja sig fran de fortroendevaldas initiativratt och vara informativ.
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Bendmningen medborgare finns redan i kommunallagen och begreppet mot-
ion ar relativt valkant hos allmédnheten genom att det dr ett etablerat begrepp 1
hela féreningslivet.

Benidmningen "medborgarmotion” torde uppfylla sivil sarskiljandet fran de
fortroendevaldas initiativratt, som informativt att det innebar en initiativratt for
medborgarna.

Forslaget till handldggning av medborgarmotionerna

Det finns en risk att det uppkommer en lagkollision mellan att behandla en
medborgarmotion inom en tolvméanadersperiod och forvaltningslagens regler om
snabb handlaggning av inkomna fragor/synpunkter fran allméanheten. Det kan
vara svart att definiera medborgarmotion i forhallandet till andra inkomna syn-
punkter, forslag, klagomal m.m. fran allminheten. Risken finns att det i vissa
fall drojer alltfér lang tid mellan allmidnhetens kontakt med myndigheten och
myndighetens svar eller atgard.

Stadsledningskontoret menar att foreningslivets motionsrutiner kan applice-
ras pad medborgarmotioner. Man maste dock ha i atanke att det finna flera skill-
nader mellan foreningslivets regler och den offentliga sektorns regelverk. Inom
foreningslivet dr medlemskapet frivilligt medan medlemskapet i kommunen &r
tvingande. En forening bestimmer sjdlva sin verksamhet och dess innehall me-
dan kommunens till éverviagande delen ar lagreglerad. I en férening har med-
lemmarna rostratt nar forslag behandlas vilket kommunmedlemmarna inte har
vid kommunala sammantraden.

Det ar saledes av stor vikt att bade det formella och materiella innehéllet i en
initiativratt for medborgarna utreds noga sa att den inte forfelar sitt syfte. En
okad byrakrati och langa handldggningstider kan allmédnheten uppfattas som att
de kommer lédngre ifrdn beslutsfattarna.

Andra synpunkter med anledning av forslaget

En stor osdkerhet finns nir det géller hur stor 6kningen blir fér stadsdelsfor-
valtningens arbetsinsatser genom att ldsa, sortera och bereda inkomna motion-
er. Om initiativratt infors for allmidnheten méaste det kalkyleras att de administ-
rativa resurserna behover forstiarkas eftersom nuvarande administration ar di-
mensionerad till lagsta godtagbara niva for att klara idag befintliga verksamhet-
er.

Redan med dagens lagstiftning har allménheten ratt att limna synpunkter
till stadens nadmnder och férvaltningar och fa dessa besvarade.

Stockholm stad har mdéjlighet att utarbeta en modell som liknar den fore-
slagna medborgerliga motionsritten utan att fragan lagregleras.

Vasterleds stadsdelsnidmnd beslét den 1997-09-16 att stadsdelsndmn-
den 6nskar delta 1 forsék med medborgerlig motionsratt.
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Vasterleds stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande 1997-09-02 har i
huvudsak féljande lydelse.

Medborgerlig motionsrditt till stadsdelsndmnden

Fordelar med forslaget ex.
e Det kan bli en utveckling av ndrdemokratin.
Grupper av medborgare kan sla sig samman och diskutera olika férslag. for att
sedan ldgga en motion 1 stadsdelsndmnden.
e En person kan, utan att behéva ga in 1 ett politiskt parti, gora sin stimma
hord 1 samhéllet.

Nackdelar med forslaget ex.

e Vart demokratiska system ar uppbyggt pa de politiska partierna Repre-
sentativ demokrati har visat sig vara en réattvis vag att arbeta utifran,
dven om den ibland blir tungrodd.

e Starka intressen kan gora sig gillande i &nnu en kanal. Aven om organi-
sationer sjdlva inte kan sta bakom medborgerliga motioner, dr det me-
ningen att de skall kunna vara med och stodja dem, d.v.s. i realiteten
kommer de att sta for manga medborgerliga motioner.

Okad forvaltningsadministration och dithérande kostnader dr mdjligen en sma-
skuren invandning.

e En del faktorer kan placeras 1 bagge kategorierna beroende pa vad man
sjalv har for utgangspunkt.

Forvaltningens framsta invdndning mot forslaget dr dock en annan mot bak-
grund av vad stadsledningskontoret skriver:

Syftet ar naturligtvis att staden skall bli béttre pa att fanga upp medborgar-
nas forslag, fa battre beslut och en kommunal verksamhet som béttre motsvarar
medborgarnas behov och 6nskemaél.

Den nyligen genomforda stadsdelsnidmndsreformen har exakt samma syften.
Den har bara varit 1 bruk 1 atta manader och &r inte fardigutvecklad 4nnu. borde
vi inte forst arbeta vidare pa den inslagna viagen? Forvaltningen anser det. Vi
har goda mdjligheter att uppna de angivna malen med de verktyg som stadsdels-
reformen har satt 1 hinderna pa oss.

Kungsholmens stadsdelsnamnd beslét 1997-09-24 att
1. Kungsholmens stadsdelsndmnd stdller sig positivt till deltagande 1
forsok med medborgerlig motionsritt.

Hornstulls stadsdelsnamnd beslét 1997 08-20
1. Namnden aberopar huvudsak forvaltningens forslag till beslut, namli-
gen:
a) Hornstulls stadsdelsndmnd onskar delta i ett forsok med medbor-
gerlig motionsratt.
b) Namnden 6verlamnar forvaltningens tjdnsteutlatande daterat 1997-
08-13 till stadsledningskontoret som svar pa kontorets forfragan.
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¢) Namnden fragar stasdelsndmnderna Katarina-Sofia och Maria-
Gamla stan om intresse finns for att tillsammans med Hornstulls
stadsdelsndmnd delta i féorséksverksamheten.

2. Svar pa fraga 1. Ja, nimnden ir intresserad av att delta 1 en forsoks-
verksamhet med medborgerlig motionsrétt.

3. Svar pa fraga 2. Bendmningen medborgarmotion ar bra.

4. svar pa fraga 3. Betraffande handlaggningen dr det ndmndens upp-
fattning att det maste vara en samverkan mellan stadsledningskon-
toret och stadsdelsndmnder och -férvaltningar innan handlaggningsru-
tinerna fastslas.

5. Andra synpunkter. Nimndens uppfattning ar att motionen skall bere-
das av tjanstemén och politiker fran samtliga partier i stadsdelsndmn-
den utan deltagande av allménheten 1 en gemensam beredningsgrupp.
Mojligen kan motionen innan den slutliga beredningen 1 partierna fin-
nas tillgédnglig pa medborgarkontoret fér att allmidnheten skall kunna
lamna sina synpunkter. Naimnden anser vidare att det &r nédvandigt
att sarskilda resurser tillférs ndmnden for att mojliggéra beredning av
medborgarmotioner. Namnden anser att det vore intressant att bed-
riva denna forsoksverksamhet 6ver hela Sédermalm gemensamt for
alla tre namnderna. Det finns sdkerligen fler fragor som bér belysas 1
samverkan mellan stadsledningskontoret och stadsdelsndmnder och -
forvaltningar.

Hornstulls stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande 1997-08-13 har i
sak foljande lydelse.

Forvaltningen foreslar att Hornstulls stadsdelsndmnd antar erbjudandet att
inga 1 en forsoksverksamhet med medborgerlig motionsrdtt, om mojligt tillsam-
mans med 6vriga tva stadsdelsndmnder pa Sédermalm.

Bendmningen medborgarmotion ar bra och praktisk eftersom man da inte
behover blanda ihop olika typer av motioner.

Innan ett forsok startar maste man ta stillning till ett antal fragor om hand-
ldggningen av motioner. Forvaltningen forutsitter att stadsledningskontoret
samverkar med deltagande stadsdelsnamnder och -forvaltningar nar handlagg-
ningsrutiner arbetas fram.

En annan fraga ar antalet motioner som kan forvintas. Detta paverkar vilka
resurser som kommer att krdvas for handliggningen. Ar det lampligt att en
berdningsgrupp bestdende av politiker, tjAnstemén och allméinhet tillsdttas for
sortering 1 Amnesomraden och beredning? I en sadan grupp med olika slags
kompetens skulle skulle motionerna bli allsidigt belysta. For att inte téra for
mycket pa de administrativa resurserna kunde kunde medborgarmotioner fore-
dras muntligt.

Ett annat sétt att handlagga motionerna, efter kontroll om behorighet ete, ar
att de gar ograverade till stadsdelsndmnden, som beslutar om motionernas vi-
dare hantering. En motion kan alternativt avvisas, lamnas till férvaltningen for
vidare handlaggning eller bli atgérd fér annan behandling.
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Vidare skulle ndmnden kunna utse ett ndmndutskott som eventuellt till-
sammans med nagon form av medborgarutskott behandlar motionerna efter att
beretts 1 vanlig ordning.

I stadsledningskontorets skrivning om medborgarmotioner talas om att med-
borgarna motiveras att tillsammans diskutera och arbeta fram férslag. Detta
tyder pa att motioner fran enskilda medborgare inte bor prioriteras. Hur manga
som i sa fall bér underteckna en motion for att den skall fa giltighet 4r ocksa en
fraga som noga bor studeras.

En mojlighet att forenkla bade for medborgarna och den administrativa hand-
laggningen vore att ta fram en lamplig blankett for motioner, som kan rekvireras
fran stadsdelsforvaltningen.

Som synes finns det manga fragor att klara ut innan ett férs6k med med-
borgarmotioner kan bli verklighet. Férvaltningen &ar dock 6vertygad om att det
vore vardefullt att ett sddant fors6k kommer till stand.

Norrmalms stadsdelsnamnd beslot 1997-09-11

att som svar pa forfragan anmaéla att Norrmalms stadsdelsndmnd vill

utgora forsoksstadsdel for medborgarmotioner samt 1 6vrigt 6verlamna

och dberopa férvaltningens tjansteutlatande, samt

att uppdra ar demokratiberedningen att aterkomma med ett forslag till

ordning fér medborgarforslag enligt féljande principer:

1. Varje medborgare i Norrmalm har fran och med nu rétt att skicka in
forslag till stadsdelsndmnden.

2. Forslagen anméls 1 samband med ndmndsammantradena tillsammans
med férvaltningens forslag till hantering av forslaget. Detta skall ske
under naimndsammantradets 6ppna del sa att forslagsstallarn far maj-
lighet att argumentera for sitt forslag.

3. Forvaltningen svarar pa forslag som inte hér hemma 1 ndmnden

e som inte ndmnden kan besluta om, som ndmnden redan beslutat om
eller som nagon central ndmnd héaller pa att genomféra - med véan-
dande post. Forslagsstédllaren skall inte behdva vinta 1 onédan péa be-
skedet att hon skall vinda sig till landstinget eller sin hyresvard eller
vad det nu kan vara.

4. En ndmndledamot eller férvaltning kan ta initiativ till att ett medbor-
garforslag bereds som vanligt drende. Oavsett om férslaget tas upp till
beredning eller om det laggs till handlingarna skall forslagsstallaren
omedelbart fa besked om detta.

5. Norrmalms stadsdelsndmnd informerar 6vriga namnder samt stads-
ledningskontoret om denna nyordning, si att andra kan ta efter utan
behova ga den omstandliga vagen via lagédndring.

Norrmalms stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande 1997-09-02 har i
sak foljande lydelse.

Det 4r mycket positivt att demokratin pa olika satt fordjupas. Medborgarmotion-

er kan vara ett viktigt steg 1 denna utveckling. Det giller dock att skapa ett sy-
stem som Aar enkelt och lattfattligt for att det ska kunna innebéra en reell demo-
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krativinst. Det 4r ocksa av stor vikt att inte skapa byrakratiskt system som med-
for behov av en vésentligt utékad administration.

Stadsdelsnidmnderna uppmanas i forfrigan att besvara fyra fragor, och for-
valtningens svar f6ljer darfor dessa fragor.

1. Ar namnden intresserad av att delta i en forsoksverksamhet med
medborgerlig motionsratt?

Norrmalms stadsdelsndmnd har i samband med remissvaret "Pa4 medborgarnas
villkor” uttalat sig om medborgarmotioner i positiva ordalag. Nimnden anger att
man girna kompletterar sina befintliga forum for dialog med invanarna (6ppna
moten, brukarinflytande samridsorgan och Norrmalmsting) med en mdjlighet
for stadsdelens invanare att direkt direkt lagga till ndmnden. Vidare uttalas att
Norrmalm skulle kunna utgéra en av flera forsoksstadsdelar for medborgerlig
motionsréatt.

2. Har namnden synpunkter pa benimningen medborgarmotion?

Det 4r svart att hitta en benédmning som exakt utvisar vad det dr fraga om.
“"Motion” &4r inte ett helt bra uttryck, mdjligtvis kan "férslag ” vara battre. Be-
greppet "medborgare” aterfinns ju dven 1 stadens begrepp medborgarkontor och
kan darfor vara lampligt 4ven 1 detta sammanhang.

3. Har namnden synpunkter pa forslaget av handliggningen av med-
borgarmotionerna?

Som tidigare ndmnts maste systemet utformas si att de verkligen uppfattas som
en demokrativinst och inte som ett tidsédande byrakratiskt pafund. Den i férfra-
gan foreslagna modellen innebdr oacceptabelt lang tid mellan inlimning och
behandling av medborgarmotionen. I varsta fall skulle en medborgare - vid en
modell med ett senaste inldimningsdatum per ar - kunna fa vanta i ndstan tva ar
pa att fa sin motion behandlad. Det skulle sidkerligen inte uppfattas som nagon
demokratibeframjande atgard.

Det ar naturligtvis bra om man kan viga samman motionsférslag inom
samma omride men det miste man kunna l6sa pa annat satt dn det forslagna.
Det gar sakert att finna en modell dar medborgarmotioner som &dr mycket lika
tidigare behandlade dito far en hinvisning till tidigare angivet svar.

Majoriteten 1 Norrmalms stadsdelsndmnd uttalande i samband med remiss-
behandlingen av "Pa medborgarnas villkor” att det ar viktigt att hitta enkla for-
mer for beredning och foredragning av medborgarmotionerna for att “inte for-
valtningen ska dridnkas 1 administrativa uppgifter’. Exempelvis kan det handla
om uteslutande muntliga féredragningar Forvaltningen instdmmer 1 att hante-
ringen méaste goras absolut sd enkel som mdjligt. Har finns manga viktiga fragor
att diskutera nar man narmare utformar férséket .

Den formella hantering som beskrivs 1 férslaget verkar rimlig, dock med un-
dantaget att medborgarmotioner som inldmnats till “fel” stadsdelsndmnd inte
bara ska avvisas. Det bor istdllet skickas till "ratt” stadsdelsndmnd och motion-
dren underrittas om detta.
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Har namnden andra synpunkter med anledning av forslaget?

Det vore bra om man kan prova olika forséksmodeller i olika stadsdelsomraden
for att pa ett relativt snabbt sédtt kunna hitta en lamplig mer permanent modell.
Befolkningsstrukturen 1 stadsdelsomradena dr ju mycket skiftande och hansyn
maste tas dven till detta da man utformar modellerna.

Aven om man aktivt strévar efter att goéra att systemet sa lite adminstrat-
ionskridvande som mojligt maste man dnda rdkna med att det innebér ckade
arbetsuppgifter for savil politiker som tjanstemin. det behévs sannolikt fler
ndmndsammantréden vilket medfér 6kade kostnader etc.

Man maste ocksa satsa rejalt pa informationsinsatser for medborgarna 1 for-
soksstadsdelarna. Vet man inte om sin ratt dr det ju inte sa latt att anvidnda sig
av den. likasa maste man informera om att motiondren inte kan vara anonym,
vad som skiljer en medborgarmotion fran en vanlig skrivelse, vart den ska skick-
as m m sa att det inte uppstar missférstand och ddrmed missndéje - helt 1 onddan.

Sammanfattningsvis foreslas stadsdelsndmnden uttala sig fortsatt positivt
till att delta i en forsoksverksamhet och samtidigt anméla att namnden vill vara
med och utforma hur forsoket i sa fall ska genomféras pa Norrmalm.

Maria-Gamla stans stadsdelsndmnd beslot 1997-09-24

1. Stadsdelsndmnd Maria - Gamla stan ska inte medverka i en forsoks-
verksamhet med medborgerlig motionsrétt.

2. En forsoksverksamhet inleds i stidllet med medborgarférslag.

3. Forvaltningen far i1 uppdrag att aterkomma till namnden med forslag
till lamplig organisation med utgangspunkt fran partiernas yttranden.

Sdrskilt uttalande gjordes gemensamt av ordféranden Johannes Hdamler
m fl (s), forste vice ordféranden Ewa Torngren (v) och ledamoten Gerard
Rikken (mp), bilaga 3.

Maria-Gamla stans stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande
1997-09-10 har 1 huvudsak féljande lydelse.

Stadsdelsndmndsreformen har 6ppnat for fornyelse och vitalisering av medbor-
garnas mojligheter till insyn och inflytande i den kommunala beslutsprocessen
pa lokal niva. I stadsdelsndmndernas demokratiplaner finns méanga idéer och
forslag, som alla syftar till att stdrka den lokala demokratin och 6ka medborgar-
nas engagemang for de lokala fragorna .

De 6ppna sammantriddena 1 Maria - Gamla stan ar oftast valbesokta, pa ett ar
har 1 000 medborgare deltagit. Manga ahoérare ar val forberedda och tar chansen
delta i diskussionerna under Fritt Forum. Handlingarna till sammantriadena
sprids via bibliotek, stadsdelskontor. De finns ocksa tillgdngliga vid ndmndes
sammantridden och inom &ven via Internet. Efter sammantridet sprids en kort
sammanfattning av alla 4renden och ndmndens beslut via bibliotek och anslags-
tavlor pa vara verksamheter.

Oppna sammantriaden ar ett forsta steg och ett av ménga tédnkbara sétt att
etablera och utveckla den kontakt och dialog mellan medborgare och lokala poli-
tiker som ar nodvandig for att leva upp till stadsdelsndmndsreformens mal. Det
finns manga andra. Medborgarna har mojlighet att traffa representanter for
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nidmnden pa Medborgarplatsens bibliotek varje tisdagkvall. Ytterligare ett sétt
att motas, fortroendevalda och medborgare, dr genom sirskilda temamdéten.
Medborgarkontoret kommer att bli &nnu en kanal for stadsdelens invanare att
na sina lokala politiker.

Stadsdelsférvaltningen menar att medborgerlig motionsratt skulle kunna
vara ett komplement till de former fér demokratisk insyn och inflytande som nu
provas i stadsdelsndmndsomradena. Men forvaltningen ser en risk att det i
forsta hand 4r de redan féreningsvana, de verbala och redan engagerade som
kommer att anvinda sig av detta sitt att forsoka paverka . Det dr inget fel i det,
men de grupper som inte ar vana att ta for sig, att ha kontakt med politiker och
myndigheter for att fora fram sina dsikter, de nés troligtvis inte pa detta sétt
heller. det borde vara en utmaning for varje stadsdelsndmnd och politiskt parti i
staden att finna former for att na de tysta medborgarna.

En fraga som partierna bor fundera 6ver i detta sammanhang ar vad ett sy-
stem med medborgarmotioner kan fi fér konsekvenser for partiorganisationerna,
som utgor en kdrna i var demokrati . Varfor ska manniskor engagera sig i parti-
erna, om de kan paverka den parlamentariska forsamlingen direkt genom att
motionera? Ett alternativ dr att partierna bjuder in medborgarna att skriva mot-
ioner till dem. Det skulle 6ka intresset for det politiska arbetet.

Forvaltningen ser vidare en risk att den formella hanteringen av medborgar-
motioner kommer att kridva extra resurser, resurser som da méaste tas fran mer
angeldgna uppgifter. redan idag lamnar medborgare och synpunkter till stads-
delsndmndens ledamoéter, som da kan vélja att fora vidare dessa som ett uppdrag
till forvaltningen utan féoregdende administrativ hantering.

Det framgar inte klart av stadsledningskontorets skrivelse om det endast ar
grupper av medborgare som ska kunna ldmna in motioner, eller om dven en-
skilda ska ha den ratten. Stadsledningskontoret skriver att "en motion skulle
kunna undertecknas av ett flertal rostberittigade stadsdelsmedlemmar”. Det
ligger ett viarde i att ménniskor uppmuntras att gd samman i olika fragor och
gemensamt skriva medborgarmotioner. Vi anser dock att den ratten ska till-
komma dven enskilda medborgare i stadsdelen pd samma sétt som den enskilda
fullméktigeledaméter kan lamna in motioner till kommunfullmaktige.

Sjalva bendmningen medborgarmotion anser vi vialfunnen. Den séger precis
vad det 4r, en motion skriven av medborgare.

Sammanfattningsvis anser férvaltningen att Maria - Gamla stan inte bor
delta 1 forsoksverksamhet med medborgarmotion.

Katarina-Sofia stadsdelsnamnd beslét 1997-09-10
1. Stadsdelsforvaltningens tjansteutlatande overlamnades som svar pa
kontorets forfragan .

Namnden anférde darutover :

”Vi tror inte att medborgerlig motionsratt dr nagot bra satt att for-
starka medborgarinflytandet. Vi tror pa andra former for inflytande och
delaktighet, som utgér fran en direkt dialog med medborgarna. Det for-
dndringar som nyligen har skett 1 kommunallagen 1 syfte att forstirka
inflytande fér medborgarna bor férst anvindas och utvecklas. I var stads-
del pagar en diskussion om olika former for att nimnden skall skapa kon-
takt och dialog med medborgarna, som vi tror blir battre. En medborger-
lig motionsritt framstar som ett gammalmodigt sétt att 16sa dagens fra-
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gor. det skulle ddarutéver formodligen endast gagna de redan talféra med-
borgarna, de som inte 4r sa vana att uttrycka sig skriftligt och som
kanske inte riktigt forstar den byrakratiska apparaten. Vi menar vidare
att en medborgerlig motionsriatt skulle dra alltfor stora resurser fran
andra angeldgna atgiarder for att utveckla medborgarinflytandet. Det ar
dessutom ett trogt och langdraget system. En dialog med medborgarna
handlar bl a om att fanga upp idéer och forslag och det kan mycket val
ske utan att inféra ett formaliserat system. Vi tror dessutom att ett sa-
dant system skulle kunna bidra till att oka bristen pa forstaelse for den
politiska apparaten och och det demokratiska styreseskicket. En grupp
medborgare, som sirskilt visat att den inte har néagot storre fértroende
for den politiska apparaten som vi anser dr angeldgna att fa4 med , ar
ungdomarna. Vi tror inte att en medborgerlig motionsritt pa nagot sitt

skulle fa ungdomarna 1 var stadsdel mer aktiva och intresserade av poli-
tik.

Reservation anfordes av Elisabeth Dingertz-Lundh m fl (m), Margareta
Jernberg (fp) och Marcela Arosenius (c), bilaga 3.

Katarina-Sofia stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande 1997-08-29
har 1 huvudsak foljande lydelse.

Stadsdelsndmndsreformen har 6ppnat for fornyelse och vitalisering av medbor-
garnas mojligheter till insyn och inflytande i den kommunala beslutsprocessen
pa lokal niva. I stadsdelndmndernas demokratiplaner kan manga idéer och for-
slag utldsas, som alla syftar till att starka den lokala demokratin och delaktig-
heten.

Det 6ppna sammantriadena med Katarina-Sofia stadsdelsnidmnd 4r oftast
vilbesokta och manga dhorare tar chansen att vicka olika fragor under frage-
stunden. Handlingarna till sammantriddena sprids via bibliotek, stadsdelskontor
och Vintertullens servicehus samt finns ocksa tillgdngliga vid Sofia skola, dar
ndmndens sammantriaden halls.

Oppna sammantriden &r ett forsta steg och ett av manga tédnkbara satt att
etablera och och utveckla den kontakt och dialog mellan medborgare och lokala
politiker som 4r nédvandig for att na stadsdelsndmndsreformens mal. Det finns
manga andra vigar att g4, en del har paborjats, annan finns fortfarande bara pa
planerings- eller "funderings”-stadiet 1 Katarina-Sofia.

Katarina-Sofia stadsdelsndmnd har fran och med 1997 bildat en sérskild de-
mokratiberedning. Beredningens huvudsakliga uppgifter dr dels att bereda och
folja ndmndens arbete med demokratifragor, dels att kontinuerligt félja ndmn-
dens verksamhetsplan.

Ytterligare ett siatt att motas, fortroendevalda och medborgare, 4r genom att
anordna sérskilda temamoéten. I Katarina-Sofia har ett antal sddana moéten re-
dan genomforts under 1997, framst i1 fragor som ryms inom Stadsmiljés verk-
samhetsomrade. Fler Moten planeras for hosten, bland annat ett om stadsdelens
dldreomsorg.
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Medborgarkontoret kommer att bli &nnu en kanal for stadsdelens invanare
att na sina lokala politiker, men &dven att fa information om stadsdelsndmndens
och kommunens verksamhet 6ver huvud taget.

En viktig grupp att na och aktivera &dr stadsdelens alla ungdomar. Inom
stadsdelsférvaltningen pagar ett arbete for att starta ett Ungdomens Hus i Ka-
tarina-Sofia. Detta kan bli en plattform for att utveckla ungdomars intresse och
delaktighet i lokala fragor som berér dven dem.

Stadsdelsférvaltningen menar att medborgerlig motionsritt kan bli ett kom-
plement till de former for demokratisk insyn och inflytande som nu prévas 1
stadsdelsndmndsomradena. det finns emellertid, som oftast, en risk att det i
forsta hand ar de redan forenigsvana, de verbala och redan engagerade som
kommer att anvidnda sig av detta sitt att forsoka paverka. Det dr inget fel 1 det,
men det grupper som inte dr vana att "ta for sig”, att ha kontakt med politiker
och myndigheter for att fora fram sina asikter, de nas troligtvis inte pa detta satt
heller. Det borde vara en utmaning for varje stadsdelsndmnd 1 staden att finna
former for att na de "tysta” medborgarna.

Det framgar inte klart av stadsledningskontorets skrivelse om det endast ar
grupper av medborgare som ska kunna ldmna in motioner, eller om dven en-
skilda ska ha den ratten. Stadsledningskontoret skriver att "en motion skulle
kunna undertecknas av ett flertal rostberittigade stadsdelsmedlemmar”. Det
ligger ett viarde i att ménniskor uppmuntras att gd samman i olika fragor och
gemensamt formulera och ldmna in medborgarmotioner. Stadsdelsférvaltningen
anser dock att den i ratten ska tillkomma dven enskilda medborgare 1 stadsdelen
pa samma sitt som enskilda fullméktigeledamoter kan ldmna in motioner till
kommunfullméktige.

Sjalva bendmningen medborgarmotion anser stadsdelsférvaltningen valfun-
nen. Den sdger precis vad det dr, en motion skriven av medborgare.

Arsta stadsdelsndmnd beslét 1997-09-10

Arsta stadsdelsnimnd stiller sig principiellt positiv till att delta 1 en
eventuell forsoksverksamhet med medborgerlig motionsratt. detta p.g.a.
att vi finner det angeldget att préva och arbeta med olika former av de-
mokratiska instrument. Namnden vill dock markera att vi avvaktar med
att slutgiltigt ta stallning till att delta 1 forsoket tills det finns en mer
konkret utformning av hur motionsréatten ska se ut. Tiden fram till dess
kommer vi att anvéanda till att 1 var stadsdel diskutera medborgerlig mot-
lonsratt som idé.

Reservation anférdes av ledamoéterna for moderaterna till forman for eget
forslag, bilaga 3.

Arsta stadsdelsférvaltnings tjinsteutldtande 1997-05-02 har i huvud-
sak foéljande lydelse.

Stadsdelsndmndsreformen i Stockholm har som mal att férdjupa demokratin och
starka medborgarnas delaktighet i den kommunala verksamheten. Reformen
har redan resulterat i en stérre 6ppenhet dér bl a de 6ppna ndmndsammantra-
dena dr en viktig del. I Arsta har varje nimndmate inletts med ett aktuellt tema
och moétena har vickt intresse hos manga medborgare. Vid de allminna frage-
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stunderna har besékarna mdojlighet att ta upp egna fragor, som sedan foljs upp
av stadsdelsndmnden. De aktiviteter som anordnas 1 form av 6ppna hus, tema-
moten osv har ocksd motts av intresse hos manga medborgare. De medborgar-
kontor som Oppnas under hosten innebar béattre service for medborgarna men
ocksd nédrhet och 6kad tillganglighet till bade politiker och tjinstemédn. Manga
andra aktiviteter planeras for att cka medborgarnas delaktighet med utgangs-
punkt fran att det finns ett 6msesidigt intresse och ansvar for att skapa hem-
kéansla och livskvalitet 1 stadsdelen.

Forvaltningens instillning till fragorna fran stadsledningskontoret &ar fol-
jande:

1. Ar namnden intresserad av att delta i en forséksverksamhet med medborgerlig
motionsrdtt?

Stadsdelsndmnden préovar nu manga olika former for att 6ka medborgarnas moj-
ligheter att paverka verksamheten. Manga metoder aterstar att prova, men det
ar forvaltningens asikt att formerna for att 6ka demokratin ska fa véxa fram i
samrad med medborgarna och i de former som béast passar i var stadsdel.

2 Har ndmnden synpunkter pd bendmningen medborgarmotion?
Bendmningen forefaller bra och bér inte kunna missforstéas.

3. Har ndmnden synpunkter pd forslaget till handldggning av medborgarmotion-
erna?

Forslaget till formell handlaggning verkar vara gangbar. For att motionerna
verkligen ska behandlas pa ett grundligt sétt krdvs det personalresurser, vilket
maste tas 1 beaktande. I manga fall kan medborgarnas krav tillgodoses pa ett
mer latthanterligt och obyrakratiskt satt vid direkt kontakt mellan férvaltning
och medborgare 4n genom motioner, som ofta innebir en relativt langdragen
process.

4. Har ndmnden andra synpunkter med anledning av forslaget?

Det finns anledning att fridga sig om det 4r nédvandigt att skapa fler formali-
teter nir det giller medborgarnas mojlighet att paverka. Om stadsdelsndmnder-
na inte nuvarande form lyckas skapa fler skapa lyhérdhet och néarhet till med-
borgarna &r det inte troligt att forsék med medborgerlig motionsréatt ar tillrack-
lig. Fragan &ar ocksa vad medborgerlig motionsratt innebéar for de politiska parti-
erna. kan motionsriatten medfora att de partipolitiska engagemanget férsvagas.

Reservation anméildes av namndens moderata ledaméter. Bilaga 3.

Stadsdelsnimnd Hammarby beslot 1997-08-12
Stadsdelsndmnden beslét att
som svar till Stadsledningskontoret om deltagande 1 forsék med medbor-
gerlig motionsratt aberopa och 6verlamna férvaltningens tjdnsteutla-
tande.

Paragrafen forklarades omedelbart justerad.
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Hammarby stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande 1997-07-17 har i1
huvudsak féljande lydelse.

Stadsdelsndmnden har av SLK fatt fyra fragestdllningar att ta stéallning till.
Forvaltningen har valt att inleda med ett avsnitt dar férvaltningen kommente-
rar SLK:s forslag i stort. Dérefter besvarar férvaltningen de olika fragestall-
ningarna. Fragorna redovisas med kursiv stil och darefter foljer forvaltningens
synpunkter.

Néamnden har 1 juni 1 4r ldmnat synpunkter pd Storstadskommitténs delbe-
tdnkande om egenmakt. Delbetédnkandet handlade om inflytande 6ver de var-
dagsnira fragor som berér var och en och som kinns viktiga fér att vardagen
skall fungera. delbetéinkande handlade ocksa om att kénna att var och ens syn-
punkter som brukare och medborgare tas pa allvar och att det finns mojlighet for
medborgarna att paverka den verksamhet de 4r 1 behov av. Delbetdnkandet om
Egenmakt tog delvis upp samma fragestéallningar som SLK:s forslag om infG-
rande av medborgerlig motionsratt. Det vill sdga att engagera medborgarna och
fanga upp forslag och synpunkter och utveckla en kommunal verksamhet som
battre motsvarar medborgarnas behov och 6nskemal.

Namnden konstaterade 1 sitt remissvar till Storstadskommittén att de redan
idag finns mojligheter att uppna detta genom olika samverkansformer. I lag-
stiftningen finns idag krav pa samrad med berérda. Stadsdelsnimndsreformen 1
Stockholm har som mal att bl a fordjupa demokratin och stirka medborgarnas
inflytande 6ver de verksamheter som staden ansvarar for. Beslut i1 lokala fragor
ska fattas lokalt och en 6ppen dialog ska féras mellan medborgare och politiker
pa ett tidigt stadium 1 beslutsprocessen. Medborgarkontor ska inrittas och vara
en motesplats 1 stadsdelen dar medborgarna kan triffa de lokala politikerna.
Namndsammantridena skall vara éppna for allmidnheten och diskussion- och
fragestunder arrangeras.

Dessa samverkansmojligheter borde, enligt ndmnden, utvecklas och fortydli-
gas. Det handlar bl a om att férdndra attityder. Det 4r viktigt att medborgares
och brukares synpunkter tas tillvara och det finns mojlighet att redan 1 ett tidigt
skede ta in medborgare och brukare i beredningen av fragor. Bade tjdnstemén
och politiker maste utveckla former fér samverkan med brukare och medborgare.

Storstadskommittén foreslog en mojlighet for kommunfullméiktige och stads-
delsndmnder att tillsdtta medborgarberedningar. I dessa skall intresserade
medborgare ges mojlighet att den demokratiska processen pa berdningsstadiet.
Detta forslag tyckte namnden var intressant. Det skulle ge en mojlighet for
medborgare och brukare att mer aktivt ta del av berdningsarbetet. Nimnden
ansag att drenden skulle kunna viackas av en medborgarberedning.

Kommittén foreslog ocksa inférande av en medborgerlig motionsratt pa
stadsdels-/ kommundelsniva for att 6ka den enskilda individens mdgjlighet att
paverka den enskilda individens mdjlighet att paverka den politiska dagord-
ningen. Aven detta férslag tyckte nimnden var intressant. Det skulle ge en mdj-
lighet for politiker och forvaltning att fa veta vilka fragor medborgarna och bru-
karna tycker ar viktiga.

Det ar intressant att denna fraga redan nu har vackts av kommunstyrelsen
men att redan till arsskiftet 1997/1998 infoéra medborgerlig motionsratt, om &n 1
forsoksform, tycker forvaltningen &r for tidigt for Stockholm del med hénvisning
till den nyss genomforda stadsdelsndmndsreformen. Det skrev vi ocksa i re-
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missvaret till Storstadskommittén. Reformen med dess innehall méste fa tid att
finna former och "sétta sig”.

Forvaltningen vill framhalla vikten av att, i fosta hand, de samverkansmoj-
ligheter som finns idag utvecklas och fortydligas. Det ar oerhort viktigt att med-
borgarna kommer fram och en mdjlighet for medborgarna att ta upp fragor till
beredning borde finnas utan formell motionsratt. Former for detta maste utveck-
las.

Forvaltningen anser att fragan om medborgerlig motionsratt. Former for
detta maste utvecklas.

Forvaltningen anser att frigan om medborgerlig motionsriatt krdver en nog-
grann analys, bade av vilka konsekvenser forslaget har rent praktiskt och vilka
resurser 1 form av administration som kravs for denna uppgift. Det framgar inte
av forslaget hur bredningen av motionerna ska gi till men man kan anta att det
ska ske péa tjinstemannaniva. I SLK:s forslag talas om massmotioner.

Har ndmnden synpunkter pd forslaget till handldggning av medborgarmotioner-
na?

Nar det géller den formella handldggningen av motionerna har férvaltningen
inget att invinda. den verkar vara relevant. Ddremot kan man ifragasitta om en
motion som inte beror stadsdelsnimndens ansvarsomrade verkligen ska beredas
pa stadsdelsndmnden. Problem kan uppstd pa grund av otydlig ansvarsfordel-
ning.

Det maste ocksa klargéras hur dessa motioner skall hanteras. I dag maste,
enligt kommunallagen, varje motion som kommer in beredas och beslutas. Pa
stadsdelsniva tycker forvaltningen att det vore lampligt att stadsdelsndmnden
far ta stdllning till och besluta om vilka motioner som skall beredas. Det kan
tdnkas att det kommer in ett stort antal motioner med skiftande innehall och en
beredskap for hur dessa ska hanteras maste finnas.

Har ndmnden synpunkter pa bendmningen medborgarmotion?

Forvaltningen tycker att bendmningen medborgarmotion dr bra. Motion ar ett
vél inarbetat begrepp som flertalet 4r bekanta med. Att inféra nya begrepp har
en tendens att forsvara for medborgarna att forsta beslutsrapporten.

Ar ndmnden intresserad av att delta i en forsoksverksamhet med medborgerlig
motionsrdtt?

Forvaltningen anser att forslaget om medborgerlig motionsréatt dr intressant
men effekterna av forslaget bor analyseras noggrannare, speciellt vad avser han-
teringen av inkomna motioner, innan det genomférs 1 Stockholm. Att genomféra
en forsoksverksamhet som sedan utvirderas dr utméirkt. Forvaltningen forslar
dock att Hammarby stadsdelsndmnd inte ska delta 1 forsoksverksamheten med
héanvisning till ovanstiende synpunkter i samband med svaret pa remissen fran
Storstadskommittén.

Alvsjo stadsdelsnamnd beslst 1997-10-22 att som svar till stadsled-
ningskontoret 6verlimna och aberopa stadsdelsférvaltningens tjansteut-
latande.
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Alvsjo stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande 1997-09-29 har i huvud-
sak foljande lydelse.

Stadsledningskontoret stiller fyra fragor som man ber stadsdelsnidmnden ta
stallning till.

1. Ar namnden intresserad av att delta i en férséksverksamhet med medborger-
lig motionsratt?

Kontoret anser att det 4r mycket angeldget att olika vagar prévas for att okas
medborgarnas maéjlighet att framfora asikter, idéer och paverka beslut.

Att anvidnda en allméngiltig medborgerlig motionsritt stiller dock véaldigt
stora krav pa den politiska nivan. Vi ser redan nu att motionsfloden i kommun-
fullméaktige 4r omfattande och att vissa motioner inte besvaras forran langt efter
det att drendet 1 praktiken Ar 6verspelat. Vi tror att det finns en uppenbar risk
att det fodras en helt annan tid for de fértroendevalda 4n vad som finns i1 dag for
att pa ett seriost siatt hantera de motioner som kan komma in. Att under dessa
forutsiattningar ha en 6ppen medborgerlig motionsratt dar risken att motionerna
inte kan behandlas pa ett bra sitt i tid kan snarare leda till politikerférakt 4n
till ett ndirmande mellan politiker och medborgare.

Darfor anser vi att stadsdelsndmnden bor avsta fran att delta i forsoket.

2. Har namnden synpunkter pa benimningen medborgarmotion?
Forvaltningen har inga synpunkter.

3. Har ndmnden synpunkter pa forslaget till handlaggning av medborgarmotion-
erna?
Forvaltningen har inga synpunkter.

4. Har namnden andra synpunkter med anledning av forslaget?
Forvaltningen har inga andra synpunkter.

Enskede stadsdelsnamnd beslot den 4 september 1997 att till Stock-
holms stadskansli svara att namnden vill medverka vid forsok med med-
borgerlig motionsratt.

Enskede stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande 1997-08-27 har i hu-
vudsak foljande lydelse.

Stadsdelsforvaltningen delar synpunkten att det ar viktigt att medborgarna far
sina fragor behandlade i1 stadsdelsndmnden. Stadsdelsreformen genomférdes 1
januari 1997. Reformens syfte dr att 6ka den lokala demokratin och komma
nidrmare de invanare respektive ndmnd foretriader och att ddrigenom ta tillvara
lokala intressen och behov. Malsittningen ar att genom okad tillgdnglighet vid
forvaltningens kommande medborgarkontor och omradeskontor, 6ppna ndmnd-
sammantriaden och i 6ppna diskussioner samt hearings erhélla en dialog med
medborgarna som ett led i demokratiseringsarbetet.

Motionsréatten kan av de medborgare, som ej dr vana vid féreningslivets ar-
betsformer, upplevas som en ny form av byrakrati. Idag kan Enskedes alla med-
borgare 6verlamna en skrivelse till nAmnd/férvaltning och erhélla svar pa den-
samma. Skrivelsen kan skickas in under hela aret och dessa behandlas pa likar-
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tat sdtt som en motion foreslas behandlas. Medborgarna har d4ven mdéjlighet att
ta kontakt med sina fortroendevalda politiker och diskutera de fragor de vill ha
behandlade eller stilla fragan pa de 6ppna sammantridena. Annonsering av
datum fér nimndsammantraden gors i lokaltidning samt anslds p4 kommunens
informationstavlor i1 stadsdelen. Stadsdelsférvaltningen anser att stadsdelsre-
formens mal forst bor utvecklas enligt ovan och avstar fran att delta i forsoks-
verksamhet med medborgerlig motionsratt.

Stadsdelsniamnd Skarpnéack beslot den 18 september 1997

1. Stadsdelsndmnden aberopar i huvudsak férvaltningens foérslag ‘att
ndmnden &verlamna forvaltningens tjansteutlatande som sitt svar till
SLK, Stockholms stadsledningskontor’

2. Stadsdelsndmnden anfor darutéver foljande:

Forslaget ligger helt 1 linje med tanken om att forséka géra medborgarna mer
delaktiga 1 att forma framtidens samhélle och ddrmed stérka den lokala demo-
kratin. Vi delar forvaltningens farhagor om att det kan ta mycket resurser fran
en redan anstringd administration och i varsta fall fa sddana konsekvenser att
ovrig verksamhet maéste sta tillbaka.

Av den anledningen vill nimnden att forsoksverksamheten ska pagd under
en sexmanadersperiod for att sedan utvirderas.

Skarpnicks stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande 1997-09-04 har 1
huvudsak féljande lydelse.

Efter en samlad bedémning stéller sig férvaltningen bakom ett deltagande 1 pla-
nerat fors6k med medborgerlig motionsratt.

Forvaltningen anser dock att, likval som ndmnts for kommunfullméiktige, kan
forslaget om handldggning av medborgarmotioner riskera att bli ohanterligt.
Efter samrad med férvaltningens administrativa enhet anses behov av extra
resurser foreligga och att detaljerade stadsévergripande féreskrifter ses over.
Den planerade forsoksverksamheten foreslas sédtta igang 1998 och utvirderas
forsta kvartalet 1999.

Forslaget kan ytterligare vitalisera stadsdelsnamndernas mal om fordjupad
lokal demokrati och ger ett nédviandigt komplement till de 6ppna ndmndsam-
mantriddenas allménna fragestund samt medborgarkontorets nu etablerade mo-
tesplats for medborgare, politiker och tjanstemén. for den lokal demokratins
trovardighet 4r det dock av storsta vikt att medborgarna kénner att varje motion
ges en seriés och noggrann beredning.

Stadsdelsnidmnd Farsta beslot den 15 augusti 1997

Fragan har diskuterats pa presidiet vid tva tillfdllen och cirkuldret har
ocksa delats ut. Ordféranden har sedan tagit upp fragan pa ett s k utvid-
gat presidie d v s med gruppledarna i ndamnden. Farsta stadsdelsndmnd
har sedan i bérjan av aret haft en demokratiberedning och tagit en demo-
kratiplan. Farsta stadsdelsndmnd véljer att inte delta i1 forséket med
medborgerlig motionsratt.

Stadsdelsnamnd Soderled beslot den 23 september 1997
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att som svar pa forfragan fran stadsledningskontoret 6verldamna for-
valtningens tjansteutlatande
att darutéver anféra foljande.

Namnden instdmmer 1 forvaltningens tveksamhet. Namnden &r inte intresserad
av att for egen del delta 1 en eventuell fors6ksverksamhet.

Att 6ka medborgarnas mdjlighet att pa olika sitt delta i och paverka sam-
héllet och dess beslutsprocess ar viktigt. Ett demokratiskt samhélle kraver ak-
tiva och delaktiga medborgare for att fungera.

Grunden for det politiska beslutsfattande dr den representativa demokratin.
Medborgarna utser i val sina foretradare, sina fortroendevalda.

En levande demokrati forutsatter en standigt pagdende diskussion och funge-
rande informationskanaler. Inférandet av stadsdelsndmnder med fler tillfallen
for samtal och 6ppna sammantriaden har varit ett satt att fora besluten och poli-
tikerna ndrmare medborgarna.

Syftet med en medborgerlig motionsratt skulle, enligt férslaget, vara att ge
medborgarna initiativratt, d v s att fa ett politiskt beslut i en fraga. Forslagstil-
larna menar att motionsriatten bér kunna bidra till att 6ka det lokala engage-
manget. Detta ar ett villovligt syfte. Det ar viktigt att medborgarnas synpunkter
och forslag tas om hand. Pa sa sétt far vi battre underlag till beslut och vi far en
kommunal verksamhet som béttre motsvarar medborgarnas behov och 6nske-
mal. For att verkligen vitalisera den lokala demokratin kravs att manga engage-
ras och tar ansvar. Var uppfattning ar att lokalt foreningsliv och lokala natverk
skall stimuleras till aktivt deltagande 1 stadsdelsndmndernas verksamhet. Vi
maste utveckla 6ppna former for diskussion kring aktuella fragor.

Nédmnden instdmmer 1 férvaltningens synpunkter kring problemen att han-
tera medborgarmotionerna.

Vid en avvigning av férdelar och nackdelar med en medborgerlig motionsratt
stannar vi vid att for narvarande inte férorda en sddan forsoksverksamhet inom
vart omrade.

Nar det géller bendmningen medborgerlig motionsratt stiller vi oss nagot
tveksamma &dven till den. Vi tror inte att ordet motion 4r var mans uttryck. Om
man vill na andra &n redan i dag foreningsaktiva anser vi att ordet medborgerlig
forslagsrdtt vore ett battre begrepp.

Reservation anfordes av vice ordféranden Medeleine Raukas (m), ledamo-
terna Charlotte Broberg (m) och Birgitta Séderstrém (m) med instiam-
mande av ledamoten Agneta Wiklund (c), bilaga 3.

Reservation anfordes av ledamoten Inga-Lill Persson (fp), bilaga 3.

Soderleds stadsdelsforvaltnings tjiansteutlatande 1997-09-08 har i
huvudsak féljande lydelse.

Syftet med att ge medborgarna mojlighet att motionera 1 sin stadsdelsndmnd, d
v s att ge medborgarna initiativratt, kan ses som en bland flera mojligheter att
utveckla den lokala demokratin. Inférandet av 6ppna sammantridden i samband
med stadsdelsndmndsreformen har redan gett medborgarna maéjlighet att munt-
ligen stélla fragor och diskutera aktuella fragor med ndmnden. Detta sker fore
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namndens beslutsammantrade. I Soderleds stadsdelsndmnd har det 1 praktiken
handlat om att diskutera aktuella fragor eller teman som stadsdelsférvaltningen
forberett. Huruvida inférandet av 6ppna sammantriaden medverkat till att 6ka
medborgarnas engagemang for lokala politiska fragor far kommande utvirde-
ringar av stadsdelsndmndsreformen visa. Noteras kan dock att det inom hélso-
och sjukvarden pagar en debatt om att folja stadens exempel och inféra 6ppna
sammantriden 1 respektive lokal namnd/styrelse.

Forvaltningen &r i grunden positiv till alla ytterligare initiativ som syftar till
att 6ka intresset bland allminheten for lokal kommunala fragor.

Forvaltningen vill dock peka pa vissa problem som hanteringen av med-
borgarmotioner kan medfora. Omfattningen av antalet limnade motioner dr svar
att forutse. Det kommer dock att krdvas ytterligare administrativa resurser till
forvaltningen for att bereda svar pa motionerna. Gissningsvis en anstillning
som administrativ sekreterare. Férvaltningen anser att stadsledningskontorets
forslag att motionerna skall behandlas av ndmnden inom en tolvmanaderspe-
riod, rdknat fran sista motionsdag, ar otillfredsstédllande. Rimligare vore att mot-
ionen besvarades av stadsdelsndmnden inom tre till sex manader.

Det kravs formodligen omfattande insatser for att informera medborgarna om
vilka fragor som ryms inom stadsdelsnimndens ansvarsomrade. Det kravs eko-
nomiska resurser for att genomfora en sddan lokal informationskampanj. Risken
ar annars uppenbar att stadsdelsnamnden far motioner som beror lokala forhal-
landen dar ansvaret ligger hos andra organisationer sdsom landstingets primér-
vard, vagverket, stadens gatu- och fastighetsndmnd etc.

Forvaltningen ar vidare osdker pad om mojligheten att ldgga motioner skulle
fa ytterligare medborgare engagerade i lokala fragor. Kommer personer som &r
vana att formulera sig skriftligt, som deltar aktivt i foreningslivet och som redan
idag har mdjlighet pa annat vis att paverka de lokala politikerna att var de som
inldmnar motioner?

Sammanfattningsvis ar forvaltningen tveksam till att Séderleds stadsdels-
ndmnd deltar i en eventuell forséksverksamhet.

Stadsdelsndmnd Vantor beslot den 18 september 1997

1. Stadsdelsndmnden goér inget eget stallningstagande.

2. Stadsdelsférvaltningens tjansteutlatande Overlamnas till stadsled-
ningskontoret

Vantors stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande 1997-09-17 har i hu-
vudsak foljande lydelse.

Forslaget om medborgerlig motionsratt till stadsdelsndmnderna ligger otvetydigt
1 linje med stadsdelsndmndsreformen. Beslutsfattarna har pa lokal niva kommit
nidrmare medborgarna. Att ta ett steg ytterligare sa att medborgarna far ritt att
motionera direkt till stadsdelsnimnden skulle troligen av manga medborgare
uppfattas som positivt.

Vantors stadsdelsndmnd har nyligen antagit ett integrationsprogram dér
demokratifragorna har fatt en stor plats. I integrationsprogrammet skissas péa
insatser for att 6ka medborgarnas maojlighet att ta del 1 det demokratiska livet 1
Vantor. Bl a foreslds en forbattrad information till allménheten, dels om stads-
delsndmndens arbete och dels om stadsdelsférvaltningens verksamheter. In-
formationen ska ga ut i form av en hushallstidning, medborgarkontor, hemsida
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pa internet m m. En satsning pa direkta samrad med brukare och medborgare
foreslds. Dessutom finns tankar pa ett stadsdelsting under varen 1998.

Stadsdelsndmnden tillstyrker forslaget att kommunstyrelsen begir en
lagdndring. En medborgerlig motionsriatt 4r ett spdnnande initiativ som kan
bidra till att fordjupa den demokratiska processen. Naimnden har dock inte hun-
nit studera vad detta skulle innebéra for nimnd och férvaltning 1 Vantor.

Stadsdelsnidmnden aterkommer om det visar sig att en lagdndring kommer
till stand.

Det synes dock vara en lamplig atgird att hos regeringen begira en lagiand-
ring nir det géller initiativratten hos stadsdelsndmnderna. Pa si satt forbereds
for en eventuell forséksverksamhet.

Stadsdelsnamnd Liljeholmen beslét den 6 november 1997

1. Att varje medborgare 1 Liljeholmen har fran och med nu ritt att skicka
in forslag till stadsdelsndmnden,

2. Att forslagen anmils 1 samband med nidmndsammantriden tillsam-
mans med forvaltningens férslag till hantering av férslaget. Detta ska ske
under namndsammantridets 6ppna del sa att forslagsstiallaren far moj-
lighet att argumentera for sitt férslag,

3. Att forvaltningen svarar pa forslag som inte hor hemma i1 ndmnden:
drenden som ndmnden inte kan besluta om drenden som nidmnden redan
har beslutat om eller som nagon central nimnd haller pa att genomfora,
med vidndande post. Forslagsstillaren ska inte behéva vinta 1 onédan pa
beskedet vart hon ska vénda sig,

4. Att en nimndledamot eller forvaltningen ta initiativ till att ett med-
borgarforslag bereds som ett vanligt drende. Oavsett om forslaget tas upp
till beredning eller om det ldggs till handlingarna skall forslagsstillaren
omedelbart fa besked om detta,

5. Att Liljeholmens stadsdelsndmnd informerar &évriga ndmnder samt
stadsledningskontoret om denna nyordning, sa att andra kan ta efter
utan att behéva ga den omstiandliga vagen via lagdndring.

Demokrati - ndra méanniskorna

Néardemokrati ar viktigt. Pa alla de sitt vi kan éka vara medborgares
inflytande ar det viktigt att ge dem det. En medborgerlig forslagsritt el-
ler motionsratt kan utformas pa flera satt. Vart forslag ar enkelt och har
den fordelen att det kan genomféras med en gang.”

Liljeholmens stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande 1997-09-26 har i
huvudsak féljande lydelse

Ar ndmnden intresserad av att delta i en forsoksverksamhet med medborgerlig
motionsrdtt?

Som en del av en demokratisk utveckling dr tanken pa medborgerlig motionsratt
tilltalande. Ett 6kat inflytande for den enskilde pa beslutsprocessen 1 sin respek-
tive stadsdel ar efterstravansvéart och helt i linje med stadsdelsreformen.
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Stadsdelsforvaltningen ar intresserad av att under nagon form delta i en for-
soksverksamhet med medborgerlig motionsratt.

I en forsoksverksamhet férordar forvaltningen att motionsriatten begréinsas
till viss drendetyp, till exempel miljofragor och att det avser allmédnna drenden.
Miljofragor har ett vixande allménintresse, dr avgorande for ménniskans fram-
tid och bedéms ha en tilltagande aktualitet hos den enskilde.

En begrinsning till visst &mnesomrade under en férséksperiod innebar att
medborgarnas initiativratt undan for undan kan byggas ut i takt med vunna
erfarenheter. Det bor bli lattare bygga upp administrativa rutiner kring mot-
ionshanteringen, lattare att utvirdera och mita om syftet med motionsritten
natts etc.

Har ndmnden synpunkter pa bendmningen medborgarmotion?
Begreppet motion ar val inarbetat hos medborgarna. Inom stadsdelsférvaltning-
arna talar man dagligen om medborgarna i stadsdelen, medborgarkontor - sa
varfor inte medborgarmotion.

Stadsdelsférvaltningen anser medborgarmotion vara ett adekvat uttryck for
vad det egentligen &Ar - forslag fran medborgarna. Forvaltningen forordar be-
ndmningen medborgarmotion.

Har ndmnden synpunkter pa forslaget till handldggning av medborgarmotioner?
Forslaget till handlaggning ar svarbedomt. Det finns risk for att ett resurskra-
vande kontrollsystem byggs upp. I extrema fall dir fraga uppkommer huruvida
motionen faller inom eller utom kommunal kompetens uppstar latt friga om
lagtolkning. Hur slits tvist och var 16ses den? Kan kommunalbesvar anféras?

Om kommunstyrelsen gar vidare till regeringen med begédran om lagiandring
ar det av stor betydelse att lagtexten utformas si att minsta mojliga tolkning
laggs pa stadsdelsndmnden. Stadsdelsforvaltningen anser vidare att detaljerade
foreskrifter ska utformas gemensamt for stadsdelsndmnderna - och inte varje
ndmnd for sig.

Har ndmnden andra synpunkter med anledning av forslaget?
Stadsdelsférvaltningen anser att det avgérande beslutet huruvida stadsdelen
skall delta 1 forséksverksamheten eller inte skall fattas forst sedan konkret lag-
forslag utarbetats och remissbehandlats inom staden - eventuellt kan beslut
fattas 1 samband med remissbehandlingen.

Av SSLKs forslag framgar inte hur en forsoksverksamhet kommer att utvéar-
deras eller hur ling forsoksverksamhet som avses. I en utvirdering bor ingé
allméinhetens, férvaltningars och ndmnders erfarenheter av medborgerlig mot-
ionsratt.

En alltfor omfattande medborgerlig motionsratt kan bli en resursfraga for
forvaltningar och ndmnder. En motionsflod 1 aktuellt &mne kan ”"blockera” annan
handldggning och ddrmed bli mycket resurskridvande. Dessa och andra admi-
nistrativa fragor bor beaktas inom Stadsledningskontoret vid utformningen av
svar till kommunstyrelsen.
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Stadsdelsnamnd Hagersten beslét den 23 oktober 1997
1. Stadsdelsndmnden &r inte intresserad av att delta 1 eventuell forsoks-
verksamhet med medborgerlig motionsrétt.

Reservation anférdes av ledamoten Magnus Jarnling (mp) mot beslutet
till forméan for sitt forslag till beslut, bilaga 3.

Hagerstens stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande 1997-10-01 har 1
huvudsak féljande lydelse.

En av de barande idéerna med stadsdelsndmndsreformen &ar att stdrka det lo-
kala engagemanget och underlitta for ménniskor att delta 1 den demokratiska
processen. For att underlatta for boende 1 Hagersten vidareutvecklar namnd och
forvaltning motesformer som framjar dialog och delaktighet. Medborgarkontoret
kommer hir ocksa att fa en viktig roll.

Tanken att utveckla demokratin genom medborgerlig motionsritt tror vi inte
4r nagon bra l6sning. Vi 4r mer positiva till dialogformen och att utifran de poli-
tiska partierna oka kontakten mellan medborgare och fértroendevalda. En viktig
positiv forutsiattning for att utveckla demokration ar att framja 6kad kunskap
om helheten hos s manga som mdjligt. Det dr viktigt att inte enbart sérintres-
sen kommer till tals.

Som Slk ocksa skriver dr det inte tillatet, enligt kommunallagen, for medbor-
gare att motionera till stadsdelsndmnderna. Kommunstyrelsen 4r dock beredd
att begira lagdndring men forvaltningen &r saledes inte positiv till en sadan
begéran.

Samma argument som géller for fullméktige kan ocksa gélla en stadsdelsfor-
valtning. Ett stort antal motioner skulle kunna bli ohanterligt 4ven pa lokal
niva. Administrationen &r liten och intresset av att géra omprioriteringar fran
vard och omsorg till 6kad administration dr svagt. Det skulle kriava mycket
starka argument.

Den mest vésentliga fragan berér huvudsyftet med forslaget d v s att verk-
samheten genom medborgerlig motionsriatt battre skulle motsvara medborgar-
nas behov och 6nskemal. Den grundldggande tanken 4r att demokration ska
kunna utvecklas. Fragan dr om inte den féreslagna medborgerliga motionsritten
skulle bli en skendemokratisk reform. Redan nu kommer manga férslag och 6ns-
kemal fran foreningar och enskilda till ndmndens tjinstemén eller politiker,
skriftligt eller genom personlig kontakt. Ofta kan sadana foérslag behandlas
ganska omgdende genom enkla, konkreta atgirder, utan nidmndbehandling.
Ibland leder forslagen till att politiker ldgger skrivelser 1 ndmnden, skrivelser
som bereds av forvaltningen och presenteras i ndmnden for beslut utan storre
drojsmal.

I dessa fall 4r det uppenbart att den formella motionsvéigen skulle vara en
resurskrivande omvig for medborgarna att fa angelédgna fragor behandlade.

Enligt var mening framjas den aktiva demokration knappast av att man byg-
ger upp en ny och kranglig apparat for att fanga upp méanniskors krav och syn-
punkter. Den representativa demokratiska ordningen riskerar att forlora sin
innebord, om de fértroendevalda inte langre uppfattas som folkets foretradare,
med plikten att inhdmta och féra fram medborgarnas vilja till politisk behand-
ling.
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Forvaltningen anser darfor att stadsdelsndmnden bor stélla sig avvisande till
forsoksverksamhet med medborgerlig motionsratt. Av det skilet avstar vi fran
att ldmna ytterligare synpunkter pa stadsledningskontorets férfragan.

Skirholmens stadsdelsndmnd beslét den 18 september 1997 att god-
kiénna stadsdelsforvaltningens forslag till svar pa intresseforfragan fran
stadsledningskontoret, och att féorklara beslutet omedelbart justerat.

Reservation anférdes av ledamoterna Ingrid Handberg Burup (m), Sven
Andersson (m), tjanstgorande ersattaren Anita Schneider (m), till forman
for eget forslag till beslut, bilaga 3.

Skarholmens stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande 1997-09-04 har 1
huvudsak féljande lydelse.

1. Ar namnden intresserad av att delta i en férséksverksamhet med medborger-
lig motionsratt?
Ja gérna.

2. Har namnden synpunkter pa benimningen medborgarmotion?

Det beror pa vilka bestimmelser som kommer att gélla enligt ny lagtext i
kommunallagen. Vi anser att motion racker som bendmning om villkoren ar des-
amma fér medborgare och ledamot som vécker en motion. Ar det olika villkor, bl
a vad géller yttrande- och forslagsriatt ndr motionen behandlas i stadsdelsndmn-
den, &r medborgarmotionen mer korrekt och markerar den skillnad som rader.

3. Har ndmnden synpunkter pa forslaget till handlaggning av medborgarmotion-
erna?

Handldggningen verkar bra i sina ¢vergripande drag. Med erfarenhet kom-
mer den att utvecklas vidare 1 stadsdelsndmnden.

4. Har namnden andra synpunkter med anledning av forslaget?

En av de viktigaste uppgifterna for stadsdelsnamnderna ar att verka for att
starka den lokala demokration och delaktigheten 1 stadsdelsomradet. Ett av
stadsdelsnimndens inriktningsmal &r just att "Medborgarna ska forsta och
kéanna delaktighet 1 de beslut de berors av.” Motionsriatten kommer att bidra till
att forverkliga det malet. Det ar véasentligt med riktad information till alla med-
borgare om vilken formell ratt medborgaren har fatt till att ta eget initiativ i en
fraga som rér Skdrholmen.

Stadsdelsnimnd Héasselby beslot den 27 januari 1998

att 1 huvudsak godkénna férvaltningens forslag till beslut samt

att initiera en dverldggning mellan intresserade politiska partier och
forvaltningen om utformandet av motionsriatten

samt att anfora foljande:

Vi anser att forslaget om Medborgerlig motionsratt ar bade positivt och forenligt

med férsta malsattningen med stadsdelsndmndsreformen om férdjupad lokalde-
mokrati. Vi menar dock att formen for realisering av forslaget borde diskuteras
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mera och att det sdtt som Norrmalms stadsdelsndmnd tillimpar ar intressant
att titta pa. Vi inbjuder givetvis de 6vriga partier till dessa 6verlaggningar.

Reservation mot ndmndens beslut anfordes av Marie Vallé m fl (m), bi-
laga 3.

Hisselby stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande 1998-01-14 har i hu-
vudsak foljande lydelse

1. Ar namnden intresserad av att delta i en forséksverksamhet med medborgerligt
motionsrdtt?

Férvaltningen foreslar att Héasselby stadsdelsndmnd skall anméla intresse
att deltaga i forsoket. Med hénsyn till det 4rende som riksdagsbehandlas verkar
dock férutsattningarna for férsoket ha fallit.

2. Har ndmnden synpunkter pd bendmningen medborgarmotion?

Férvaltningen anser att begreppet motion ar bra da det ar allmént ként och
exakt tacker den initiativratt som asyftas. Begreppet medborgarmotion kan na-
turligtvis vara klargorande i relation till de motioner som stélls i fullméktige av
fortroendevalda. Fraga dr om begreppet medborgarmotion dr nédvéandigt.

I féreningslivet och i férfattningarna till ett flertal folkvalda férsamlingar
som riksdag, kyrkofullméaktige och varnpliktsfullméktige forekommer motions-
institutet. Initiativratten for medlemmar, medborgare m.fl. kallas endast for
motion; inte medlemsmotion, riksdagsledamotmotion eller varnpliktsmotion.
Fraga ar om det &ar vare sig nodvandigt eller lampligt att lagga till prefixet me-
borgar- till ordet motion? Risken for forvixling eller sammanblanding med mot-
ioner i fullméiktige maste vara hogst obefintlig. Begreppet motion torde darfor
vara tillfylles.

3. Har ndmnden synpunkter pd forslaget till handldggning av medborgarmotion-
er?

I betdnkandet och 1 skrivelsen fran SLK ségs att motionerna skall beredas pa
vanligt sdtt om det 4r lampligt tillsammans med andra motioner 1 samma dmne.
Denna friaga bor belysas ytterligare.

Hur grundligt skall férvaltningen bereda en motion. Skall man 6verhuvudta-
get borja utreda ekonomiska konsekvenser, tekniska aspekter m.m. innan det
star klart att namnden &r intresserad av forslaget. Utredningar kostar pengar.
Vad skulle det exempelvis kosta staden om exempelvis 24 ndmnder handlagger
100 motioner var. Vilken personal skall gora jobbet? Skall man nyanstéalla?

Bor man istéillet stanna vid att anméla motionerna och lata ndmnden sen
vilja nagot enstaka forslag som ar av stor vikt fér stadsdelen och inte kraver sa
stor utredning och sen uppdra till férvaltningen att bereda fragorna?

Det senare forslaget skiljer sig inte nimnvéirt fran hur det faktiskt fungerar i
Hasselby 1 dag. Alla skrivelser som ar stdllda till ndimnden och som inte enligt
nagon lag eller forordning skall beredas av férvaltningen anméls till nimnden.
Namnden far saledes mojlighet att ta del av de skrivelser som medborgarna har
stallt till dem och kan uppdra till férvaltningen att genomfora olika forslag.
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4. Har ndmnden andra synpunkter med anledning av forslaget?

Férvaltningen anser att forslaget har foljande fordelar. Forslaget ar i linje
med stadsdelsreformens grundldggande viarderingar om demokrati. Férutom de
fordelar 1 demokratihdnseende och 6kad kunskap om medborgarnas behov och
asikter som redan nadmnts 1 betdnkandet kan férslaget trots 6kade kostnader
genom en 6kad arbetsbelastning innebéra en viss effektivisering genom att alla
forslag fran medborgarna tas in exempelvis en gang per ar och behandlas sam-
lat.
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Bilaga 3
RESERVATIONER M M

Spanga-Tensta stadsdelsndmnd

Reservationen av Rolf Lindstréom (m), Harry Kjellin (m) och Gerd Ingqvist
(m) ar av foljande lydelse.

Det ar viktigt att 6ka kontakten mellan véljare och valda. Tanken med medbor-
gerlig motionsriatt dr darfor givetvis sympatiskt. Vi tror dock att detta forslag
enbart kommer att 6ka byrakratin och administrationen fér stadsdelsndmnderna
och ddrmed ocksid ndmndernas kostnader. Demokratin och medborgarnas kon-
takt med beslutsfattarna kan dock enligt var mening férbattras pa andra sitt.
Det partipolitiska systemet dr en viktig del for att kanalisera ménniskors idéer
och engagemang . Det ar darfor viktigt att de olika politiska partierna &ar lyhorda
och tar sitt ansvar som sprakror for medborgarnas idéer. Stadsdelsférvaltning-
arna har politikernas uppdrag att administrera och bedriva verksamhet och till-
handahélla service till medborgarna. Forslag och kontakter maste déarfor riktas
till beslutsfattarna, inte till organisationen som &r beslutsfattarnas instrument
att utfora och verkstidlla besluten. Déartill 4r risken uppenbar att stadsdels-
ndmndernas hantering av medborgarnas motioner snabbt blir hart formaliserad
och att intresset ddrmed blir begransat. Ett 6kat inslag av personval som bygger
pa att de valda har det direkta uppdraget fran viljarna och de kontakter det
innebar ar darfor att foredra framfor en 6kad byrdkrati och en svillande admi-
nistration.

Att begridnsa forvaltningarnas administrativa uppgifter 4r ocksi nédvandigt
for att kunna anvinda de gemensamma resurserna till verksamhet istillet for
till byrakrati. Sjalvklart skall medborgarnas fragor som ror den verksamhet som
staden bedriver besvaras och problem bemétas med storsta seriositet. Organisat-
ionen maste vara mycket serviceinriktad. I tider av krympande resurser maste
dock kvaliteten och garanten for alla medborgare far den service de behdver,
vara prioriterat framfor utékad administration.

Slutligen anser vi att det medborgerliga inflytandet kan forbattras genom att
valfriheten for enskilda manniskor inom de viktiga omradena skola, barnomsorg
och dldreomsorg.

Villingby stadsdelsnamnd

Sarskilt uttalande avgas av ledamot Helen Jaderlund Eckardt (fp) enligt
foljande.

Folkpartiet liberalernas forslag att ge medborgarna foérslagsritt, ar ett béattre
alternativ till stadshusledningens planer pa forsok med motionsritt till allmén-
heten. Stadshusledningens planer pa férsok med motionsritt till allmidnheten.
Stadsledningskontorets forslag till medborgerlig motionsratt skulle leda till by-
rakrati, kosta pengar och ta alldeles for lang tid.

Vem som helst 1 stadsdelen ska kunna ldamna in sina forslag till namnden och
fa dem redovisade vid nimndsammantradet. Forslagsstidllaren ska ocksa fa ar-
gumentera for sitt forslag. Darefter kan en ndmndledamot eller stadsdelsfor-
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valtningen se till fragan bereds och kommer upp till beslut vid ett senare sam-
mantréde.

Med medborgarforslag gar det mycket snabbare att ta vara pa goda idéer fran
Villingbyborna. Vi anser dock att det dr viktigt att Vallingbybornas forslagsratt
inleds péa forsok, for att kunna folja upp och utviardera hur det fungerar.

Det ar viktigt att 6ka den lokala férankringen och demokratin. Folkpartiet
liberalerna har arbetat hart for att fa igenom 6ppna namndsammantriaden. Op-
penhet och nya arbetsformer ar viktiga delar i stadsdelsndmndernas verksam-
het. For att fullfélja stadsdelsndmndsreformen och att verkligen ge medborgarna
okad demokrati ar det viktigt att forsok med direktval provas i ndgra stadsdelar.
Fullméiktige bor besluta att ge kommunstyrelsen i uppdrag att d&nyo begéra hos
regeringen att fa inleda forsoksverksamhet med direktval till stadsdelsndmnder.

Reservation mot stadsdelsndmndens beslut anférdes av andre vice ordf6-
rande Barbro Noreson m fl (m) enligt féljande.

Vi reserverar oss mot beslutet da vi yrkade att namnden skulle besluta
att 6verlamna och i huvudsak aberopa tjinsteutlatandet
att darutéver anfora

Medborgarnas ratt till inflytande dr en viktig del 1 en demokrati. Hur denna
rattighet utformas beror i hog grad pad medborgarnas egna idéer om vilka vigar
man vill valja.

Manga foredrar att kontakta en politiker eller en tjinsteman for att framfora
sina synpunkter andra gir pa de offentliga sammantrddena och stiller fragor
eller lagger fram forslag ytterligare andra ndéjer sig med att visa sitt gillande
eller ogillande vid de allmédnna valen.

Forslaget om medborgerlig motionsratt skulle tvinga in medborgarna i ett
synnerligen byrakratiskt sitt att arbeta, som dessutom skulle innebira en avse-
véard arbetsbelastning pa de knappa administrativa resurser som star till nimn-
dens forfogande. Att 1 dagsldget ge mer pengar till administration skulle vara
utmanande nér bade skola och dldreomsorg har alltfor lite pengar.

Forutom de allminna fragestunderna fore namndsammantriddena och de
Oppna sammantriddena anser vi att ndmnden skall kalla dem som berérs av
namndens verksamheter till en hearing ett par gdnger om aret kring stora vik-
tiga fragor som t ex budget och verksamhetsprogram.

I 6vrigt 4r det de politiska partiernas och ndmndens foretriadares skyldighet
att halla kontakt med véljarna och vara lyhorda for deras synpunkter .

Vi anser det viktigt att det partipolitiska arbetet inte undermineras av stads-
delsndmndsreformen utan 1 stéllet férnyas och vitaliseras”.

Kungsholmens stadsdelsnamnd

Christer Ohgren (mp), Jari Visshed m fl (s) och Kerstin Krebs (v) lamna-de
féljande gemensamma uttalande.

I den skrivelse som majoriteten avser att lagga infoér férvaltningens budgetar-
bete skriver vi féljande:

34



Stdrka den lokala demokratin och delaktigheten

Den viktigaste delen i reformen ar att 6ka demokrati och delaktighet. Genom
inrdttandet av ett demokratirad har vi sarskilt pekat pa fragans betydelse.
Brukarinflytande och former for att ta vara pa medborgares krav och 6nske-
mal maste stindigt utvecklas i takt med tiden och en forandrad verklighet.
Olika tillvigagangssitt ar nodviandiga for att kunna hitta de bédsta formerna
for delaktighet. Stadsdelsndmnden boér bland annat préva medborgerlig mo-
tionsritt som ett sétt att 6ka det lokala inflytandet.

Jan Carlson (sp) lamnade féljande uttalande.

Den praktiska skillnaden mot en vanligt skrivelse till nimnden blir troligen att
en s k motion blir grundligare beredd av férvaltningen eftersom beslutet om vad
som ska ske tas av namnden 1 ett formellt drende. Vi ser positivt pa initiativ som
okar samspelet mellan medborgare och politiska organ. Darfor tillstyrks forsla-
get.

Reservation anméildes av 2e vice ordférande Christer G Wennerholm m fI
(m) med instimmande av Stigert Pettersson (c) tillférméan fér moderater-
nas forslag enligt foljande.

Att som svar pa remissen anfora Det ar viktigt att 6ka kontakten mellan viljare
och valda. Forslaget om medborgerlig motionsriatt kan férespegla medborgarna
en form av initiativratt som inte finns tickning for i1 forslaget. I stéllet vore det
rimligt att informera medborgarna om den redan befintliga ritten att inkomma
med skrivelser till ndmnderna. Vi tror dock medborgerlig motionsriatt enbart
kommer att 6ka byrakratin och administration for stadsdelsndmnderna, och
didrmed ocksa ndmndens kostnader. Demokratin och medborgarnas kontakt med
beslutsfattarna kan dock enligt var mening forbéttras pa andra sétt.

Det partipolitiska systemet ar basen for att kanalisera ménniskors idéer och
engagemang. Det ar darfor viktigt att de olika politiska partierna &r lyhérda och
tar sitt ansvar som sprakror for medborgarnas idéer. Stadsdelsférvaltningen har
politikernas uppdrag att administrera och bedriva verksamhet och tillhanda-
hélla service till medborgarna. Forslag och kontakter maste darfér riktas till
beslutsfattarna, inte den organisation som &Ar beslutsfattarns instrument att
utféra och verkstilla besluten. Dartill 4r risken uppenbar att stadsdelsndmn-
dernas hantering av medborgarnas motioner snabbt blir hart formaliserad och
att intresset darmed blir begriansat.

Ett 6kat inslag av personalval som bygger pa att de valda har det direkta
uppdraget fran véljarna och de kontakter det innebar dr darfor att féordra fram-
for en 6kad byrakrati och en svillande administration. Vad den féreslagna mot-
ionsratten medfor i form av 6kade kostnader for stadens skattebetalare ar inte
redovisat pa ett tillfredsstallande séatt.

Under det ar som gatt har vid flera tillfillen medborgarna i var stadsdel haft
manga synpunkter pa hur s, v och mp drivit politiken pa omraden som skola,
barnomsorg, dldrevard, renhallning av gator och torg samt vintervighallning.
vad vi kanske sa har inte dessa partier paverkats av medborgarnas forslag och
synpunkter. Vi forstar inte varfor man da skall inféra medborgerlig motionsratt

35



nir man inte ens ir intresserad av att lyssna pa medborgarnas synpunkter vid
dessa redan kénda beslut.

Att begriansa forvaltningarnas administrativa uppgifter dr ocksa nédvandigt
for att kunna anvinda de gemensamma resurserna till verksamhet 1 stéllet for
till byrakrati. Sjalvklart skall medborgarnas fragor som ror den verksamhet som
staden bedriver besvaras och problemen bemétas med storsta seriositet. Organi-
sationen maste vara mycket serviceinriktad. I tider av krympande resurser
maste dock kvaliteten och garanten for alla medborgare fa den service de beho-
ver, vara prioriterat framfor utokad administration.

Slutligen anser vi att det medborgerliga inflytandet kan forbattras genom att
oka valfriheten och inflytande for brukarna inom de viktiga omridena skola ,
barnomsorg och dldreomsorg.

Jimmy Edlund (fp) reserverade sig till forméan for sitt yrkande.

1. Kungsholmens stadsdelsndmnd stéller sig positivt till deltagande 1 férsék med
medborgerlig motionsrétt.

2. Stadsdelsndmnden foreslar att antalet forsékstillfillen per ar blir minst fyra.
3. Stadsdelsndmnden foreslar att information om férsok med medborgerlig mot-
ionsritt, liksom samordning av viss formell hantering, skots av stadslednings-
kontoret.

4. Att stadsdelsndmndens demokratirad avskaffas.

samt att darutéver anfora:

Stadsdelsndmnsreformen skall 1 hog grad vara en demokratireform. Alla for-
slag och beslut skall vara sa nara medborgarna som mojligt. Att 14ta medborgar-
na sjalva ta egna initiativ i motionsform till namnden maéaste vara radikalare &an
att en liten grupp politiker sitter i ett s.k demokratirad och tycker at andra.

Norrmalms stadsdelsnamnd

Séarskilt uttalande anméaldes av ledamoten Joen Lagerberg m fl (m) enligt
foljande.

Ett av syftena med stadsdelsndmdsreformen har varit att stdrka demokratin pa
det lokala planet. Olika former for dialog med stadsdelens invanare ar en viktig
del 1 detta arbete. Redan 1 dag finns det mgjlighet for invanare att lamna forslag
genom exempelvis en brevlada pa Medborgarkontoret. Givetvis finns det manga
andra former for kommunikation med stadsdelsndmnden och dess forvaltning.

Vi anser att begreppet motion bor forbehéllas de forslag som framlaggs 1
valda férsamlingar och vid féreningsmoéten och liknande. Begreppet motion hoér
ithop med den representativa demokratin och dess arbetsformer. Den innebér
bland annat att det stills krav pa beredning och féredragning enligt nigot slags
forfattnigsméssig procedur. Detta innebir exempelvis 1 kommunfullmiktige en
lang utdragen och kostnadskrédvande behandlingsgang. Fullméktige tar ocksa
alltid stallning till fragan om motionen far vickas.

Den kommunikation och det fria tanke- och asiktsutbyte som forslaget syftar
till kan tillgodoses utan att dessa troga och kostnadskrévande procedurer beho-
ver tillgripas. Medborgarférslag borde kunna framstéllas utan att det foreligger
nagon formell skyldighet for nimnden att bereda forslaget eller for forvaltningen

36



att gora resurskriavande arbetsinsatser. Syftet att offentlighet at forslaget kan
tillgodoses genom anslag pa Medborgarkontoret, eller via Internet.

Erséattaryttrande anmaéldes av ersittaren Elisabeth Thand (c) enligt f6l-
jande.

Jag stoder forslaget fran (fp).

Maria-Gamla stans stadsdelsnamnd

Sarskilt uttalande avgavs gemensamt av ordférande Johannes Hamler
m fl (s), forste vice ordféranden Ewa Térngren (v) och ledamoten Gerard
Rikken (mp) enligt féljande.

Namnden har kunnat iaktta ett gladjande stort intresse att nirvara och yttra sig
vid den allméinna informationsstund som arrangeras 1 samband med Namndens
sammantriaden. Att ytterligare soka utveckla den lokala demokratin finner vi
vara angelédget. Ett forsok med medborgerlig forslagsratt ligger helt 1 linje med
denna asikt. Detaljutformningen far givetvis ansta till dess forutsattningen har
klarlagts. Vi ser dock framf6r oss en mojlighet for Namnden att inbjuda allmén-
het och motionarer/forslagsstallare till ett storre "var- respektive hostting” vid
vilket inkomna motioner/forslag kunde diskuteras och behandlas.

Vi finner det angeldget framhéalla att denna forsoksverksamhet av oss ses
som ett komplement att stirka den lokala demokratiska dialogen. Vara - handi-
kapp och pensionidrsrad ar nu i verksamhet . Vi utesluter inte att flera "rad” ska
kunna komma till stand.

Vi vill besvara remitterade fragor enligt féljande;

1. Vi ar intresserade att delta 1 en férsoksverksamhet med medborgerlig mot-
ions- eller forslagsréatt. Vi finner det angelédget att forséksverksamheten utvirde-
ras ordentligt och tror det darfér vara lampligt att forsksverksamheten omfat-
tar en mandatperiod och att utvarderingen startar under ar tre.

2. Vi finner bendmningen medborgarmotion tveksam. Motionsinstitutet ar vél
forankrat som ett instrument genom vilket fortroendevalda kan initiera och pla-
dera for fragor de finner angeldgna. Genom en motion kan den fértroendevalda
offentliggéra att hon/han tagit till sig sina valjares situation- och nu séker agera
som deras ombud.

Vi ser fordelar i att behalla motionsetiketten for fragor viackta av fortroende-
man. Samtidigt har vi tidigare givit uttryck for var positiva uppfattning till att
skapa mojligheter for allménheten att véicka forslag direkt utan att férst behéva
“sdlja 7 dem till sin fértroendeman. Vi féreslar darfor bendmningen medborgar-
forslag.

3. Hanteringen bor kunna utformas sa som stadsledningskontoret skisserar .For
var del kommer vi att efterstriva att offentligheten diskutera och ta stillning till
motioner/férslag rorande vart ansvarsomrade vid ett hostting och ett varting. Vi
tror inte att den formella hanteringen av medborgarforslagen/motionerna kom-
mer att krdva ytterligare administrativa resurser, men kommer givetvis att folja
utvecklingen med uppmérksamhet.

4. Avslutningsvis vill vi understryka den vikt vill vi ldgga vid att stdrka mojlig-
heterna for lokalt demokratiskt inflytande. Vi vill fortsédtta utveckla samverkan
med medborgarkonstellationer i form av rad for olika fragor och kan alltsa val se
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medborgarférslagen/ motionen som ett ytterligare komplement. Vi har svart att
inse att ett sadant institut skulle kunna vara till nackdel for det lokala partarbe-
tet. Om en friga vicks direkt genom medborgarforslag/motion eller indirekt ge-
nom ett brev eller telefonsamtal till en politisk foretradare eller till férvaltning-
en, eller for den delen genom ett forslag fran lokal partiorganisation, borde vara
betydelselost. Det viktiga dr att fragan nir den val vackts blir foremal for poli-
tisk provning. Vi finner det sjalvklart att viktiga fragor ocksd kommer att féran-
leda debatt inom vara politiska féreningar, som dérefter pa lampligt siatt delger
oss deras representanter 1 Namnden, sina synpunkter. Det dr mojligheten att
kunna paverka de politiska besluten, som &ar partiorganisationernas adelsméirke.
att vacka en fraga ar en paverkan - men att diskutera hur de ska lésas ar 4n
viasentligare. Vill ndgon delta i den processen behdvs ett aktivt engagemang.

Sarskilt uttalande avgavs dven av ledamoten Patrik Silverudd (fp) enligt
foéljande.

Vi vill att varje medborgare 1 Maria-Gamla stan frdn och med nu ska ha ritt att
amna in forslag till stadsdelsndmnden. forslagen ska anmalas till ndmnden till-
sammans med férvaltningens forslag till hantering av drendet. Detta bor ske
under nimndsammantradets 6ppna del sa att forslagsstillaren kan argumentera
for sin sak. Forvaltningen bor svara pa de forslag som namnden ej har ansvar for
s& att de kan ivag med vandande post. Forslagsstidllaren ska inte i onédan be-
hova vanta pa besked om att fragan hanteras av landstinget, hyresviarden eller
enskild ledamot kan ta upp ett avvisat drende till vanlig beredning.

Katarina-Sofia stadsdelsnamnd

Reservation anméldes av Elisabeth Dingertz-Lundh m fl (m), Margareta
Jernberg (fp) och Marcela Arosenius (c ) forman for eget anférande enligt
foljande.

Det ar viktigt att 6ka kontakten mellan véljare och valda. Tanken med medbor-
gerlig motionsriatt ar darfor givetvis sympatisk. Vi tror dock att detta forslag
enbart kommer att éka byrakratin och administrationen for stadsdelsndmnder-
na, och didrmed ocksd ndmndens kostnader. Demokratin och medborgarnas kon-
takt med beslutsfattarna kan dock enligt var mening forbittras pa andra sétt.

Det partipolitiska systemet ar basen fro att kanalisera ménniskors idéer och
engagemang. det ar viktigt att de lokala politiska partigrupperna &r lyhorda och
tar sitt ansvar som sprakror for medborgarnas for medborgarnas idéer. Stads-
delsférvaltningarna har politikernas uppdrag att administrera och bedriva verk-
samhet och tillhandahaélla service till medborgarna. Forslag och kontakter maste
darfor riktas till beslutsfattarnas instrument att utfora och verkstéalla besluten.
Dartill 4r risken uppenbar att stadsdelsndmndernas hantering av medborgarnas
motioner snabbt blir hart formaliserad och att intresset darmed blir begransat.
Ett 6kat inslag av personval som bygger pa att de valda har det direkta uppdra-
get fran valjarna och de kontakter det innebar dr darfor att foredra framfor en
o0kad byrakrati och en svallande administration.

Att begransa forvaltningarnas administrativa uppgifter dr ocksi nodvandigt
for att kunna anvanda de gemensamma resurserna till verksamhet istéllet for
att kunna anvidnda de gemensamma resurserna till verksamhet som staden be-

38



driver besvaras och problemen bemdtas med storsta allvar. Organisationen
maste vara mycket serviceinriktad. I tider av krympande resurser maste dock
kvaliteten och garanten for att alla medborgare far den service de behdver, vara
prioriterad framfor utokad administration.

Slutligen anser vi att de medborgerliga inflytandet kan forbéattras genom att
oka valfriheten for enskilda ménniskor inom de viktiga omradena skola, barn-
omsorg och dldreomsorg.

Arsta stadsdelsnimnd

Reservation lamnades av ledamoterna for moderaterna till forman for
eget forslag.

Det ar viktigt att 6ka kontakten mellan véljare och valda. Tanken med medbor-
gerlig motionsratt dr givetvis sympatisk. Vi tror dock att detta forslag kommer
att 6ka byrakratin och administrationen for stadsdelsndmnderna, och ddrmed
ocksa namndernas kostnader. Demokratin och medborgarnas kontakt med be-
slutsfattarna kan dock enligt var mening forbéittras pa andra sitt. Med 6ppna
sammantriden dir tid alltid ges for medborgare att framféra synpunkter och
forslag bor vi forst och framst ge den nya organisationen en chans att sitta sig.
Slutligen anser vi att det medborgerliga inflytandet kan forbattras genom att
o0ka valfriheten for enskilda ménniskor inom de viktiga omradena som skola,
barnomsorg och dldrevard.

Soderleds stadsdelsnamnd

Reservation anméldes av 2:e vice ordféranden Madeleine Raukas (m),
ledamoterna Charlotte Broberg (m) och Birgitta Séderstrom (m) med in-
stimmande av ledamoten Agneta Wiklund (c) enligt f6ljande.

Vi anser att nimnden skulle ha beslutat
att overlamna forvaltningens tjdnsteutlatande
att darutover anfora foljande.

Det ar viktigt att 6ka kontakten mellan véljare och valda. Tanken med medbor-
gerlig motionsratt dr darfor givetvis sympatisk. Vi tror dock att detta forslag
enbart kommer att 6ka byrakratin och administrationen for stadsdelsndmnderna
och ddrmed ocksid ndmndernas kostnader. Demokratin och medborgarnas kon-
takt med beslutsfattarna kan dock enligt var mening forbéttras pa andra sétt.
Det partipolitiska systemet &dr basen for att kanalisera ménniskors idéer och
engagemang. Det ar darfor viktigt att de olika politiska partierna &r lyhérda och
tar sitt ansvar som sprakror for medborgarnas idéer. Stadsdelsforvaltningarna
har politikernas uppdrag att administrera och bedriva verksamhet och tillhan-
dahalla service till medborgarna. Forslag och kontakter maste darfor riktas till
beslutsfattarna, inte den organisation som dr beslutsfattarnas instrument att
utféra och verkstilla besluten. Dartill 4r risken uppenbar att stadsdelsndmn-
dernas hantering av medborgarnas motioner snabbt blir hart formaliserad och
att intresset ddrmed blir begriansat. Ett 6kat inslag av personval som bygger pa
att de valda har det direkta uppdraget fran viljarna och de kontakter det inne-
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bar ar darfor att foreta framfor en 6kad byrakrati och en sviallande administrat-
ion.

Att begriansa forvaltningarnas administrativa uppgifter dr ocksa nédvandigt
for att kunna anvinda de gemensamma resurserna till verksamhet istillet for
till byrakrati. Sjalvklart skall medborgarnas fragor som ror den verksamhet som
staden bedriver besvaras och problemen bemétas med storsta seriositet. Organi-
sationen maste vara mycket serviceinriktad. I tider av krympande resurser
maste dock kvaliteten och garanten for att alla medborgare far den service de
behover, vara prioriterat framfor utokad administration.

Slutligen anser vi att det medborgerliga inflytandet kan forbattras genom att
oka valfriheten for enskilda ménniskor inom de viktiga omradena skola, barn-
omsorg och dldreomsorg.

Reservation anméaldes av ledamoten Inga-Lill Persson (fp) enligt féljande.

Varje medborgare 1 Soderled skall ha ratt att skicka in forslag till stadsdels-
ndmnden.

Forslagen anmils 1 samband med nidmndsammantridden tillsammans med
forvaltningens forslag till hantering av forslaget. Detta skall ske under samman-
tradets oppna del, forslagsstidllaren ges da mojlighet att argumentera for sitt
forslag.

Férvaltningen svarar pa férslag som inte hér hemma 1 nimnden- som namn-
den inte kan besluta om eller som nagon central ndmnd héaller pa att genomféra-
med vandande post. Forslagsstédllaren skall inte behéva vinta i onédan utan
snarast hanvisas till ratt instans.

En ndmndledamot eller férvaltningen kan ta initiativ till att ett forslag fran
medborgare bereds som ett vanligt 4rende. Vare sig forslaget tas upp till bered-
ning eller laggs till handlingarna skall férslagsstéllaren informeras om detta.

Higerstens stadsdelsnamnd

Reservation anmaéldes av ledamoten Magnus Jarnling (mp) till forman for
sitt forslag till beslut enligt fo6ljande.

1. Hagerstens stadsdelsndmnd ar intresserad av att delta 1 férsoksverksamhet
med medborgerlig motionsritt.

2. Stadsdelsndmnden féreslar att informationen om foérséksverksamheten och
samordningen av viss formell karaktar skéts av stadsledningskontoret.

I den senaste demokratiutredningen utldser vi att medborgarnas politiska
kunskaper och intresse ar val sa hogt som tidigare. For de flesta politiska partier
rader det dock "kris” - sviktande engagemang och medlemssiffror.

Vi vill pa ett battre sitt ta till vara goda idéer och forslag fran Héagerstens
medborgare. Det ar sarskilt angelaget att finna vagar for de grupperingar i sam-
héallet som kan antas vara underrepresenterade i politiken. Det géller t ex ung-
domar och invandrare.

Vi anser att den lyckade satsningen pa 6ppna ndmndsammantridden med
fragestunder bor foljas upp med inférande av direkt motionsratt. Motionsratt
anknyter till de traditioner som finns inom ménga av landets organisationer,
medlemmarna har motionsritt, besluten fattar de valda representanterna.

Paragrafen férklarades omedelbart justerad.
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Skarholmens stadsdelsnamnd

Reservation anférdes av ledamoéterna Ingrid Handberg Burup (m), Sven
Andersson (m), tjanstgorande erséttaren Anita Schnider (m), till forman
for eget forslag till beslut enligt foljande.

Det ar viktigt att 6ka kontakten mellan véiljare och valda. Tanken med medbor-
gerlig motionsratt ar darfor givetvis sympatisk. Vi tror dock att detta forslag
enbart kommer att éka byrakratin och administrationen for stadsdelsndmnder-
na, och didrmed ocksd nidmndernas kostnader. Demokratin och medborgarnas
kontakt med beslutsfattarna kan dock enligt var mening férbattras pa andra
satt.

Det partipolitiska systemet &ar basen for att kanalisera ménniskors idéer och
engagemang. Det ar darfor viktigt att de olika politiska partierna &r lyhorda och
tar sitt ansvar som sprakror for medborgarnas idéer. Stadsdelsforvaltningarna
har politikernas uppdrag att administrera och bedriva verksamhet och tillhan-
dahalla service till medborgarna. Forslag och kontakter maste darfor riktas till
beslutsfattarna, inte den organisation som &r beslutsfattarnas instrument att
utfora och verkstéilla besluten. Dartill ar risken uppenbar att stadsdelsnamn-
dernas hantering av medborgarnas motioner snabbt blir hart formaliserad och
att intresset ddrmed blir begriansat. Ett okat inslag av personval som bygger pa
att de valda har det direkta uppdraget fran viljarna och de kontakter det inne-
bar ar darfor att foredra framfér en 6kad byrakrati och svidllande administration.

Att begréansa forvaltningarnas administrativa uppgifter dr ocksa nédvandigt
for att kunna anvanda de gemensamma resurserna till verksamhet istillet for
till byrakrati. Sjalvklart skall medborgarnas fragor som rér den verksamhet som
staden bedriver besvaras och problemen bemoétas med storsta seriositet. Organi-
sationen maste vara mycket serviceinriktad. I tider av krympande resurser
maste dock kvaliteten och garanten for att alla medborgare far den service de
behéver, vara prioriterat framfor utékad administration.

Slutligen anser vi att det medborgerliga inflytandet kan forbattras genom att
oka valfriheten for enskilda ménniskor inom de viktiga omradena skola, barn-
omsorg och dldreomsorg.

Hasselby stadsdelsnamnd

Reservation mot ndmndens beslut anférdes av Marie Vallée m fl (m) en-
ligt féljande.

Vi reserverar oss mot namndens beslut déa vi yrkade att namnden skulle besluta
att avsla forvaltningens forslag samt
att darutéver anfora:

Vi tycker det ar viktigt att 6ka kontakten mellan viljare och valda. Tanken med
medborgerlig motionsratt ar darfor givetvis sympatisk. Vi tror dock att detta
forslag enbart kommer att 6ka byrakratin och administrationen for stadsdels-
forvaltningen, och darmed ockséa forvaltningens kostnader.

Det partipolitiska systemet &ar basen for att kanalisera ménniskors idéer och
engagemang. Det ar darfor viktigt att de olika politiska partierna &ar lyhorda och
tar sitt ansvar som sprakror for medborgarnas idéer. Stadsdelsforvaltningen har
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politikernas uppdrag att administrera och bedriva verksamhet och tillhanda-
héalla service for medborgarna. Forslag och kontakter maste darfor riktas till
beslutsfattarna, inte den organisation som ar beslutsfattarnas instrument att
utfora och verkstélla besluten.

Risken ar uppenbar att stadsdelsndmndernas hantering av medborgarnas
motioner snabbt blir hart formaliserad och att intresset darmed blir begrénsat.
Ett okat inslag av personval som bygger pa att de valda har det direkta uppdra-
get fran véaljarna och de kontakter det innebir dr darfor att foredra framfor en
okad byrakrati och en svillande administration.

Att begransa forvaltningens administrativa uppgifter dr ocksd nodvandigt for
att kunna anvidnda de gemensamma resurserna till verksamhet istallet for till
byrakrati. Sjalvklart skall medborgarnas fragor som rér den verksamhet som
staden bedriver genom stadsdelsforvaltningarna, besvaras och problemen bemo-
tas med storsta seriositet. Kvalitén och garantier for att alla medborgare far den
service de behover skall vara prioriterad framfor utokad administration.

Slutligen anser vi att det medborgerliga inflytandet kan forbattras genom att
oka valfriheten for enskilda ménniskor inom de viktiga omradena skola, barn-
omsorg, dldreomsorg och handikappomsorg.

Reservation mot ndmndens beslut avgavs av forste vice ordférande
Jystein Moe-Gume (v) enligt féljande.

Vinsterpartiet reserverar sig mot namndens beslut, da vi anser att namnden
skulle besluta

att till kommunstyrelsen meddela att inte deltaga i ett forsok med medbor-
gerlig motionsritt samt

att darutéver anfora:

Viansterpartiet har tagit del av tjansteutlatandet och konstaterar att vi inte tror
att medverkan 1 ett fors6k med medborgerlig motionsritt skulle 6ka det demo-
kratiska inflytandet for medborgarna i Hésselby.

Vi anser att alla medborgare i dag har mojlighet att kontakta de fortroende-
valda pa olika satt genom till exempel telefon, brev eller genom personlig kon-
takt.

Dessutom har stadsdelsndmnderna 6ppna fragestunder didr medborgarna har
mojlighet att vicka fragor. Samt att alla till stadsdelsnimnden inkommande
skrivelser stéllda till namnden som inte enligt lag eller féorordning skall beredas
av forvaltningen kommer ndmnden for vidare atgarder som leder till uppdrag for
forvaltningen eller annan atgéard.

Vi tror att ett inférande av medborgerlig motionsratt skulle gynna de med-
borgare som idag 4r vana att fora sin talan pa bekostnad av de medborgare som
inte 1 lika stor grad besitter dessa kunskaper och detta okar klyftorna i sam-
hallet.

Vi anser att det ar de politiska partierna som genom sina valda eller utsedda
ombud ska foretrdda medborgarna.

En berittigad fraga ar: Hur ska dessa motioner beredas av forvaltningen som
enligt egen utsago redan idag anser att de uppdrag som den politiska nimnden
ger kriaver stora personella resurser?

Vi anser att det dr orimligt att ge forvaltningen utékade arbetsuppgifter som
kan komma att ske pa bekostnad av de fortroendevaldas mojligheter att genom
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forvaltningen kunna ge uppdrag och utredningsarbete som ska ligga till grund
for kloka beslut som gynnar alla medborgare 1 Hasselby i1 s stor grad som moj-
ligt.

Viénsterpartiet anser att ett inforande pa forsék inte skulle ge medborgarna
det demokratiska inflytande som demokrati utredningen férespeglar utan att det
snarare handlar om att komma vidare med till exempel regeringspartiet och
andra partiers arbete med demokratifragor internt.

Sarskilt uttalande gjordes av Eva Oivio m fl (s) enligt féljande.

Vi anser att denna nya mojlighet som ett led 1 att fordjupa demokratin ar viktig.
Medborgarmotionsritt ger en signal till Hasselbyborna att ndmnden ar villig att
ta till sig och lyssna pa deras idéer. Vi menar att demokratin ar i kris idag - allt
farre ménniskor vill engagera sig politiskt och klyftan mellan de fértroendevalda
och medborgarna viaxer. D& menar vi att man skall préva alla tdnkbara sitt for
att forbattra den situationen. I Héasselby har vi vara méanga nétverk i de olika
stadsdelarna, inom ytterstadssatsningen samt dven omradesarbetet 1 Smedsha-
gen. Vi har dven initierat nya beredningsformer fér drenden och har en stark
vilja till 6kat brukarinflytande i vara verksamheter. Men en ytterligare vag till
fordjupad demokrati 4r ju medborgerlig motionsrétt.

Vidare menar vi att denna rattighet kan bli en forsta inkorsport till politiken.
Nar det val ar dags fér namndpolitikerna att fatta beslut om férslagen har med-
borgare fatt insikt i beredningsforfarande samt kan se vilket parti som ar berett
att stotta hans/hannes motion.

Den form av medborgerligt motionsriatt som Norrmalm har &r intressant.
Man kallar denna ratt for Medborgarforslag och har en stidende punkt pa fore-
dragningslistan for detta. Vi bér undersoka denna modell noga, det &r viktigt att
medborgarna far snabba svar pa sina forslag.
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