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Sammanfattning

Sammanfattning

Utredningens uppdrag har varit att undersoka Stockholms
forutsattningar for att ansoka om och att halla vinter-OS och
Paralympics 2026. (Som gemensamt namn for tdvlingarna anvéands
begreppet vinterspelen)

Motiven for att utreda en ansékan om olympiska spel bottnar framst
I att Stockholm &r en idrotts- och evenemangsstad. Staden &r full av
elitidrottare, breddidrottare och motionérer och har en stor,
engagerad och kunnig publik vid sportevenemang. De senaste tio
aren har staden fatt en allt storre erfarenhet av att arrangera stora
och framgangsrika nationella och internationella evenemang. Att
ansOkan galler vinterspel och inte sommarspel, beror dels pa att
Sverige ar en framgangsrik vintersportnation med manga lampliga
arenor och anlaggningar for is- och skidsporter, och dels pa att
sommarspelen &r ett sa mycket stérre och omfattande evenemang.

Stockholms intresse for att ansdka om vinterspel har 6kat avsevart
sedan den olympiska rorelsen lanserade sin nya strategi Olympic
Agenda 2020. Agendan stammer vél éverens med Stockholms
ambitioner om social, ekonomisk, miljéméassig och demokratisk
hallbarhet. Stockholm har darmed, tillsammans med de
medarrangerande kommunerna, en reell mojlighet att skapa de mest
hallbara vinterspelen nagonsin.

Resultatet skulle kunna bli ett framatblickande olympiska spel, dar
fokus ligger pa att forena ett sport- och publikevenemang av
yppersta klass med en sa stor omsorg som mojligt om manniskors
valbefinnande och jordens andliga resurser. Att halla olympiska
vinterspel om tio ar kan saledes uppfylla stadens mal om att vara en
ledande hallbar evenemangsstad.

God befintlig kapacitet

Olympic Agenda 2020 innebér bland annat en fornyad
ansokningsprocess. Kandidatstaderna bjuds in att presentera sitt
projekt och arrangemang som férvéntas ligga i linje med stadens
egna langsiktiga idrottsliga, ekonomiska, sociala och miljomassiga
planering och behov.
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Utgangspunkten for Stockholms kandidatur &r regionens goda
befintliga kapacitet gallande infrastruktur och moderna
anlaggningar for vintersport som Ericsson Globe, Tele2 Arena,
Friends Arena, Stockholms stadion, Flottsbro, Hammarbybacken
med flera. Tillsammans med de etablerade hdgklassiga
anlaggningarna for alpina grenar i Are och backhoppning i Falun
finns grundforutsattningarna for att skapa ett hallbart koncept for
vinterspel.

De investeringar som kravs i nya eller utbyggda anlaggningar galler
sporter dar det finns en efterfragan och stort motionsintresse som
skridskohall och anléggningar for langdskidor, vilket gor dem till en
naturlig del in i en langsiktig idrotts- och folkhélsostrategi. Aven
bob- och rodelanlaggningen som inte har en lika naturlig
efterfragan, beddoms ha ett relativt stort efterbruksvarde till exempel
for nojesupplevelser, liksom Lillehammers bana kan erbjuda idag
over 20 ar efter vinterspelen dar.

Stadens stora behov och héga nybyggnadstakt av bostader framover
gor att det redan finns planerade bostadsomraden som lampar sig
for en OS-by som i utredningens forslag pa Arstafaltet. Den stora
tillgangen av hotellbaddar, vars antal dessutom enkelt kan
kompletteras under nagra veckor med kryssningsfartyg vid stadens
kajer, ger en hog besokskapacitet. Det finns ocksa flera befintliga
maésshallar och konferensanlaggningar som ar stora nog att rymma
andra nodvandiga faciliteter som ett omfattande mediecenter.

Tydliga mervéarden

Tydliga mervérden for stockholmarna som bidrar till social
hallbarhet aterfinns i arbetstillfallen, volontarsuppdrag och ett 6kat
fokus pa tillganglighet for alla — det senare inte minst tack vare
Paralympics som halls nagra veckor efter vinterspelen.
Volontéarsuppdragen kan innebara en integrerande roll for
manniskor utanfor den ordinarie arbetsmarknaden. Aren fére och
efter spelens genomférande erbjuder manga majligheter att skapa
aktiviteter och evenemang inspirerade av vinterspelen som bidrar
till 6kad folkhalsa genom bredd- och motionsidrott for saval barn
och ungdom som vuxna.

Erfarenhetsmaéssigt ger olympiska spel positiva
samhallsekonomiska effekter, inte minst via besoksnaringen. Det
galler saval for perioden fore, under som efter evenemanget. Den
kraftfulla exponeringen av vardstaden och landet vid ett olympiskt
spel ger stora mojligheter att oka attraktionskraften bade som
besoksmal for turism och etableringsplats for foretagande.
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Stockholms och Sveriges naringsliv far i samband med spelen ett
skyltfonster mot omvérlden och darmed en mojlighet att lyfta fram
styrkor som innovationskraft, hallbarhetsldsningar, tech och
digitalisering.

Olympiska spel kan pa ett naturligt sétt utvecklas till en scen dven
for annat an idrottstavlingar, utan att det behdver konkurrera med
spelens hjarta och karna. Under spelen forvandlas tavlingsorterna
till evenemangsplatser som med fordel kan ge utrymme for olika

kulturella uttryck inom till exempel musik, konst och design som

bidrar till publikupplevelsen.

Gemensamma varderingar

Aven andra ambitioner och vérden kan f4 ett stort
exponeringsutrymme. Stockholms metodiska och utpraglade arbete
for manskliga rattigheter, 6kad tolerans och 6ppenhet samt
individens frihet att utrycka sin identitet som man sjalv vill, kan ges
en framtradande plats vid ett nytt och modernt olympiskt vinterspel.
Aven har stammer Stockholms ambitioner val 6verens med den
olympiska rorelsens klassiska grundlaggande vérderingar om
respekt for varje individ och vanskap 6ver alla granser och de nya
strategierna i Olympic Agenda 2020, som bland annat sétter okat
fokus pa arbetet for jamstalldhet och mot diskriminering.

Utredningens opinionsanalys visar att det finns bade stod for och en
skepsis mot att arrangera olympiska spel, sa som evenemanget ar
kant idag. Analysen visar samtidigt att Olympic Agenda 2020 &r
okéand, men att det finns utrymme for ett dkat intresse, engagemang
och stod om Stockholm kan sta for mer hallbara spel an hittills och
bidra till en utveckling i den riktningen. Den demokratiska
hallbarheten kan starkas ytterligare och forankras i en dialog dar
stockholmarna bjuds in till medskapande av evenemanget.

Genomforandebudget i balans

Den mest centrala fragan som utredningen har haft i uppdrag att
besvara, och som &ven stockholmarna stéller, ar att bedoma
kostnaderna for evenemanget och mojligheten att fa en
genomforandebudget i balans. Utredningen &gnar darfor en stor del
av slutrapporten till dessa fragor och gor langtgaende jamforelser
med tidigare vinterspel, framforallt Vancouver 2010.
Sammanfattningsvis gor utredningen bedémningen att det finns
goda mojligheter att anordna arrangemanget med en budget i
balans.
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Genomférandebudgeten ar balanserad och omsluter cirka 13,6
miljarder kronor. Detta forutsatter att Stockholms stad svarar for
huvuddelen av de investeringar pa mellan 2 och 2,5 miljarder
kronor som uppskattas behdvas i form av nya idrottsanlaggningar.
Forslaget bygger pa att i sa stor utstrackning som majligt begransa
kostnaderna och att endast i begrénsad utstrackning bygga nya
anlaggningar. De nya anlédggningar som byggs ska dven ha ett stort
efterbruksvarde for regionens invanare.

Konceptet bygger pa att cirka 80 procent av tavlingarna genomfors i
Stockholm, Botkyrka och Huddinge samt att samtliga alpina grenar
med en fallhojd p& 110 meter eller mer genomfors i Are och att
tavlingarna i backhoppning och nordisk kombination genomfors i
Falun.

Forslag att forbereda en intresseanmalan

Vissa fragor behdver utredas vidare i detalj under remisstiden.
Utredningen konstaterar att snétillgangen behdver sakras med
resurser for sndlagring och snétillverkning, men i det fallet skiljer
sig inte Stockholm fran andra vintersportorter som Are och Falun -
eller andra lander. Framkomligheten till de olika tavlingsplatserna
kommer att delvis att bli anstrangd under spelen, men bedéms anda
vara hanterbar under de veckor som arrangemanget pagar. Mojliga
satt att underlatta framkomligheten under spelen behdver utredas
mer. Graden av miljopaverkan behdver analyseras ytterligare,
framforallt for skidanlaggningen i Botkyrka.

De slutgiltiga instruktionerna och forutsattningarna fran
Internationella olympiska kommittén for ansékan om 2026 ars spel
har annu inte presenterats. 2026 blir de forsta vinterspel att
arrangeras utifran Olympic Agenda 2020. Vissa av dessa riktlinjer
forvantas offentliggoras under det forsta halvaret 2017. Mer
detaljerade anvisningar kommer levereras under bdrjan av 2018.

Utdver att berédkna och beddma de faktiska mojligheterna att
arrangera ett vinterspel och Paralympics 2026 kan utredningen
konstatera att Stockholm infor dessa spel har en unik chans att
tillsammans med den olympiska rorelsen utforma en ny,
moderniserad och mer hallbar, typ av vinterspel.

Pa samma satt som sommarspelen i Stockholm 1912 moderniserade
tavlingarna och arrangemanget for manga ar framat, har
vinterspelen i Stockholm 2026 forutsattningar att bli en milstolpe
och inspiration &ven for framtida spel.
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Med utgangspunkt i Stockholms erfarenheter som
evenemangsarrangor, stadens langtgaende hallbarhetsambitioner
samt resurser i form av anldggningar och tét infrastruktur skulle
vintersportnationen Sverige kunna halla landets forsta vinterspel
nagonsin - med en stabilt framatblickande hallbarhetsprofil.

Utifran de sammantagna slutsatserna i rapporten foreslar
utredningen att arbetet med att forbereda en intresseanmaélan startas
och gors parallellt med remisshanteringen, da det &r av stor vikt att
tidskritiska tillstandsprocesser startas under denna period.
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Bakgrund

Stockholms stads kommunstyrelse beslutade den 4 maj 2016 att ge
stadsledningskontoret i uppdrag att gora en fordjupad utredning
infor en eventuell intresseanmalan att genomféra vinter-OS och
Paralympics 2026. Som gemensamt namn for tavlingarna anvéands i
denna utredning begreppet vinterspelen. Till grund for beslutet
fanns en forstudie, som ocksa godkéandes av kommunstyrelsen, och
tidigare utredningsmaterial framtagna infor en eventuell ansokan
om vinter-OS och Paralympics 2022.

Utredningen har utforts av ett séarskilt kansli med placering inom
stadsledningskontorets avdelning for kommunikation och omvarld.

| utredningskansliet har tre medarbetare arbetat pa heltid under
storre del av tiden fran maj 2016. Hartill kommer en upphandlad
konsult ifran EY som bitratt med projektledning och aktivt deltagit i
utredningsarbetet. EY har haft ett huvudansvar for de ekonomiska
berdkningarna. Som stod for kansliet har ett antal medarbetare fran
flera forvaltningar arbetat med olika delprojekt i utredningen. Dessa
personer har ocksa aktivt deltagit i en samordningsgrupp. Vidare
har konsulter fran ett flertal foretag deltagit i delutredningar.

Arbetetet i projektet har letts av en sarskild styrgrupp under
ordférandeskap av stadsdirektoren.

Arbetet har skett i nara samverkan med idrottsrorelsen och da

sérskilt Sveriges Olympiska Kommitté (SOK) och Svenska

Parasportforbundet (tillika Sveriges Paralympiska Kommitté

(SPK)). Vidare har traffar och dialoger genomforts med foljande:
o Riksidrottsforbundet

Svenska Skidférbundet

Svenska Ishockeyférbundet

Svenska Skridskoférbundet

Svenska Curlingférbundet

Svenska Skidskytteférbundet

Svenska Bob och Rodelférbundet

O O O 0O O O

Overlaggningar har ocksa genomférts med Internationella
olympiska kommittén (10K).

Ett sarskilt seminarium har anordnats kring utvecklingen av
breddidrotten och forutsattningarna for att starka den genom ett OS
och Paralympics. | det seminariet deltog ett antal av
vintersportférbunden, Sveriges Olympiska Kommitté,
Stockholmsidrotten, Stockholms fotbollférbund, Svenska
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Gymnastikforbundet, Svenska Basketbollférbundet. Dialog har
ocksa skett med Stockholms handbollsférbund.

Omfattade kontakter har ocksa tagits med samverkande kommuner.
Sarskilda 6verlaggningar har agt rum med Huddinge, Botkyrka,
Jarfalla, Are och Falun. Vidare har utredningen haft
underhandskontakter med Solna och Sodertalje. Samtliga
kommuner i Stockholms Ian har informerats om arbetet vid méten
for kultur — och fritidschefer samt for ndmndordféranden for
namnder med ansvar for idrottsfragor.

Ett antal 6verlaggningar har skett med regeringskansliet och da i
forsta hand med socialdepartementet men dven med
finansdepartementet.

Maoten har genomforts med sakerhetsansvariga inom olika
myndigheter och sarskilda 6verlaggningar har hallits med
Stockholms l&ns landsting.

Tillsammans med SOK har utredningen medverkat i seminarier med
naringslivsforetradare kring sponsring och innovation. Vidare har
SOK genomfort ett seminarium med olika ideella organisationer
kring fragor om manskliga rattigheter. | seminariet deltog dven
stadens MR-kansli (Kansliet for ménskliga rattigheter).
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Motiv fOr att utreda ett vinter-OS
och Paralympics i Stockholm

Stockholm — en idrotts- och evenemangsstad
Stockholm ar en idrottsstad. Staden &r full av elitidrottare,
breddidrottare och motionérer och har en stor, engagerad och
kunnig publik vid sportevenemang. Stockholm har ocksa ett mal att
inspirera till 6kad fysisk aktivitet och idrottande bland alla
stockholmare, framfor allt bland ungdomar.

Stockholm &r en evenemangsstad. De senaste aren har staden fatt en
allt storre erfarenhet av att arrangera stora och framgangsrika
evenemang. Stockholm har en tydligt utformad strategi att genom
stora evenemang vilja 6ka stadens attraktivitet samt att skapa
arbetstillfallen, positiva ekonomiska effekter och stolthet bland
stockholmarna.

Samtidigt har Stockholm ambitionen att vara en stad med hdga krav
pa en langsiktigt hallbar utveckling. Stora idrottsfester och
kulturevenemang ska kunna hallas i Stockholm samtidigt som
hansyn tas till samtliga hallbarhetsaspekter - sociala, miljoméssiga,
ekonomiska och demokratiska. Stockholms mal &r att vara en
ledande hallbar evenemangsstad.

Den olympiska rorelsens nya strategi

For ndgra ar sedan skapades nya forutsattningar for att arrangera
olympiska spel nér Internationella olympiska kommittén (IOK)
lanserade en ny strategi - Olympic Agenda 2020, se bilaga 1.
Agendans fyrtio punkter staller nya krav och erbjuder béttre
mojligheter for arrangerande vérdstéader.

Agendan betonar bland annat vikten av mer héllbara losningar dar
redan byggda arenor och befintlig infrastruktur anvéands i storre
utstrackning an tidigare. Vidare ar det viktigt att spelen kan vara en
naturlig del av en vardstads langsiktiga utveckling och att det kan
genomfdras med stor respekt for manskliga rattigheter och andliga
resurser.

De konkreta forutséttningarna forandras ocksa i och med att
vérdstaden far ett hogre ekonomiskt stod an tidigare for spelens
genomfdrande och att ansokningsforfarandet férenklas och blir
mindre kostsamt. De forsta vinterspel som arrangeras utifran den
nya agendan halls 2026.
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Stockholms arenor och infrastruktur

Stockholm och néarliggande kommuner har redan idag ett antal
anlaggningar som ér, eller med mindre justeringar skulle kunna
vara, vél lampade for vinterspel. Det géller saval arenor for issporter
som backar for utférsakning.

Staden har ett pagaende, omfattande, bostadshyggande som stracker
sig fram till och foérbi 2026 som kan rymma en OS-by. Antalet
hotellbaddar ar stort och kollektivtrafiken &r en av de mest utbyggda
i varlden raknat till antalet invanare. Det finns flera stora mass- och
kongressanldggningar som bland annat kan rymma de mediacenter
som kravs for mycket stora evenemang

Flera av de alpina grenarna och backhoppning kraver specifika
forhallanden och anlaggningar som Stockholm saknar. Det innebéar
att spelen maste medarrangeras med andra kommuner pa andra
platser i landet. Utanfor Storstockholm ror det sig om tva
kommuner, Are och Falun.

Bra grundférutsattningar 6ppnar for
mervarden

Utifran de goda grundforutsattningarna gar det att identifiera flera
mervéarden. Ett mervarde &r de mojligheter som den stora
volontarorganisation som skapas kring spelen medfér. De 6ver 30
000 personer som har till uppgift att hjalpa samtliga medverkande
och askadare till ratta pa olika sétt. Volontarsuppdraget kan for
manga bli en vardefull praktik och en viktig ingang pa
arbetsmarknaden och i idrottslivet. Inom idrottsrérelsen ar manga
engagerade och man beréknar att i foreningarna finns cirka 150 000
aktiva ledare och volontéarer i Stockholmsregionen. Bland dessa
kommer volontérsrekryteringen ha sin grund.

Ett OS och Paralympics ger Stockholm mojligheten att inte bara
erbjuda hallbara losningar for de aktuella spelen, utan aven sprida
andra erfarenheter, idéer och innovationer som gagnar hallbara
staders valfardsutveckling. Det kan gélla stadsutveckling,
infrastruktur, trafik och stadsmiljo, omsorgsverksamheter,
medborgardialog, medskapande och manskliga rattigheter.

Stockholm har hoga ambitioner om att vara en tillganglig stad for
alla. Paralympics ger staden mojligheter att i handling visa hur en
modern huvudstad kan agera for att gora sa lite skillnad som mojligt
mellan invanare med funktionsolikheter.
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En matchning som val motiverar en utredning
Stockholm har konstaterat att den goda matchningen mellan stadens
egenskaper och ambitioner som idrotts- och evenemangstad, viljan
att driva en langsiktigt hallbar utveckling, den olympiska rorelsens
strategi Olympic Agenda 2020 samt mdjliga vardefulla mervarden
gor det val motiverat att utreda forutsattningarna for en ansokan om
vinter-OS och Paralympics 2026.

For drygt hundra ar sedan héll Stockholm det som kom att bli de
forsta verkligt moderna olympiska spelen, och som blev en forebild
for senare OS. D4, 1912, handlade konceptet om innovationer som
elektrisk tidtagning och malfoto i friidrott, ensade tavlingsregler
som de internationella specialférbunden senare antog och ett mer
komprimerat program som kortade spelens totala genomférandetid.

Nu har Stockholm aterigen mojligheten att skapa en modell som
bidrar till utveckling och inspiration for framtida spel. Att
tillsammans med den olympiska rérelsen, medarrangerande
kommuner, idrottssverige och naringslivet skapa verkligt hallbara
spel som kan bli en naturlig del av en framtida langsiktig utveckling
- och samtidigt erbjuda ett hogklassigt sportevenemang och
publikfest till Stockholm, Sverige och vérlden.
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Mervarden av ett vinter-OS och
Paralympics i Sverige

Starkta forutsattningar for folkhélsa och
breddidrott

Ett OS och Paralympics innebar stora mojligheter att utveckla
bredd- och ungdomsidrott i Stockholm. En grundforutsattning for
ett vinterspel i Stockholm é&r att tavlingarna ska gagna den breda
idrottsverksamheten och folkhélsan.

Utredningen foreslar att de investeringar i nya anlaggningar som
presenteras i rapporten finansieras utéver den ordinarie
investeringsbudgeten for idrottsnd&mnden och dérmed innebér en
utékning av stadens framtida investeringar i nya anlaggningar.

Stadens anlaggningar for bredd- och motionsidrott ska i allt
vasentligt kunna anvéndas av allméanheten under spelen.
Inomhushallar for idrott kommer inte att paverkas. Traningshallarna
for issporter kommer i huvudsak att anvandas under dagtid av
tavlande i OS och Paralympics.

De nya anlaggningar som foreslas ar, skridsko- och ishall i
Gubbangen, bob- rodel- och skeletonbana i Hammarbybacken, ny
skidstadion i Tullinge samt pabyggnad av utforsakningsbacken i
Flottsbro. Dessa blir ett extra tillskott for folkhalsa och idrott i
Stockholm.

Utover detta foreslas att den sim- och idrottshall som planerats till
Arstafaltet tidigarelaggs i idrottsnamndens investeringsplan och
fardigstalls sa att den initialt kan anvandas i OS-byn.

Paralympics innebér starkta mojligheter att utveckla idrotten for
personer med funktionsnedséttning. Befintliga och nya
anlaggningar anpassas for att kunna ta emot personer med
funktionsnedséttning.

Tavlingarna inspirerar till 6kat idrottande och till att idrotten blir
mer profilerad i staden. Utredningen menar dock att det inte &ar
récker att enbart rakna med att tavlingarna i sig ska vara
inspirerande. Det ndra samarbetet mellan staden och idrottsrérelsen
maste starkas ytterligare i syfte att fa fler att bli idrottsligt aktiva.

Folkhalsomyndigheten har tagit fram elva malomraden for att
forbattra folkhadlsan i Sverige. Ett av dessa ar 6kad fysisk aktivitet.
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Detta mal har anammats av Stockholms stad i det idrottspolitiska
programmet dér det dvergripande malet ar att fler stockholmare ska
bli fysiskt aktiva. Stockholms stad ska arbeta for att tillgdngliggora
mojligheter for alla stockholmare att idrotta eller motionera men
framforallt for barn och ungdomar 7-20 ar. | det idrottspolitiska
programmet anges att staden sarskilt ska prioritera de grupper av
invanare som idag inte ar fysiskt aktiva. De prioriterade grupperna
ar ungdomar 13-20 ar och da sarskilt barn och ungdomar med
svagare socioekonomisk bakgrund, utlandsfodda flickor och
personer med funktionsnedséttning.

Stockholms stad arbetar for att minska ojamlikheter i livsvillkor
mellan olika stadsdelar i staden. | detta arbete har sju
stadsdelsnamndsomraden® valts ut som fokusomraden. Gemensamt
for dessa ar bland annat att halsotalen ar lagre och arbetslosheten
hogre. | dessa omraden &r den fysiska aktiviteten bland barn och
ungdomar generellt sett ocksa lagre?.

Med ovanstaende kunskap som grund genomfordes ett seminarium i
oktober dar representanter fran Stockholms stad
(Stadsledningskontoret, Idrottsférvaltningen,
Utbildningsforvaltningen), Sveriges Olympiska Kommitté,
Stockholms idrottsforbund samt ett antal nationella
specialidrottsforbund och specialdistriktsforbund fran bade vinter-
och sommaridrotter deltog. Utgangspunkten for seminariet var hur
ett OS och Paralympics kan stérka folkhalsan och breddidrotten.
Seminariet resulterade i koncensus kring att en forutsattning for en
ans6kan om OS och Paralympics &r att bade ansokningsprocessen
och ett eventuellt genomférande av spelen ska leda till att fler
stockholmare, framforallt barn och ungdomar borjar idrotta eller
motionera. Deltagarna pa seminariet var dven eniga om att en 6kad
dialog mellan skolan och idrottsroérelsen maste till for att detta ska
ske, och forslag pa hur detta kan ske diskuterades.

Malet med folkhéalso- och breddidrottsperspektiven ar att
tillgangliggora fysisk aktivitet for fler invanare. Det innebar att
arbeta for spontanidrott, organiserad idrott i olika former och
foreningsidrott. Idrotten ska i detta sammanhang l&sas brett, det vill
saga aven inklusive de idrotter som inte ingar i vinterspelen.
Folkhalsoperspektivet pa OS och Paralympics genom 6kad fysisk

! Skarholmen, Enskede-Arsta-Vantor, Farsta, Skarpnack, Hasselby-Vallingby,
Spanga-Tensta och Rinkeby-Kista.

? Se t.ex. Elofsson m.fl. Ungas livsstil i 1&g- och hogstatusomraden och Blomdahl
m.fl. Segrar féreningslivet? Rapporten kan laddas ned pé
www.stockholm.se/idrott/forskning.
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aktivitet ska dven fungera som en havstang for forbattrade
studieresultat i skolan.

Prioriterade malgrupper i samband med OS och Paralympics ar
ungdomar i aldrarna 13-20 ar och framst flickor, personer med
funktionsnedsattning i alla aldrar och ungdomar boende i
resurssvaga omraden i staden. Ar 2026 &r det dessutom de som nu
och de narmaste aren gar i hogstadiet och gymnasiet som troligtvis
kommer att utgdra basen av volontérer under OS. Genom att
profilera OS bland ungdomar, sarskilt i ytterstadsomradena, blir det
troligare att OS blir en angeldgenhet for alla stockholmare samtidigt
som insatser for ungdomar 6kar moéjligheterna for fysisk aktivitet
och framtida rekrytering av volontérer.

Stadens mal &r att resurserna inom idrotten ska fordelas jamstallt.
Dock ar det fortfarande fler pojkar och man som anvénder det utbud
som idag finns. ldrotter som skridskor, skidor samt bob och rodel
avviker inte fran denna férdelning, ca 40 % av de aktiva ar flickor
och kvinnor. For att motivera foreslagna nyinvesteringar bor
fortsatta insatser fOr att utjamna skillnaderna inom dessa idrotter
prioriteras.

Det fortsatta arbetet bor ske i ett ndra samarbete med foretradare for
breddidrott och skola/utbildning for att skapa forutsattningar for att
satsningen ska utveckla breddidrotten och att OS och Paralympics
varden ocksa kan bidra till skolans arbete.

Stora evenemang starker Stockholms

utveckling

| Stockholm stads program for evenemang fastslas att Stockholm
ska vara en ledande hallbar evenemangsstad. Det okar stadens
attraktionskraft och skapar stolthet hos stockholmarna.

Besoksnaringen i Stockholm &r stark. Sedan 2009 har de
kommersiella évernattningarna 6kat med omkring 38 procent i
Stockholm. Under 2015 gjordes 13 miljoner kommersiella
Overnattningar, vilket ger staden en elfte plats bland Europas
populéraste destinationer. Antalet anstéllda i besdksnéringen har
Okat med 79 procent sedan 2009 vilket &r den hoégsta 6kningen av
alla branscher.® Idag har Stockholm en god infrastruktur for
evenemang, med 32 000 hotellrum i lanet och flertalet arenor.*
Evenemang bidrar till att skapa sysselsattning i ett flertal branscher,

% SBR, Fakta om besoksnaringen 2015
* SBR, Hotellrapporten 2016
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men framst besoksnaringen. Stora evenemang, sa kallade
megaevenemang, r viktiga i stadens evenemangsstrategi och
Stockholm har som mal att vara vérd for minst ett internationellt
masterskap varje ar.

Ett vinter-OS och Paralympics ar vintersportens mest prestigefyllda
evenemang. Evenemanget har en stark attraktionskraft och bidrar
till bade sysselsattning och internationella besokare. Jamforelsevis
sags OS i Sotji 2014 av 2,1 miljarder manniskor via drygt 200 tv-
kanaler dver hela vérlden och turismen 6kade kraftigt.> Enligt
berakningar genererade forberedelserna hundratusentals jobb. Aven
spelen i Vancouver 2010 visar pa 6kad turism till regionen, god
sysselsattning och en fantastisk marknadsféring av regionen.®

Ett vinter-OS och Paralympics i Stockholm skulle ge positiva
samhallsekonomiska effekter. Det géller saval for perioden fore,
under som efter ett OS. | budgetforslaget for ett OS och
Paralympics redovisas inte nagra sadana effekter.

Arbetstillfallen i staden och regionen
Ett evenemang av denna dignitet kommer att skapa arbetstillfallen
fore, under och efter ett genomférande.

Nar en stad val har tilldelats ett olympiskt spel (7 ar innan spelens
genomforande) sa startar en mangd ekonomiska aktiviteter som
gynnar nya arbetstillfallen i staden. Det ror sig till exempel om
investeringar i nya arenor, investeringar i befintliga arenor,
eventuella forbattringar av kollektivtrafik och annan infrastruktur.
De pengar som IOK forutsatts bidra med i kontant stod till spelen,
mellan fyra och fem miljarder svenska kronor, bidrar ocksa till
positiva samhallsekonomiska effekter.

Under spelen okar antalet arbetstillfallena bade genom de personer
som direkt arbetar med evenemanget men ocksa som effekt av fler
och 6kade uppdrag for naringslivet och for besdksnaringen.

En O6kad attraktionskraft

Att arrangera OS och Paralympics ¢kar erfarenhetsmassigt stadens
attraktionsvarde samt starker stadens varumarke. Genom att
arrangera vinterspelen i Stockholm skapas en attraktiv puls vilket

% Kalla: https://stillmed.olympic.org/media/Document%20Library/OlympicOrg/Games/Winter-
Games/Games-Vancouver-2010-Winter-Olympic-Games/Facts-and-Figures/Facts-and-
Figures-Vancouver-2010.pdf

6 Kalla https://stillmed.olympic.org/media/Document%20Library/OlympicOrg/Games/Winter-
Games/Games-Sochi-2014-Winter-Olympic-Games/Facts-and-Figures/Factsheet-Facts-and-

Figures-Sochi-2014.pdf



https://stillmed.olympic.org/media/Document%20Library/OlympicOrg/Games/Winter-Games/Games-Vancouver-2010-Winter-Olympic-Games/Facts-and-Figures/Facts-and-Figures-Vancouver-2010.pdf
https://stillmed.olympic.org/media/Document%20Library/OlympicOrg/Games/Winter-Games/Games-Vancouver-2010-Winter-Olympic-Games/Facts-and-Figures/Facts-and-Figures-Vancouver-2010.pdf
https://stillmed.olympic.org/media/Document%20Library/OlympicOrg/Games/Winter-Games/Games-Vancouver-2010-Winter-Olympic-Games/Facts-and-Figures/Facts-and-Figures-Vancouver-2010.pdf
https://stillmed.olympic.org/media/Document%20Library/OlympicOrg/Games/Winter-Games/Games-Sochi-2014-Winter-Olympic-Games/Facts-and-Figures/Factsheet-Facts-and-Figures-Sochi-2014.pdf
https://stillmed.olympic.org/media/Document%20Library/OlympicOrg/Games/Winter-Games/Games-Sochi-2014-Winter-Olympic-Games/Facts-and-Figures/Factsheet-Facts-and-Figures-Sochi-2014.pdf
https://stillmed.olympic.org/media/Document%20Library/OlympicOrg/Games/Winter-Games/Games-Sochi-2014-Winter-Olympic-Games/Facts-and-Figures/Factsheet-Facts-and-Figures-Sochi-2014.pdf
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bidrar till att 6ka Stockholms konkurrenskraft gentemot manga
andra storstader i Europa och resten av varlden.

Evenemanget bor ses som en investering som pa lang sikt skapar en
positiv image av staden hos tillfalliga besokare och for dem som
verkar och bor i staden och i regionen.

Den tkade attraktionskraften paverkar dven Sverige i 6vrigt. Manga
som besoker Stockholm besdker dven dvriga delar av landet.

Starker en stads image

Imageskapande tar tid. Genom att arrangera ett evenemang som
vinter-OS och Paralympics, tio ar fram i tiden, ges pa lang sikt en
god mojlighet att visa upp Stockholms styrkor nar det géller
innovationer, hallbarhet och 6ppenhet.

Genererar en 6kad turistomsattning

Megaevenemang leder till 6kad sysselsattning, stor
turismomséttning och skapar marknadsforing. Det visar jamforelser
fran de tidigare vinterspelen ibland annat Sotji 2014 och Vancouver
2010. Besokare till evenemang som vinter-OS stannar betydligt
langre vilket genererar storre omsattning an den genomsnittliga
hotellvistelsen i Stockholm pa 2,5 gastnatter. Under exempelvis den
veckolanga Eurovision Song Contest i maj 2016 stannade den
genomsnittlige besokaren i 5,2 dagar. Langvaga besdkare stannade
annu langre.

Genom att arrangera ett megaevenemang som de olympiska spelen
ar det ocksa troligt att vardsstaden far arrangera fler framtida
sportevenemang vilket i sin tur kan ge besdksnaringen fler intékter
framdver.

Destinationsmarknadsforing

Kandidaturen, arbetet infor ett vinnande bud, planeringen for ett
evenemang och under genomfdrandet ska anvéndas som ett
marknadsféringsverktyg och som hjalper staden, regionen och
landet att positionera sig och fa en stark plats pa den internationella
spelplanen. Under sjélva evenemanget beréknas drygt 2 miljarder
manniskor fran sammanlagt 160 lander folja tv-sandningarna fran
ett OS och Paralympics. Den internationella exponeringen som
vardstaden far skapar en okad kannedom for staden och landet i
ovriga varlden. Aven de lander som hoppat av sin kandidatur har
sett ett stort varde av marknadsforingen under sjalva kandidaturen.
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Spelen blir en folkfest for Stockholmare och

besdkare

Olympiska spel kan pa ett naturligt satt utvecklas till en scen dven
for annat an idrottstavlingar pa hogsta niva, utan att det behdver
konkurrera med spelens hjarta och karna. Sverige har ett rikt
kulturliv, manga internationellt kanda artister och ett internationellt
anseende som ett land med stor musikalisk begavning. Under spelen
forvandlas tavlingsorterna till eventplatser som med fordel kan ge
utrymme for olika kulturella uttryck inom till exempel musik,
rorelse, bildkonst och design som bidrar till att bredda evenemanget
som publikupplevelse, bade lokalt och internationellt. Fler
medborgare kan pa detta sett kanna att detta &r ett evenemang for
dem och pa sa satt bidra till att gora vinterspelen till en folkfest.
Kultur och idrott &r tva omraden som talar samma sprak varlden
over. Inom dessa omraden kan manniskor med olika sprak, religion
och bakgrund motas pa samma arena. Med kulturevenemang i
samband med vinterspelen kan den olympiska tanken om att knyta
band mellan lander och kulturer starkas an mer. Det ar angeldget att
kulturen involveras i planeringen av spelen.

OS och Paralympics starker integration och

medskapande

Ett vinter-OS och Paralympics kan bidra till ett 6kat medskapande
och stdrka arbetet med integration i Stockholm. Stockholmarna bér
darfor erbjudas att bli involverade i arbetet pa olika satt. En del av
detta ska kunna ske i samverkan med idrottsrorelsen.
Medborgardialoger &r viktiga kring foreslagna investeringar av
saval nya anlaggningar som av OS-byn. OS-byn maste anpassas till
befintligt boende i ndromradet.

Arbetet med de volontérer som ska delta i ett vinterspel férvéntas
kunna starka integration. En viktig del for att na detta ar att arbeta
med ett bra volontarsprogram. Hér kan manniskor fran skilda
kulturer motas och fa en grundutbildning i den olympiska tanken,
spraket, allméanna kunskaper om Stockholm samt kunskaper om
idrottssverige. De som inte redan &r aktiva kan fa en mojlighet till
en forsta kontakt med idrottsforeningar i Sverige och prova pa olika
idrotter och pa sa satt forhoppningsvis uppmuntra till att fler tar
steget in i idrottslivet i Stockholm och i resten av landet.

For att uppna detta kréavs ett medvetet och systematiskt arbete kring
rekryteringen av volontérerna for att sékerstalla en bred
representativitet i bakgrund och erfarenhet men aven utifran t ex
kon, etnisk bakgrund och bostadsomrade.
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Manskliga rattigheter i fokus

Stockholm stad har hoga ambitioner géllande manskliga rattigheter.
Staden ska vara 6ppen och valkomnade, fri fran diskriminering och
trygg och saker for alla. En stad dar alla kan vara den de &r, oavsett
kon, etnisk tillhorighet, funktionsférmaga, konsidentitet eller
konsuttryck, religion eller annan trosuppfattning eller alder.

Ett vinter-OS och Paralympics i Stockholm ska préglas av goda
etiska varden. Det innebdr att de sociala hallbarhetsfragorna och
respekten for de manskliga rattigheterna satts i centrum. Viktigt och
vagledande i arbetet med OS och Paralympics blir da bland annat
att sékerstélla efterlevnad av ILO":s barnkonventioner rérande
arbetsratt samt att framja lika behandling och férebygga
diskriminering.

Sverige har pa nationell niva tydliga jamstalldhetsmal vilka dven
aterspeglas i Stockholms stads malsattning om att vara en jamstalld
stad dar makt, mojligheter och resurser fordelas jamnt oavsett kon.
Utifran stadens malsattningar och att Sverige har ett hogt
internationellt anseende inom jamstalldhetsomradet bor
jamstélldhetsperspektivet genomsyra planering och genomférandet
av spelen.

Med internationella megaevenemang foljer en 6kad risk for
méanniskohandel. En tidig forberedelse och klarsynthet kring detta
faktum ar avgorande, for att motverka prostitution, sexuell
exploatering och trafficking liksom arbetet mot sexuella
trakasserier.

Utredningen har tagit del av erfarenheterna ifran sommarspelen i
London 2012 ddr ett intensivt arbete bedrevs kring ménskliga
rattigheter och hallbarhetsfragor. Utredningen har ocksa
tillsammans med stadens MR-kansli deltagit i ett seminarium
anordnat av SOK tillsammans med organisationer inom réttighets-
och hallbarhetsomradet.

En uppférandekod och en vardegrund bor utarbetas i samverkan
med alla intressenter. Processen kring dessa dokument ar viktig da
den mdste “dgas” av alla parter sdsom idrotten, den olympiska
rorelsen, Paralympics, sponsorer, stat och berérda kommuner.

Uppforandekoden maste gélla alla involverande saledes dven
sponsorer och leverantorer. Intresset for god etik & 6msesidigt.

" Internationella arbetsorganisationen (ILO) ar FN:s fackorgan for
sysselsattnings- och arbetslivsfragor.
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Sponsorer vill inte ge stod till verksamheter som inte foljer en god
uppfoérandekod.

Organiserandet av spelen maste praglas av 6ppenhet och
transparens for att garantera hog etik och for att skapa tilltro till
projektet. Arbetet mot korruption maste sakras.

Att folja den internationella standard, 1ISO 20121, for hallbara
evenemang, som togs fram i samband med OS och Paralympics i
London 2012, bér ocksa vara vagledande for organiseringen av
spelen.

Det internationella ramverket Global Reporting Initiative (GRI) har
utvecklat standards for hallbarhetsredovisningar av storre event som
kan anvandas for att granska och rapportera kring spelens
maluppfyllelse.

Ett OS och Paralympics innebar ocksa majligheter for innovativ
utveckling kring hur ett storre internationellt idrottsevenemang kan
framja social hallbarhet och starka skyddet av de méanskliga
rattigheterna.

Omraden som sarskild maste bevakas ar:

e Forhallandena for alla anstéllda i OS-organisationen sa
att uppférandekoden och god etik enligt ovan f6ljs. Det
galler saval anstalld personal som anstallda i anlitade
foretag och foretag som har produktionen i andra lander.
Har ar det sarskilt viktigt att sékerstélla ett medvetet
arbete i leverantorskedjan utifran t ex
Barnkonventionens artikel 32.

e Volontéarer far inte utnyttjas otillborligt utan maste ges
samma mojligheter till pauser och ledigheter som foljer
av lagarna pa arbetsmarknaden.

e Mat som séljs och serveras till deltagare och volontérer
maste folja hoga krav pa miljo och att produktionen skett
i under goda arbetsforhallanden.

e Transporter maste genomforas utifran hoga miljokrav
och den etiska uppférandekoden.

e Ett sarskilt ansvar aligger ledningen for projektet bade
inom organisationskommittén och i staden och inom
idrotten. Sarskilda utbildningsinsatser maste genomforas
infor spelen.

Fortsatt arbete

| det fortsatta arbetet med ansékningsprocessen bor en fordjupad
genomlysning av potentiella riskomraden inom manskliga
rattigheter genomféras och resultera i en handlingsplan.



Sid 23 (107)

Under det fortsatta arbetet ska en kontinuerlig dialog foras med
maéanniskorattsorganisationer, miljoorganisationer samt fackliga
organisationer.

Forbattrad tillganglighet

Stockholm har goda forutsattningar att gora ett vinter-OS och
Paralympics som ar tillgangligt for alla. Sverige ligger i framkant
gallande lagstiftning kring dessa fragor men fortfarande finns
mycket att gora inom detta omrade. Stockholms stad arbetar idag
aktivt med tillganglighetsfragor i alla sina verksamheter. En
ans6kan om spelen kraver ett malmedvetet samarbete och en
ambition fran, i stort sett alla stadens férvaltningar och bolag att
driva detta arbete framat ytterligare ett steg. Mjuka véarden som
bemdtande och kommunikationsfragor ar av stor vikt liksom att
alla berérda anlaggningar och omraden tillganglighetsanpassas. En
ansokan innebar dessutom inte bara att Stockholms stad maste ta sitt
ansvar utan dven andra. Genom samarbete kring den vardegrund
som spelen bor utga ifran med berdrda aktérer som till exempel
landstinget (sjukvard och kollektivtrafik), det privata naringslivet
(restauranger, hotell), staten (museum) med flera. Spelen kommer
att bli bedomda utifran sin totala tillganglighet.

Innovation och starkt foéretagsutveckling

Ett vinter-OS och Paralympics innebar goda mojligheter att framja
innovativ utveckling inom olika omraden. Det handlar bade om att
reducera energi och negativa miljéeffekter i transporter och
byggnation men framférallt att utveckla nya idéer for hur ett stort
evenemang kan bidra till och utveckla ett socialt- ekonomiskt som
miljomassigt langsiktigt hallbart samhélle. Detta galler saval tiden
for tavlingarna som under och efter.

Staden har under utredningstiden fort diskussioner med bland annat
KTH och Stockholm l&ns landsting kring mojligheten till innovativ
utveckling inom malomradena. Om staden gar vidare med att gora
en intresseanmaélan foreslas en sarskild referensgrupp bildas med
representanter for olika akademier i syfte att ge idéer om
innovationsutveckling kopplat till projektet. Vidare foreslas att
projektet knyter till sig foljeforskning som kan verifiera 6nskade
effekter for framtiden.

Omraden som bor diskuteras ar:
e Utvecklad miljovanlig teknik for snéproduktion i
plusgrader. Samt utveckla metoder for lagring av
tillverkad sno for att na sa liten avsmaltning som mojligt.
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Forskning och utveckling kring dopingkontroll.
Stockholm é&r vérldsledande inom omradet och kan
genom ett vinter-OS och Paralympics ges mojligheter att
starka den positionen och utveckla nya metoder.

Fragor om medskapande i tavlingarna och den struktur
som byggs upp. Nya former for medborgardialoger
kopplade till OS-by och nya anlaggningar. En viktig del
ar att OS-byn bidrar till att 6ka kopplingarna mellan
Arstafaltet och Ostbergahgjden.

Mojligheterna att utveckla OS-byn utifran modern teknik
och pa ett energimassigt effektivt satt och med en god
miljomassig profil.

Hur tavlingarna kan framja social hallbarhet och
manskliga rattigheter.

Fa ett nytt synsatt pa mobilitet och arbeta for att 6ka
andelen klimatsmarta transporter.

Begrénsning av energiforbrukning och utveckla
formerna for hur kylsystem ska kunna anvandas for
uppvarmning genom den varme som uppstar vid
nedkylning.

Digitalisering for att frimja mojligheten att genom olika
media folja tavlingarna. Har satter tekniken fa gréanser.
Att till exempel pa olika sétt kunna félja tavlingarna med
3D-bilder kan vara ett exempel.

Innovationer inom foodtech-industrin kan bidra till att
minska klimatpéaverkan av matkonsumtion under spelen.
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Vad ar ett vinter-OS och
Paralympics

OS och Paralympics

De olympiska spelen har en harkomst fran antikens Grekland.
Sedan 1896 har OS och Paralympics arrangerats i sin moderna form
i ett stort antal lander och stader. Sverige har statt som arrangdr vid
ett tillfalle, sommar OS 1912, vilket ansags vara ett séllsynt lyckat
evenemang.

Olympiska spelen halls vart fjarde ar och ar uppdelade i sommar-
och vinterspel. Sedan 1994 halls inte spelen pa samma ar, utan med
tva ars mellanrum. Sommar-OS och Paralympics &r i dag det storsta
aterkommande idrottsevenemanget i varlden raknat efter antalet
deltagande lander och aktiva idrottsmén och vinter-OS och
Paralympics ar raknat pa samma satt nast storst.

Paralympics star for de "parallella spelen™ och ar Parasportens
motsvarighet till olympiska spelen. Paralympics &r bara 6ppet for
personer med funktionsnedsattning. De forsta sommarspelen
anordnades 1960 i Rom och de forsta vinterspelen 1976 i
Ornskoéldsvik. Gemensamma vinterspel genomfordes for forsta
gangen i samband med OS i Albertville 1992.

Sa valjs vard for spelen

Den Internationella olympiska kommittén beslutar sju ar fore spelen
om vilket land och vilken stad som ska sta vard for spelen. Staden
och eller landet tar ekonomiskt ansvar for genomforandet. IOK
lamnar dock ett omfattande ekonomiskt bidrag. Fér genomférandet
av spelen finns en kommitté med representanter for véardstaden, den
nationella olympiska kommittén (NOK) och Internationella
olympiska kommittén (I0K).

Nya spel enligt Olympic Agenda 2020

| december 2014 beslutade IOK om Olympic Agenda 2020, en
strategisk plan innehallande rekommendationer for att starka den
olympiska rérelsen. Denna agenda har medfort en rad forandringar
bade i ansokningsprocess och for utférandet av spelen. Olympic
Agenda 2020 lyfter fram social, ekonomisk och miljomassig
hallbarhet som den nya “ryggraden” f6r OS och Paralympics.
Ansokningsprocessen har delats upp i flera steg, vilket har minskat
kostnad och tidsatgang for att ansoka ett arrangdrskap av
Vinterspelen.

Inriktningen pa hallbarhet innebér bland annat att IOK lagger storre
vikt an tidigare pa att véardstaden anvander sa manga befintliga
arenor och anlaggningar som mojligt. Dessutom vill 10K se att
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respektive vardstad forsoker minimera antalet stérre investeringar
som inte ligger i linje med stadens befintliga utvecklingsplan.

Olympic Agenda 2020 6ppnar dven for mojligheten att arrangera
spelen i flera stader for att 6ka flexibilitet i utformningen av OS och
Paralympics. Det nya ramverket erbjuder aven en mojlighet att
lagga till vissa discipliner for att passa vardlandets idrottskultur.
Detta innebar dock ett storre ekonomiskt atagande for vardlandet.
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Ett vinter-OS och Paralympics i
Stockholm

Preliminart koncept

FOr att kunna bedoéma realismen i att anordna ett vinter-OS och
Paralympics i Stockholm foreslar utredningen ett preliminart
koncept av anlaggningar och grenférdelning. Det &r ocksa det
konceptetet som utgdr grunden for de ekonomiska berékningarna.
Infor en eventuell intresseanmélan kan dock justeringar i detta
goras.

Det ar viktigt att klargora att detta inte ar ett fardigt forslag till
koncept, Forslaget kan komma att &ndras i flera avseenden under
det fortsatta arbetets gang. Exempel pa sadant som kan komma att
justeras under det fortsatta arbetet &r:

- Val av arena for langdskidakning och skidskytte.
Berakningar utgar ifran Tullinge/Hamra men ocksa
Haninge/Rudan kan vara ett alternativ

- Valet av sporter/grenar mellan Globen, Tele 2 Arena och
Friends Arena kan komma att forandras

- Valet av grenar mellan Hammarbybacken och
Flottsbrobacken &r flexibelt

- Pabyggnadsalternativen pa Flottsbrobacken ska studeras
ytterligare

- Berakningarna utgar ifran en permanent skridskohall med
hogt efterbruksvarde i Gubbangen. Ett alternativ till detta
kan vara en temporar pabyggnad av Ostermalms IP.

Huvuddelen av idrotterna foreslas bli arrangerade i Stockholm.
Dock ar det inte mojligt att forlagga alla grenar till
Stockholmsregionen. Alpina grenar med en fallh6jd utéver vad
Stockholm klarar féreslas bli forlagda till Are. Vidare féreslar
utredningen att backhoppning och nordisk kombination genomférs
pa den befintliga anlaggningen Lugnets skidstadion i Falun.

Detta innebar att tavlingarna kommer att bli uppdelade pa tre olika
platser i Sverige. Detta kan innebdra att forutsattningarna for att
vinna en ansokan i konkurrens med andra stader kan komma att
forsamras. Det &r vanligt att tavlingar genomfors pa tva orter men
inte vanligt att tavlingarna fordelas pa tre. Utifran den nya visionen
for den olympiska rorelsen Olympic Agenda 2020 ser staden dnda
detta som ett gangbart alternativ da denna l6sning reducerar
kostnaderna och att agendan 6ppnar for arrangemang i flera orter,
dessutom ar det raknat i restid nara fran Stockholm till Falun och

Are.
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Utredningens prelimnéra val av anlaggningar:
(aven illustrerat pa karta i bilaga 2.)

Stockholms stadion
Ericsson Globe Arena

Tele2 Arena

Bandyhall i Gubbangen

Ny skridskohall i
Gubbangen

Hammarbybacken

Arstaféltet
Stockholmsmassan

Traningsarenor issporter

Friends Arena, Solna

Flottsbro, Huddinge
Hamra/Tullinge, Botkyrka
Scaniarinken, Sodertélje

Areskutan, Are

Are

Lugnets skidstadion,
Falun

Falun

Big Air och Aerials

Ishockey och kélkhockey
Konstakning och Short-track
Curling och rullstolscurling

Speedskating

Parallellslalom
Halfpipe
Bob, rodel och skeleton, &ven Paralympics.

OS-by
Mediacenter

Traningsrinkar i anslutning till Globen, Satra, Stora Mossen,
Ritorp (Solna), Segeltorp (Huddinge), Sundbyberg, Hagernas
(Taby), Alta (Nacka) samt eventuellt Torvalla (Haninge), ny hall
pa& Ostermalm, Husbyhallen och dessutom ytterligare hall i
Nacka eller Huddinge.

Invigning och avslutning fér OS samt invigning och avslutning for
Paralympics.

Puckelpist och parallellslalom pa& snowboard
Langdakning och skidskytte for sdval OS som Paralympics
Ishockey

Stortlopp, super-G, storslalom, kombination, slalom, skicross,
slopestyle och boardercross.

All utférsakning i Paralympics.

En mindre OS-by, sa kallad Subvillage.

Backhoppning och nordisk kombination

En mindre OS-by, sa kallad Subvillage.
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Utredningen har utrett mojligheten att bygga en hoppbacke i
Tullinge och bedomer detta som tekniskt mojligt. Kostnaderna for
en permanent OS-anldggning har beraknats till 800 miljoner
svenska kronor. Utredningen finner inte detta forsvarbart sarskilt
utifran att efterbruksvardet bedoms som mycket lagt.

Vidare har ett alternativ beddmts som innebdar att hoppbacken till
del blir provisorisk och att man efter tavlingen bygger om
anlaggningen sa att den blir mojlig for barn- och
ungdomsverksamhet. Ocksa denna anlaggning blir mycket kostsam.
| det fall finansieringsfragan gar att 16sa kan naturligtvis en
anldggning med ett stort efterbruksvarde for barn- och
ungdomsidrott senare komma att provas. Det forslaget har dock inte
nu kunnat inrymmas i vare sig investeringsbudgeteten eller
budgeten for genomfdrandet.

Forandringar i sammansattning av grenar och discipliner
Infor varje olympiskt spel omvérderar IOK sammanséttningen av
grenar/discipliner och kan gora forandringar. Om grenar/discipliner
tillkommer anpassas bidragen, som vardlandet erhaller fran 10K,
efter detta.

Utredningen foreslar inga landsspecifika grenar som komplement
till det obligatoriska grenutbudet. Varje tillkommande gren, som
inte ingar i kravspecifikationen fran 10K, innebar att landet far sta
for alla merkostnader som ar forknippade med denna.

Testevents

Alla anlédggningar som byggs helt nya infor ett OS och Paralympics,
ska testas aret fore Vinterspelen. Detta kan goras i samband med
andra stora internationella arrangemang. Kostnaden har beaktats i
den i rapporten foreslagna genomférandebudgeten.

Kulturevenemang

Sverige har ett rikt kulturliv och manga internationellt kdnda
artister. For att de olympiska och paralympiska spelen ska bli en
folkfest som marks kommer de idrottsliga arrangemangen att
forstarkas med kulturevenemang. Tavlingsorterna forvandlas till
evenemangsplatser som ger utrymme for manga olika kulturella
uttryck som till exempel musik, dans, sang, teater, installationer,
bild och form som bidrar till att bredda evenemanget som
publikupplevelse.
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Fordelning per ort*

Sporter/grenar OS Paralympics
11 st inom Stockholm 6 st inom Stockholm
5 st utanfér Stockholm 1stiAre

(Are och Falun)

Discipliner oS Paralympics
79 st inom Stockholm 22 st inom Stockholm
25 st utanfér Stockholm 12 st utanfor Stockholm
Antal aktiva oS Paralympics
2300 st (80 procent) inom 450 st (60 procent) inom
Stockholm Stockholm
450 st (15 procent) i Are 300 st (40 procent) i Are

150 st (5 procent) i Falun
*alla siffror ar ungefarliga.

Genomgang av anlaggningar till ett OS och
Paralympics

Stockholms stadion

P& Stockholms stadion planeras for ett halla tavlingar i Aeriels samt
Big Air. Detta kréaver att tillfalliga konstruktioner byggs. Denna typ
av tavlingar har genomforts vid tidigare tillfallen pa Stadion.
Stockholms stadion byggdes infor de olympiska spelen 1912 och &r
idag den aldsta olympiska arenan som fortfarande ar i drift.
Tavlingar i denna arena 2026 skulle vara av stort historisk varde.

Stockholm Live med Ericsson Globe Arena och Tele2
Arena

Ericsson Globe foreslas vara vérd for ishockey och kalkhockey
medan Tele2 Arena tar emot konstakning och short-track. | Tele2
Arena l6ses detta med att en tillfallig vagg satts upp pa mitten av
planen sa att tva idrotter kan tavla samtidigt. Darmed skapas tva
arenarum med en publikkapacitet pa 6ver 10 000 askadare vardera.
Dessa arenor ar beprdovade evenemangsarenor som varit vard for
flera ishockey-VM, konstaknings-EM samt SM final i bandy. Vart
att notera har ar att Stockholm planerar for att séka konstaknings-
VM 2021. Anlaggningarna har en kapacitet pa 13 800 respektive 30
000 askadare och &r redan i dag flexibla anlaggningar med god
omstallningskapacitet.
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Gubbéangens traningshall for skridsko och bandy

Denna hall som snart ar under uppfoérande ska kunna ta emot
curling och rullstolscurling. Hallen star fardig 2019 och far
totalmatten 120 meters langd, 80 meters bredd och cirka 25 meters
hojd. 1 hallen finns serviceutrymmen som 8 omkladningsrum,
forrad, m.m. For vinterspelens tavlingar i curling behéver
provisoriska laktare uppfdras som tar 3 000 askadare, vilket ar en
utékning fran nuvarande kapacitet om cirka 1 500 staende askadare.
Dérutover behdver antalet utrymningsvégar utokas liksom en viss
héjning av kapaciteten géllande ventilation- och
avfuktningskapacitet. Ytterligare ett antal provisoriska
omkladningsutrymmen for nationslagen och funktionérer behdver
iordningstallas.

Skridskoanlaggning i Gubbangen

En skridskoarena med matten, 200 meters langd, 100 meters bredd
och cirka 30 meters hojd foreslas uppforas pa Gubbangens
idrottsplats dar en speedwaybana idag ar beldgen. Isytan omfattar
cirka 180 x 65 meter med en laktarkapacitet om 5 000 sittande och
2 500 staende. | arenan ska inrymmas omkladningsrum (10 st),
utrymmen for press, media, dopingkontroller, sjukvard, teknik,
serveringar, funktionérer, driftpersonal, kontor, entré, allméanhetens
toaletter, m mera. Hallen ska ha en komfortvarme pa +12 grader.
Runt hallen ska det finnas evenemangsytor. Efter vinterspelen ska
hallen anvandas for skridsko- och bandysport.

Denna hall beddms ha ett stort vérde for bredd och motionsidrott i
Stockholm efter vinterspelen. Stockholm har idag svart att
tillgodose efterfragan pa tranings- och tavlingstid for ett antal olika
issporter. Med denna hall for saval barn och ungdom som aldre
storre mojlighet till fysisk aktivitet pa is. Det finns en stor
efterfragan bland motionarer att fa méjlighet att trana
langdskridskoakning infor sasong.

Kostnaden for en ny skridskoanldggning i Gubbangen har
uppskattats till cirka 600 mnkr.

Utredningen har ocksa analyserat en alternativ mojlighet med en
temporar 6verdackning av Ostermalms idrottsplats. Att erhalla
tillstand for en permanent byggnad bedoms inte som mojlig utifran
att platsen ligger inom nationalstadsparken. En tillfallig 16sning blir
forhallandevis dyr, cirka 400 mnkr, vilket synes svart att motivera
utifran att investeringen inte far nagot efterbruksvarde.
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Hojning av backar

Under hosten har mojligheterna att htja Hammarbybacken och
Flottsbrobacken upp till en fallh6jd av mellan 110 — 210 meter
utretts, se bilaga 3.2

De alternativ som har studerats innebar att utfylinadsmassor pafors
eller konstruktioner anlaggs, alternativt en mix av utfyllnadsmassor
och konstruktioner. Studien har tittat pa om detta ar tekniskt och
tidsmassigt genomforbart men dven vilka konsekvenser detta skulle
fa med avseende pa geoteknik, miljo, tillstand samt véag och trafik.
Studien har utgatt ifran de tekniska krav som ett vinter-OS och
Paralympics stéller avseende hojd, langd och lutning, och analyserat
vilka grenar som &r mojliga att forlagga till Flottsbro samt
Hammarbybacken. Aven majligheterna att anlagga en bob-, rodel
och skeletonbana pa dessa platser har studerats.

En hdjning till 210 meter med eller utan konstruktion visade sig i ett
tidigt skede vara orimligt tidskrdvande och kostsamt, varfor lagre
och mer realistiska alternativ har studerats vidare.

Bob- och rodelbanor har en lutning pa 8-10 grader och ar darmed
vasentligt flackare &an 6vriga backar for skidakning. Banorna ar
ocksa till stora delar konstruktioner. Detta gor att banan bor ha en
placering skild fran skidbackarna. For bade Flottsbrobacken och
Hammarbybacken finns mojligheter att klara en bob- och rodelbana.
Nuvarande fallh6jd behdver dock tkas for att uppfylla OS-kraven.
Banans ovre del kan utformas som en konstruktion som kan
demonteras efter spelen. Detta for att slippa oka fallhéjden med
utfylinadsmassor, men aven for att dstadkomma en kortare bana
med mindre underhallskostnader i ett permanent skedet efter OS,
samtidigt som banan kan bli en akattraktion for allmanheten.

Hammarbybacken

Hammarbybacken &r en konstgjord topp i stadsdelen Bjorkhagen i
Stockholm med en fallhojd pa 85 meter. Oster om backen finns
Bjorkhagens koloniomrade som tillhér Nackareservatet.
Hammarbybacken &r relativt val undersokt i tidigare utredningar
och har bedémts besta av rena utfyllnadsmassor. Méjligheter for
kompletterande fyllningar med utfyllnadsmassor ar begransad
eftersom utrymme for flytt av backens sléntfot skulle behdva ta i
ansprak mark mot Bjorkhagens koloniomrade. Darutéver planerar
Stockholm Vatten for en utbyggnad av Sickla reningsanlaggning

8 Vinter-OS & Paralympics 2026 — Stockholm — Utredning infor méjlig héjning
av Hammarby- och Flottsbrobacken, Sweco, 2016-11-30.
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rakt under Hammarbybacken.Utredningen forslar att
Hammarbybacken hojs till 110 meter. Detta sker till viss del med
utfyllnadsmassor och till stérre del med konstruktioner. Med denna
ombyggnad kan Hammarbybacken hélla tavlingar i disciplinerna
halfpipe, nationstavlingar i parallellslalom samt bod, rodel och
skeleton.

En hojning med utfyllnadsmassor bedéms kosta cirka 70 mnkr for
hanteringen av massor. Dértill kommer kostnaden for
konstruktioner for bob och rodelbanan, se rubriken nedan.

Hammarbybacken nyttjas aret runt for skidakning och traning i
olika former. En eventuell avstangning av Hammarbybacken under
perioder kan darmed komma att paverka rekreationsmajligheterna.
Ett 6kat nyttjande av skidanldggningen i driftfas &r dock mycket
positivt for friluftslivet och folkhalsan.

En exploatering i form av utbyggnad av Hammarbybacken med
tillhorande byggnader bedéms kunna innebara paverkan pa
Stockholms gréna infrastruktur samt de arter som ar beroende av
det ekologiska sambandet mellan Nackareservatet och Arstaskogen.
Paverkans omfattning beror dels pa hur stor del av omradet kring
Hammarbybacken som tas i ansprak for kringbyggnader sa som
omkladningsrum och restauranger och 6vriga anlaggningar sasom
parkeringsplatser och bob- och rodelbana, samt hur dessa placeras i
omgivningen, dels pa hur stadens bostadsutvecklingsplaner i
naromradet anpassas.

De foreslagna byggvégarna och eventuellt dven utokningen av
skidbacken kommer troligen, beroende pa genomforandetid, att
paverka den planerade utbyggnaden av bostadsomradet sydvast om
Hammarbybacken. Det kravs darfor att planerna pa utbyggnaden av
Hammarbybacken respektive utbyggnaden av bostadsomradena
anpassas till varandra i tid och placering.

De forandringar som foreslas vid Hammarbybacken bedéms vara
genomfdrbara ur miljohénseende. Den miljo som denna konstgjorda
backe inneb&r har medfort att nya arter av vaxter och djur kunnat
etablera sig i omradet. Utan denna konstgjorda miljo hade dessa
arter mycket troligt inte funnits pa platsen. Erfarenheter fran andra
planprocesser inom staden ar att det gar att aterskapa och forstarka
spridningssamband mellan olika vardekarnor i ekologiskt sarskilt
betydelsefulla omraden (ESBO). Det presenterade konceptets
paverkan pa kulturmiljon bedéms som hanterbart. Ett OS- och
Paralympicsprojekt pa platsen kommer dock att kréva att projektet
samplaneras med andra pagaende och planerade projekt i omradet.
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Nuvarande detaljplan medger inte en tillracklig h6jning av
Hammarbybacken utan en ny detaljplan behdver tas fram for
projektet. Eventuellt kommer det stéllas krav pa att en
miljokonsekvensbeskrivning gors i samband med att en ny
detaljplan tas fram. Forutom en ny detaljplan kan tillstand att
bedriva vattenverksamhet for uttag av vatten till snétillverkning,
samt tillstand till masshantering komma att krévas.

Flottsbrobacken
Flottsbrobacken &r beldgen i Huddinge kommun. Backen har idag
en fallhgjd av totalt 103 meter.

Flottsbrobacken foreslar anpassas for att klara grenarna
parallellslalom for snowboard och puckelpist. Detta beddms som
mojligt. Forslaget innebér att héjningen byggs nastan uteslutande
med konstruktioner. Detta innebar att tva konstruktioner behover
byggas, en om cirka 15 meter, i nuvarande backe, for att klara en
backe med en fallhojd pa 110 meter till parallellslalom och en
konstruktion om cirka 38 meter for att klara en ny nedfart med en
fallhojd pa 100 meter och en lutning pa 26-28 grader anpassad for
puckelpist. Malomradet for nedfarten som anpassas for puckelpist
kommer att placeras en bit upp i backen varfor denna del av backen
far en ny hojd om cirka 140 meter. En massflytt pa ca 10 000 m®
behover goras for att anldgga nedfarten for puckelpist.

I utredningens koncept och kostnadsbedémningar har en hgjning
anpassad for puckelpist och parallellslalomberéknats. Denna
hojning av backen beréknas kosta 130 mnkr.

En forutsattning for denna investering &r att antingen Huddinge
kommun &r med och delfinansierar eller att finansiering kan ske
genom naringslivet eller annat privat initiativ.

For att kunna bygga péa backen med de konstruktioner som behdvs
kravs ca 2 ars produktionstid.

Utredningen har dven tittat pa mer omfattande hojningar av
Flottsbrobacken. Dessa har i dagsléget avfardats av olika
anledningar. Alternativen dver 150 meter ar inte mdéjliga inom den
tidsperiod som finns att tillga. Betraffande alternativen mellan 110
och 150 meter, ar det tekniskt mojligt men forutsétter att Huddinge
kommun kan acceptera den paverkan pa trafik- och miljé som detta
alternativ innebdr.

En utdkning av Flottsbro-omradet infor ett eventuellt vinter-OS och
Paralympics kommer att kunna ha en paverkan pa omradets
framtida utformning. En forandring av omradet kan ha negativ
paverkan pa de naturvarden, skyddsvéarda arter, samt
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rekreationsvarden som finns i omradet. | och med att en mycket
lagre hojning av backen med enbart konstruktioner och en liten del
massflytt har valts blir paverkan pa naromradet samt trafikmiljon i
omradet mindre omfattande. Den gjorda miljéutredningen utgar
ifrdn en hojning av backen till 150 meter, med mer omfattande
anvandning av saval konstruktioner samt fyllnadsmassor. Med det
foreslagna, mer begransade forslaget, torde miljopaverkan bli
mindre omfattande.

Inom omradet finns dock hdga kulturhistoriska varden som maste
hanteras. Nagra exempel pa kulturvéarden ar Gamla
Stockholmsvégen, boséattningar fran romersk jarnalder och
folkvandringstid, forhistoriska gravfalt, samt en runinskription pa
hall.

Flottsbrobacken har utgjort en tipp for rena utfyllnadsmassor. Dock
finns misstankar att den dven innehaller férorenat material. Vid en
héjning av backen kan darfor markmiljoundersdkningar och
eventuellt atgarder kravas for att sakerstélla att projektet inte
medfor att Albysjon fororenas. Om hushallssopor har tippats pa
Flottsbrobacken finns risk fér ansamling av deponigas nere i
deponin, vilket medfor en halsorisk. Eventuella undersokningar av
deponin bor darfér omfatta undersokning av forekomst av
deponigas.

En hojning for att klara de discipliner som foreslas i konceptet
innebadr att en ny detaljplan behdver tas fram. Mycket troligt
kommer det stéllas krav pa att en miljokonsekvensbeskrivning gors
i samband med att en ny detaljplan tas fram. Harutdver kan det
kravas tillstand for hantering av massor, tillstand kring hantering av
befintliga fororeningar, tillstdnd rérande Ostra Malarens
vattenskyddsomrade samt tillstand enligt kulturminneslagen samt
samrad kring anlaggandet av en ny tillfartsvag. Ingrepp pa denna
plats innebéar en risk for att tidskravande arbeten som arkeologiska
forundersokningar, arkeologiska utredningar och arkeologiska
utgravningar behdver genomforas. Denna risk torde dock vara
avsevart mycket mindre med det mer begrénsade forslaget.
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Utredningens bedémning ar att de foreslagna atgarderna kan
planeras pa ett sadant sett att paverkan pa berérda natur- och
kulturvérden blir begrénsad. Eventuella tillfalliga vagar bedoms
kunna dras sa att det inte hotar betydande varden., Anpassningen av
backens lutningar och hojd ska planeras sa dessa sker dar den
negativa paverkan blir som minst.

Fortsatt arbete

e Nar konceptet ar beslutat behdver ytterligare studier
genomforas for att fastsla vilka mangder och vilken
kombination av utfyllnadsmassor samt konstruktioner som
ar nodvéandiga och mojliga.

e Logistikstudier samt flyghinderanalyser behdver
genomforas.

e Hur Stockholm Vattens planerade utbyggnad av Sickla
reningsanlaggning, under Hammarbybacken, paverkas av
dessa planer behdver analyseras.

e Huddinge kommun behover i ett tidigt skede ta stéllning till
om planerna pa bildande av naturreservat ska avbrytas till
forman for hojning av Flottsbrobacken och utbyggnad av
skidanlaggningen.

e Samrad med lansstyrelsen bor ske i ett tidigt skede for att
kartlagga behovet av utredningar kring befintlig deponi i
Flottsbro och dess eventuella paverkan pa vattenkvaliteten i
Albysjon samt utredningar kring naturmiljé, kulturmiljé och
varden for friluftslivet.

Bob, rodel och skeletonbana

En bob, rodel och skeletonbana foreslas forlaggas till
Hammarbybacken. Kostnaden i investeringsberakningarna utgar
ifrdn denna placering och beréaknas till cirka 600 mnkr.
Investeringen ér till fullo berdknad i investeringskalkylen.

Bob, rodel och skeleton &r idag en relativt liten sport i Sverige.
Endast mindre anlédggningar finns, vilka inte ar godké&nda for
internationella tavlingar. I manga andra lander &r sporten mycket
stor. Antalet deltagare i OS &r berdknat till 300 personer vilket utgér
cirka 10 % av det totala antalet. Grenarna introduceras nu infor
Paralympics och kommer troligen att inga i tavlingsprogrammet
2026. Tillsammans med bob- och rodelférbundet bedémer
utredningen att sporten har en hég utvecklingspotential. Det bor
ocksa finnas ett kommersiellt intresse for en anlaggning dven om
hela investeringen knappast kan béras utan skattemedel.
Erfarenheterna ifran bland annat Calgary och Lillehammer visar pa
betydande intékter efter OS bade for kommersiell anvandning och
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for breddidrott och tavling. Man visar pa positiva siffror for
sportens utveckling.

Bade Hammarbybacken och Flottsbro bedéms i detta skede som
majliga placeringar for en bob- och rodelbana. En placering i
Flottsbro ar tekniskt enklare och paverkar befintliga skidbackar i
mindre utstrackning da den eventuellt kan laggas i en annan riktning
ner fran toppen. Detta kommer da troligtvis innebéra att, forutom
Huddinge kommun, dven Botkyrka kommun berérs.

Placeringen i Hammarbybacken har stora fordelar utifran
mojligheten att nyttja anlaggningen efter vinterspelen. Bade med
avseende pa idrottens behov och aven majligheten att driva
anldggningen kommersiellt. Dock finns har utmaningar som
behover utredas vidare for att en placering i detta 1age ska bli mer
saker. De huvudsakliga fragorna som i Hammarbyalternativet
behdver utredas vidare ar hur banans bromsstracka kan kombineras
med Ovriga nedfarter, var starten pa banan maste placeras samt
vilken omfattning av konstruktioner, och eventuellt
utfyllnadsmassor, som kravs.

Kontakter har genomférts med Svenska bob- och rodelférbundet
géllande forutsattningarna for en bob- och rodelbana vid
Hammarbybacken i Stockholm. Hammarbybacken har ett unikt och
centralt lage som medger en utslagsgivande bana i samband med
OS-tavlingar, men mojliggor aven for ett bra efterbruksvarde, da
banan kan skalas ned nagot, och vara attraktiv for foretagsevent,
prova-pa aktiviteter och turistverksamhet. | den fortsatta processen
bor man soka mojligheter till delfinansiering med néringslivet eller
annat privat initiativ.

Bob- och rodelbanan forutsatts i forsta hand vara permanent. Dock
kan den 6versta delen eventuellt komma att tas ned efter tavlingen.
Idag finns ingen bob- och rodelbana i Sverige med internationella
matt. Antalet aktiva &r relativt fa.

Ishockeyhallar

Ishockeyhallar for ishockeyns nationslags forberedande traning
infor matcher, for bade herrar och damer, liksom for konstakning
och short-track finns i tillrdcklig omfattning inom
Stockholmsomradet.

Friends Arena
Friends Arena ligger i Solna kommun och &r en evenemangsarena
med en kapacitet pa dver 50 000 askadare och skulle vara lamplig
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som en invignings- och avslutningsarena for vinter-OS och
Paralympics.

Skidor och skidskytte i Tullinge/Hamra

Omradet vid Hamra, i narheten av Lida friluftsomrade, i Tullinge i
Botkyrka kommun beddms kunna klara disciplinerna skidor och
skidskytte, se bilaga 4° och 5. Under spelen maste omradet klara
av att ta emot och frakta cirka 50 000 askadare per dag. De fasta
laktarna vid skjutvall samt malomradet for skidlopning maste kunna
klara en laktarkapacitet om 10 000 askadare vardera. Det omrade
som planeras for skidanlaggningen i Tullinge ar inte planlagt idag,
och for en sa omfattande anlaggning bedéms en detaljplan krévas.

En ny arena for skidakning i Stockholmsregionen bedéms ha stort
varde for allmanheten oavsett om man &r boende i Stockholm eller
inte. Den permanenta anldggningen har ett stort efterbruksvarde.
For att kunna anvanda denna anldaggning efter spelen forutsatts att
en del av investeringarna for konstsno ar permanenta. Det bor ocksa
overvagas att nagra av sparen kan anvandas for rullskidor.

Kostnaden for en skidanlaggning i Tullinge/Hamra ar uppskattad till
cirka 400 mnkr.

Da denna anlaggning ar lokaliserad i Botkyrka kommun kravs att
staden traffar avtal med Botkyrka om savél investeringen som
framtida drift. | konceptets investeringskalkyl har hela kostnaden
réaknats in, dock forutsatts Botkyrka bidra till finansieringen. Det
bor ocksa observeras att marken dar skidanlaggningen foreslas
byggas idag ar privatagd. Hansyn till det har inte tagits i kalkylen
utan forutsatts komma att 16sas genom Botkyrka kommun.

Utredningen har kunnat konstatera att det i det berérda omradet
finns skyddsvérda arter, se bilaga 6. Stérningar som uppkommer
vid uppbyggandet av skidstadion och ocksa de aktiviteter som sedan
kommer att forlaggas dér, som till exempel tavlingar, kan komma
att paverka de skyddsvéarda arterna i omradet framfor allt i
grustakten. Projektet kommer att ta stora ytor i ansprak vilket
paverkar hela skogsomradet i anslutning till takten. Vid en
exploatering riskerar sand- och stenmiljer, sélg, viden och andra
pollenresurser, som nyttjas av insekter, att paverkas negativt..
Lansstyrelsen har tidigare yttrat sig om att en 6vertackning av ytan i

° 0S och Paralympicsanlaggningar i Hamra, Tullinge, AIX Arkitekter, 2016-11-
02.

19 Kostnadsheddmning skidanlaggning Tullinge, Hamra, Sweco, 2016-10-31.

1 Vinter-OS & Paralympics 2026- Stockholm - Miljdutredning, Sweco, 2017-01-
18.
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grusgropen kraver dispens fran 4 § Artskyddsférordningen. Om
lansstyrelsen kommer att géra denna bedémning géllande en
skidanlaggning pa platsen ska provas i den fortsatta processen men
detta starker uppfattningen att en hoppbacke ej bor anléggas i
grusgropen, allt for att minimera paverkan pa befintliga varden.

Omradet innehaller fornlamningar som kan innebara restriktioner
och krav pa arkeologiska undersokningar. Exempel pa dessa vérden
ar ett omrade vid Riksten med ett mycket rikt stenaldersmaterial dar
bevarandevardet ar stort och en stenaldersboplats strax soder om
Hamra grustakt.

Den skidanlaggning som planeras i Hamra/Botkyrka, ingar i
kommunens langsiktiga planering for friluftslivet i kommunen,
oavsett ett vinterspel i Stockholm, och innebér darmed inte att
sjélva vinterspelen bor betraktas som huvudorsaken till
miljopaverkan.

Sammanfattningsvis kan konstateras att det finns kultur och
naturvarden i omradet som behdver i méjligaste man undvikas och i
annat fall hanteras. | Hamra grustakt behover fragan om dispens
fran artskyddsforordningen kravs utredas mer. Om atgarderna
kraver arbeten som arkeologiska foérundersokningar, arkeologiska
utredningar och arkeologiska utgréavningar kan dessa vara
tidskravande och eventuellt kommer det stéllas krav pa att en
miljokonsekvensbeskrivning gors i samband med att en ny
detaljplan tas fram.

Utredningen bedomer att utbyggnadsplanerna ar realistiska och gar
att anpassa till ovan beskrivna miljokrav. Utredningen har dock i
slutskedet ocksa tagit kontakt med Haninge kommun for att med
dem diskutera mgjligheterna till en skidstadion vid Rudan. Detta
alternativ kan vara mojligt att prova.

Scaniarinken

Scaniarinken i Sodertélje har en publikkapacitet pa 6 200 askadare.
Arenan avses komma att anvandas for ishockey som komplement
till Globen.

Are alpinanlaggning

Are har en alpin anldggning med en uppbyggd infrastruktur for de
traditionella alpina disciplinerna, stortlopp, super-G, storslalom,
kombination och slalom. En del av de dvriga alpina disciplinerna
inom freestyle och snowboard, som inte & mojliga att genomforas i
Stockholm, behéver aven de forlaggas till Are. Detta géller bland
annat skicross, slopestyle och boardercross. Noteras ska att Are
arrangerar alpina VM 2019 och att detta arrangemang
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storleksmassigt kan jamféras med det tankta vinter-OS och
Paralympic. Dock innehaller inte ett VM nagot som motsvarar en
OS-by.

Lugnets skidomrade i Falun

Falun har godkanda hoppbackar for OS-tavlingar och dessa haller
hogsta internationella klass vad avser tekniska installationer och
tavlingsprestanda. Pa backhoppningsstadion finns fasta laktare for
cirka 20 000 askadare och tillrackliga ytor finns for att utoka
publikkapaciteten med tillfalliga laktare liksom uppftorande av
forsaljningstalt, restauranger, med mera. Utredningen foreslar att
tavlingarna i Backhoppning och nordisk kombination forlaggs till
Falun.

Utredningen har dock studerat tva alternativa losningar till
backhoppning i Falun. Dessa tva alternativ innebar byggande av
hoppbacke i Tullinge/Hamra. Dessa alternativ ar fullt mojliga att
genomfdra men kostnaderna blir mycket hoga, cirka 800 mnkr. Det
ena alternativet &r att bygga en permanent anlaggning for saval 90
som 120 meter och det andra alternativet ar att bygga delvis
provisoriska backar som sedan kan monteras ned och anvéndas for
att bygga upp mindre backar lampade fér ungdoms- och
motionshoppning. Den senare l6sningen skulle ha ett stdrre
efterbruksvarde &n en permanent anldggning. Utredningen finner
dock att ocksa den andra losningen endast har ett begransat
efterbruksvarde och att breddidrotten skulle gynnas betydligt mer
om dessa pengar anvandes for andra investeringar. Dessutom ar det
tekniskt komplicerat att riva den stora anldggningen och av dess
byggnadsmaterial fa till traningsbackar.

Det kan dock havdas att konceptetet infor IOK:s beslut om vardstad
och land for tavlingarna 2026 skulle starkas om backhoppning och
kombination genomfordes i Stockholm. Detta darfor att spelen da
blir mer samlade och att fler tdvlande samlas i OS-byn. Utredningen
ser dock att det ar val forenligt med Olympic Agenda 2020 att
tavlingarna forlaggs till Falun. Dessutom &r avstandet mellan Falun
och Stockholm inte langt med internationella matt matt.

Detta koncept svarar upp mot agendans énskan om att befintliga
anlaggningar ska anvandas i sa hog utstrackning som mojligt samt
bidrar till ett mer miljomassigt samt ekonomisk hallbart
arrangemang. Forutom att en hoppbacke i Tullinge blir en mycket
dyr investering visar ocksa miljoutredningen att en hoppbacke i
Tullinge har en negativ miljopaverkan. Driftskostnadsmassigt
uppvager de lagre boendekostnaderna (OS-byn i Falun &r betydligt
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billigare per deltagare) vél de hojda kostnaderna for transporter och
snétillverkning for nordisk kombination. Miljomassigt ar paverkan
pa miljon, med anledning av 6kade transporter, mindre &n den
miljopaverkan som en byggnation av ny hoppbacke innebér.

Boende och andra lokalbehov

OS-byn ar en viktig del av ett olympiskt och Paralympiskt spel och
ska vara en motesplats for alla deltagare vid ett vinterspel. Har ska
alla aktiva och ledare garanteras trygghet, sakerhet och frihet fran
allménhet och media samt erbjudas en rad servicefunktioner.

En OS-by rymmer huvudsakligen tre olika funktioner: en
boendedel, som bland annat dven hanterar matservering och
medicinsk service, en Operational zone med manga administrativa
funktioner, samt en Plaza dar aktiva och ledare kan motas, handla,
fa tillgang till service av olika slag och &ven ta emot besokare.

OS-byn ska ha 24-timmars service. Den ska officiellt dppnas 12
dagar fore spelens 6ppningsceremoni och stangas tre dagar efter
spelens genomfoérande. Arrangdren ska ha tillgang till omradet
minst tva manader, helst sex manader, fore spelen for att sakerstélla
en bra 6verlamning till arrangoren.

0OS-by Stockholm

En OS-by i Stockholm ska kunna ta emot cirka 5600 boende, och
darmed ar behovet ca 1200 lagenheter. Tva lokaliseringar for en
mdjlig OS-by i Stockholm har studerats, Arstafltet samt Bredang,
se bilaga 7. Bada dessa platser ingar i stadens planering for att nd
malet att paborja 40 000 nya bostader till 2020. Studierna har utgatt
ifran att OS-byn ska vara en del i stadens ordinarie
bostadsproduktion pa platsen med sa fa tillagg som mojligt som inte
har nagon funktion efter ett OS och Paralympics. | forslagen
anvands permanenta bostéder fore inflyttning for boende under
vinterspelen.

Utgangspunkten for framtaget forslag har varit att begransa
anpassningarna i de lokaler och bostader som ska inga i den
permanenta bebyggelsen. Anpassningarna bestar framst av att
ombyggnader av innervédggar kan behdvas for att rymma alla OS
och Paralympics-delegater, samt att kok forbereds men plomberas
for att ytorna ska kunna anvéndas som boendeyta. Kéken byggs upp
efter OS och Paralympics. Sa manga gemensamma funktioner som
mojligt ska inrymmas i lokaler som i den framtida stadsdelen

12 Forstudie for eventuell OS-by pa Arstafaltet eller i Bredang — Kalkylunderlag,
Tyréns och White arkitekter, 2016-11-18
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kommer att ha en liknande funktion. Endast ett fatal funktioner
behover inrymmas i tillfalligt lokaler, mestadels talt som tas bort
efter spelens slut. Dessa funktioner kraver dock relativt stora
volymer.

En studie har gjorts av effekterna pa bostadsmarknaden av att OS-
byns samtliga bostader, kommer ut pad marknaden fér antingen
forsaljning eller uthyrning vid ungefar samma tidpunkt efter OS och
Paralympics®, se bilaga 8.

Slutsatserna av denna studie &r att det i Arsta gar att bygga cirka
300 och i Bredang cirka 200 bostadsratter utan att det paverkar det
markpris som staden erhaller. Nar det galler hyresratter forvantas
hyresmarknaden klara cirka 1000 ldgenheter i Arsta samt cirka 900
lagenheter i Bredang utan att kotiden blir mindre &n noll ar. Det
betyder att man vid denna niva kommer att fa avsattning for den
aktuella mangden bostads- och hyresratter.

Det kan finnas risker for investeraren vid en produktionsvolym om
cirka 1000 hyresbostader, i form av initial stor omflyttning. For att
minska risker for momentana lokala 6verutbud kan delar av dessa
volymer innehalla bostader som inte saljs eller hyrs ut till
marknadspriser, som studentbostader, billiga smalagenheter,
bostader av tillfallig karaktar. Detta kan dock komma att paverka
projekt Arstaféltets totala genomfoérandebudget negativt.

Oavsett ovanstaende resonemang kan betalningsviljan for marken
paverkas av de restriktioner och méjligheter som en OS-by medfor.
| dagslaget gar det inte att avgéra om betalningsviljan paverkas
negativt eller positivt.

Utredningen har kunnat identifiera fem tankbara val av
genomfdrandeprocesser for en OS-by. Fortsatta utredningar bor visa
om det finns fler mojliga processer eller varianter av nedanstaende.

1) Markanvisningar genomfdrs som normalt inom staden i
samband med planstart och de villkor som galler for en OS-
by finns med som en forutsattning.

2) En planprocess inleds utan byggherrar och markanvisningar
sker efter att IOK har beslutat om Stockholm far arrangera
OS och Paralympics 2026.

3) Markanvisning sker vid planstart men dock utan de villkor
som galler for en OS-by. Villkoren for markanvisningarna

13 Effekter av snabb utbyggnad av en OS-by i Arsta och Bredang, Evidens, 2016-
10-12.
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forhandlas efter att Stockholms stad utsetts som arrangér av
OS och Paralympics 2026.

4) Staden, genom nagot eller nagra av sina kommunala
bostadsbolag, erhaller en markanvisning for hela omradet
och star som byggherre for hela OS-byn.

5) Ett statligt eller kommunalt bolag bildas, specifikt for OS-
projektet, for att planera, bygga och efter spelen salja OS-
byn.

Risken med metod 1 ovan ar att markvéardet kan paverkas negativt,
men det kan dven ha en positiv paverkan. Det ror sig om en
forhallandevis liten mangd bostadsrétter, cirka 300 stycken.

Metod 2 innebdr att staden initialt behdver satsa mer resurser &n
normalt genom att utan byggherrar driva en planprocess. Med en
flexibel detaljplan, dar byggherrar kommer in i processen i ett sent
skede, kan det aven finnas en risk for att planen visar sig svar att
genomfora. De 6kade kostnaderna for staden i ett initialt skede kan
forhoppningsvis hamtas hem av staden i ett senare
markanvisningsskede.

Metod 3 innebdr en risk att byggherrar utnyttjar det faktum att
staden inte har nagot alternativ placering for en OS-by och staden
darmed far samre betalt for marken.

Metod 4 och 5 innebdr att staden, eller staten, star merparten av
risken for en eventuell markvardeminskning.

Dessa relativt snabba volymstudier visade i ett tidigt skede pa att
det just nu finns fler fragetecken gallande forslaget Bredang an
Avrstafiltet, dessa redovisas nedan under rubriken ”Fokus
Skirholmen/Breding”. Detta kan delvis bero pa att planeringen for
Arstafaltet har pagatt under en langre tid an stadens planering for
stadsbyggande pa den aktuella platsen i Bredang. Med anledning av
detta har utredningen valt att utgd ifrén Arstaféltets volymstudier
for att ta fram ett berdkningsunderlag.

Hyreskostnaderna for en OS-by ar beraknade utifran hyresnivaer for
bostéder i Arsta™ samt hyresnivaer i Arsta for kontorslokaler'.

1 Effekterna av snabb utbyggnad av en OS-by i Arsta och Bredéng. Evidens,
2016-10-12.
1> Underlag frdn Evidens, 2016-10-14.
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Arstaféltet

Utgéngspunkten for studien av Arstaféltet har varit att
genomforandet, enligt stadens ordinarie bostadsutvecklingsplan pa
platsen, stimmer val i tiden med OS och Paralympics och att det &r
ett stort projekt som har mojlighet att harbérgera alla de bostader
och funktioner som kréavs inom en OS-by. Tva alternativa
utbredningar har studerats och bada har bedémts som realistiska
alternativ med olika utmaningar. Med stor sannolikhet kommer en
eventuell OS-by inte att folja nagot av de tva studerade alternativen
utan vid ett beslut om att ga vidare startas en detaljplaneprocess
som styr det slutliga forslaget.

For att fa fram ett riktvarde har kalkylen®® utgatt fran alternativ 2, se
bilaga 9. Alternativ 2 utgar ifran en yta om 20 kvm per boende
under spelen. Om man véljer att acceptera en 6kning av
exploateringen i de berdrda etapperna med cirka 25 procent, innebér
det farre boende per lagenhet under vinterspelen, och darmed lagre
kostnader for anpassningar/aterstallande av lagenheterna. En
utgangspunkt i kalkylen for alternativ 2 ar att simhallen fran borjan
byggs permanent och éppenvardsavdelning forlaggs i lokaler som
efter vinterspelen ar avsedd att inrymma en narakut, som kan
komma att inga i landstingets planerade satsning pa narakuter.
Idrottsforvaltningen planerar for en sim- och idrottshall pa
Arstafiltet och utredningen foreslar darmed att den tidigarelaggs i
idrottsnamndens investeringsplan och fardigstalls sa att den initialt
kan anvéndas i OS-byn.

I den kalkyl som tagits fram for rapporten forutsétts att det byggs sa
manga bostadsratter som marknaden forvantas kunna omsétta pa
marknaden efter ett OS och Paralympics, utan att det paverkar det
marknadspris som staden erhaller for den salda marken negativt.
Resterande del planeras som hyresratter. Hur byggherrarnas
betalningsvilja for marken paverkas av OS och Paralympics maste
utredas mer och kommer att paverka vilken upplatelseform man far
i den fardiga stadsdelen.

I och med att forslaget innebdr en mindre méngd bostadsratter &an
hyresratter, 23 procent bostadsratter och 77 procent hyresratter
maste staden i ett fortsatt arbete med en OS-by ta stallning till om
andelen bostadsrétter ska hdjas, antingen i senare etapper i
Arstafaltsprojektet eller i andra delar av staden. Detta for att ta igen
det intaktsbortfall som uppstar i och med att kalkylen bygger pa en
hégre andel hyresratter a4n beraknat i projekt Arstaféltet, dar man

18 Kostnadsheddmning av tidigt skede OS-by Arstafaltet, BA Bygganalys del av
AF, 2016-10-25.
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réknat med en férdelning om 50 procent bostadsrétter och 50
procent hyresrétter.

En detaljplaneprocess forutsétts ta ungefar 2,5 ar fran samrad till
antagande och dverklagandeprocessen cirka 1,5 ar. Detta innebér att
planarbetet behdver paborjas 2017, alltsa innan en intresseanmalan
ska lamnas in och innan IOK fattar beslut om vilken stad som far
arrangera OS och Paralympics.

I och med att ett vinter-OS och Paralympics inte kan acceptera
nagra forseningar i byggprocessen sa kan det finnas en risk for
kostnadsokningar pa grund av forcerade tidplaner for olika
entreprenader. Detta har till viss del tagits héjd for i den
presenterade genomfdérandebudgeten men eftersom tidplanen
kommer att vara kand i god tid kan detta férhoppningsvis
forebyggas genom god planering.

Fokus Skarholmen/Bredéang

Bredang inom omradet Fokus Skarholmen har dven studerats for en
OS-by. De enkla volymstudier som gjorts visar att det kan vara
mojligt att rymma en OS-by pa denna plats. Volymstudien pa denna
plats forutsétter att delar av Breddang camping anvénds samt att hela
Satra idrottsplats anvands temporart. Om detta & mojligt och
onskvart maste studeras om man valjer att titta vidare pa denna
placering.

Som ovan namnts ar markvardet i Bredang sa lagt att endast
omkring 200 bostadsratter kan byggas om inte staden ska
subventionera marken, resterande 1 000 lagenheter maste byggas
som hyresrétter. Detta innebér ett stort tillskott av hyresrétter i ett
omrade dar den dominerande upplatelseformen i befintligt
lagenhetsbestand ar hyresratter. Detta skulle mojligen kunna
hanteras med en plan for ombildning/hyrkop.

OS-by Falun

En OS-by i Falun ska kunna ta emot cirka 330 boende. I Falun har
tva alternativ for en olympisk subvillage studerats. Det ena
alternativet bygger pa att den olympiska byn byggs som en del av
Falu kommuns ordinarie bostadsplaner. Ovriga funktioner I6ses i
kringliggande lokaler som till exempel Hogskolan Dalarna samt
Lugnets konferens. Ett annat alternativ ar att man nyttjar befintliga
hotell for boendet och narliggande lokaler exempelvis i Hogskolan
Dalarna samt Lugnets konferens for 6vriga funktioner. Falu

7 Subvillage &r en sekundar OS-by som inte behéver hélla samma standard som
den huvudsakliga OS-byn.
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kommun beddémer det som fullt realistiskt att husera en subvillage i
Falun.

OS-by Are

En OS-by i Are ska kunna ta emot cirka 1 000 boende. Are ska
under de narmaste 10 aren stérka sitt bestand av hotell och stugor
till uthyrning samt bostader for permanent boende. En OS-by skulle
antingen kunna besta av bostader som finns fér uthyrning eller
matchas med kommunens/privata aktorers bostadsbyggande for
permanentboende. Are kommun bedémer det som fullt realistiskt att
realisera en subvillage i Are.

Tillgang till hotellrum

Stockholm har en god tillgang till hotellrum samt rum i
vandrarhem. Staden kan erbjuda den hotellkapacitet som ett vinter -
OS och Paralympics kraver och beddms darmed inte behtva
tillhandahalla en sa kallad medieby for tillresta journalister som
IOK oftast har med i sina kriterier.

Totalt finns drygt 33 000 hotellrum i ”Greater Stockholm”
fordelade i olika kommuner, (cirka 10 min med tunnelbana fran
Stockholms Centralstation) samt ungefar 15 700 rum i hotell eller
rum i vandrarhem inom 10 min med kommunala fardmedel fran
Stockholms Centralstation.

Mediacenter Sthim

Mediacentret i Stockholm foreslas till Stockholmsmassan i Alvsjo.
Har kan bade ett Media Press Center (MPC) och ett International
Broadcasting Center (IBC) rymmas. Ett MPC ska kunna valkomna
cirka 3 000 journalister och fotografer under spelen medan IBC ska
vara arbetsplats for omkring 6 000 verksamma inom broadcasting
(TV- och radiosandningar). Befintlig anldggning motsvarar med
vissa anpassningar de krav som ett vinterspel staller pa dessa
funktioner. Stockholmsmaéssan har stéllt sig positiv till att ta emot
detta arrangemang.

Mediacenter Are

Mediacentret i Are foreslas till hotell och konferensanlaggningen
Holiday Club som har erfarenhet av att hysa stora evenemang. Are
kommun har stéllt sig positiva till denna placering. Holiday Club
ligger mitt i Are by med tagstationen som narmaste granne.

Mediacenter Falun
Pa arenan i Falun finns lokaler for att bygga upp IBC och MPC i en
klimatkontrollerad miljo och med hog teknisk standard. Detta
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fungerade mycket val under Skid-VM 2015. Falu kommun &r
mycket positiv till att tillhandahalla dessa lokaler for ett OS.

Fortsatt arbete

Alla tre OS-byar maste studeras vidare for att risker ska kunna
identifieras och hanteras och noggrannare kostnadsberakningar
kunna tas fram. Ett val om staden ska ga vidare med planeringen for
en OS-by pé Arstaféltet eller Bredang maste goras. For att klara
tidplanen for en OS-by behtver &ven forberedelser for stadens
planeringsprocesser startas under 2017. Nedan féljer exempel pa
fragor som behover studeras vidare:

Val av markanvisningsmetod och planprocess.

Nar staden bestamt om gar vidare med Bredang eller
Arstafaltet som plats for en OS-by, behover fordjupade
volym och gestaltningsprocesser pabdrjas. Knackfragor
behover belysas och utredas.

Studier av hur byggbranschens betalningsvilja for mark
paverkas av ett OS-by koncept.

En fordjupad dialog med Falu och Are kommun om OS-
byar och andra funktioner dar behéver inledas.

| den foreslagna kalkylen finns en osakerhet i
uppgifterna om hur lang tid som en OS-organisation
maste betala hyra for en OS-by. Detta maste studeras
vidare i samarbete med 10K, exploateringskontoret samt
byggexpertis.
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FOrutsattningar for
genomfdorandet

Snétillgang

Forutsattningarna avseende snotillgang i Stockholmsomradet har
utretts tillsammans med Svenska skidférbundet, se bilaga 10%.
Kravet ar att kunna snosékra ett vinter-OS och Paralympics dar
langdskidor, skidskytte och delar av det alpina programmet &r
forlagt till Stockholm, Huddinge och Botkyrka. En garanterad
snotillgang ska i forsta hand klara ett OS och Paralympics men dven
vara en varaktig l6sning for en nedskalad reguljér
efterbruksanvindning. Overgripande kan konstateras att liksom pé
aktuella alternativa vinter-OS orter och pa manga andra hall i
varlden kan inte natursno tacka vinterspelens behov utan
snotillgangen behdver sékras genom lagring av tillverkad sno
mellan sdsonger och produktion av sno i god tid fore evenemanget
samt under evenemanget.

Det ar framfor allt i Stockholmsomradet som investeringar i
kompletterande produktionskapacitet behdvs. | Are, som star som
vard for alpina-VM 2019, finns tillracklig produktionskapacitet for
att klara snétillgangen.

Kostnaderna for nédvéndiga investeringar samt produktion av sno
berdknas till cirka 400 mnkr.

Tekniska mdjligheter att orda snd

Utvecklingen av effektiva produktionssatt gar standigt framat och
expertis forordar en kombination av snélagring och snéproduktion
med sa kallade snofabriker (en stor container dar sno kan tillverkas
aven vid plusgrader utanfér) och mer traditionella produktionssatt
som till exempel snokanoner. Det fullt mojligt att snosakra ett
vinter-OS och Paralympics i Stockholmsomradet genom maskinell
tillverkning av sno och for att klara detta behtvs bland annat
vattentillgang, elkraft, snoproduktionsmaskiner och
snoskotselfordon. For att tdcka behovet av tillverkad snd beréknas
behovet till tre stycken snofabriker, 14 snémaskiner, 120
flaktkanoner, 150 lanskanoner och 100 000 kubikmeter lagrad sno.
Till detta kommer ledningsdragningar, kyltorn och kylanlaggningar,
servicebyggnader samt sndskotselfordon. Utredningen har i den
uppskattade genomforandebudgeten réknat in att en del av dessa
investeringar kan saljas och darmed generera en intékt till projektet.

18 PM — snésakring av vinter-OS och Paralympics 2026, 2017-01-18.
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Om Stockholm blir vérd for vinter-OS och Paralympics 2026 bor
genomfdrandeorganisationen aktivt medverka i forskningen kring
utvecklingen av snotillverkningen i syfte att reducera kostnader och
energiatgang.

Energiatgang for snotillverkning

En 6versiktlig uppskattning av energiatgangen for att tillverka den
ovan ndmnda mangden sno ar cirka sju miljoner kwWh (7 GWh,
Gigawattimmar), vilket motsvarar den arliga energiatgangen for
cirka 350 smahus.

Volontarer

Ett OS och Paralympics forutsatter att en stor méngd volontérer
engageras. Erfarenheter fran tidigare olympiska spel visar att det
funnits stort engagemang och &r full mojlighet att fa tillrackligt
intresse for dessa uppdrag. Erfarenheter fran London visar att
antalet volontarer bor begransas, da en for stor méangd tenderar att
dra mycket resurser nér det galler arbetsférdelning och
sysselsattning om det inte finns tillrackligt med arbetsuppgifter. Till
ett OS och Paralympics i Stockholm raknar man att cirka 32 000
volontarer ar rimligt, vilket ar ungefar lika manga som i Vancouver.
Dessa volontarer ska fa en utbildning bland annat i vad ett OS och
Paralympics ér, i sakerhet och allman kunskap om arrangemangen
och staden.

Utgangspunkten &r att merparten av de som ska arbeta som
volontérer under arrangemangen &r fastboende i Stockholm, Are
och Falun, alternativt komma fran narbelagna orter. Dock har ett
visst behov av hyrt boende beaktats i genomférandebudgeten.
Erfarenheter fran andra arrangorer av spelen pekar pa att det finns
en grupp volontarer som énskar delta pa flera spel an de som
arrangeras i det egna hemlandet. Arbetsgruppens bedémning &r att
stockholmsregionen har sa god tillgang pa hotell, vandrarhem och
liknande boende att detta behov kan téckas.

Transporter

Den trafikutredning som genomforts har tittat pa forutsattningarna
for att anordna ett OS och Paralympics i Stockholm, Are och Falun,
se bilaga 11. Stockholm har en vél fungerande kollektivtrafik och
generellt ett bra transportsystem. Ett vinterspel med fokus pa
Stockholm &r fullt genomforbart.

9 Vinter-OS & Paralympics 2026, Stockholm — Utredning av trafik under
evenemang, Sweco, 2016-12-08.
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Det maste dock planeras med rimlig hansyn till de begréasningar
som finns. Detta innebar exempelvis att programmet maste laggas
med hansyn till de tider pa dygnet och under veckan dar
belastningen i trafiksystemet normalt inte &r som storst.
Arrangemang som drar flest besokare bor forlaggas pa tider att de i
sa liten utstrackning som majligt beror stadens rusningstimmar for
trafik. Arrangdren bor &ven undvika att l4gga start och avslut av de
mest populdra arrangemangen vid samma tidpunkter. En smidig
framkomlighet for alla krdver &ven att arrangoren arbetar med
tydliga hanvisningar av besdksstrommar. Detta for att styra dessa
till ratt fardmedel och stationer dar utrymme och resealternativ
finns.

Trafikutredningen pekar pa att Stockholms infrastruktur generellt &r
bra rustat for ett arrangemang av OS och Paralympics storlek.

Transporter av aktiva, turister m fl inom
Stockholmsomradet

Utredningen utgar ifran att de aktiva och ledare som bor i OS-byn i
Stockholm &ker med abonnerade bussar. Betraffande besokare ar
utgangspunkten att alla fardas med kollektiva fardmedel till och
fran arrangemangen.

Transporter av aktiva, turister m fl till och fr&n Are och
Falun

Are

Are dr en ort som ar beldgen cirka 600 km fran Stockholm. Det tar
ungefar 7 timmar att transportera sig med bil eller tag, mellan
Stockholm och Are. Samma resa med flyg tar cirka 1 timme till
Ostersund och darefter drygt en timme med buss till Are. Till Are
véntas cirka 140 000 besokare och cirka 1000 aktiva och ledare.
Merparten av dessa vantas resa via tag och flyg. Cirka 30 procent
véntas ta sig till och fran Are med abonnerad buss eller bil.

Falun

Falun &r en ort som &r belagen cirka 200 km fran Stockholm. Det tar
cirka 3 timmar med bil eller tdg, mellan Stockholm och Falun.
Besoksantalet till tavlingarna i Falun véantas uppga till omkring

190 000 och totalt vantas cirka 330 000 personresor genomforas.
Merparten av dessa forvéntas ske mellan Stockholm och Falun. Till
detta kommer cirka 330 aktiva och ledare som ska resa mellan
Stockholm och Falun. 65 procent av alla transporter véantas ske med
tag och resterade 35 procent kommer att aka till och fran Falun med
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bil eller abonnerade bussar. Detta forvantas inte medfora nagra
betydande problem da det finns bra tagkommunikationer till Falun.

Platslogistik
Platslogistik kraver vidare studier, specifikt kring nedstaende
arenor:

e LOsning av trafik kring Tullinge/Hamra. |
genomforandebudgeten for vinterspelen 2026 har hansyn
tagits till att en tillfallig pendeltagsstation om cirka 40
mnkr eventuellt behdver byggas. Detta behover utredas
vidare. Utredningen behdver ta stallning till for och
nackdelar med stora mangder skyttelbussar och
problematiska gangfloden alternativt byggnation av ny
pendeltagsstation.

e Losning av trafik kring Flottsbrobacken. Problematik
forvantas uppsta utifall det kravs stora mangder
skyttelbussar fran Flemingsberg samt i viss utstrackning
Alby. Merparten av besdkarna forvantas dock vélja Alby
som narmaste tunnelbanestation.

e Schemalaggning av evenemang.
Problematik forvantas uppstd om evenemang nara
varandra eller langs samma spartrafiklinje planeras
suboptimalt.

o Generellt beh6ver parkeringsfragan vid alla arenor
utredas vidare. Detta géller framférallt for abonnerade
bussar samt andra ackrediterade fordon.

Logistik och byggtransporter

Specifikt bor genomforandet av nédvandiga atgarder i
Hammarbybacken och Flottsbro studeras vidare. Dessa ska bland
annat séttas i relation till de arbeten som projekt Tvarforbindelse
Sodertorn samt Sparvag syd medfor.

Investeringar i Stockholms infrastruktur

Under de narmaste tio aren genomfors flera stora
infrastruktursatsningar i Stockholmsomradet. Ett evenemang som
OS och Paralympics ar inte beroende av dessa
infrastruktursatsningar men de kan i vissa fall ge béttre
forutsattningar for spelen och i andra fall innebéra vissa
begrasningar. De projekt som bedoéms ha en paverkan pa
vinterspelen 2026 kommenteras nedan.
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Tvarforbindelse Sodertorn

Tvarforbindelse Sodertorn har en forvantad byggstart ar 2020, dock
ar forvantad trafikstart oklar da beslut om den slutgiltiga
strackningen vantas under 2017. Det &r oklart hur etapperna delas
upp i tiden. Om ombyggnationerna av Glémstavagen i Huddinge
laggs tidigt under projektet paverkas eventuella transporter av
massor till Flottsbrobacken och en ombyggnation av Glémstavagen
samtidigt som vinterspelens genomférande innebér stora
begrasningar i transporter av besokare till arrangemanget.

Spelen &r inte beroende av denna investering men dess
genomfdrande kan medféra begransningar i mojligheten att gora
investeringar i Flottsbrobacken samt tillgangligheten for besokare
under arrangemangen.

Sparvag syd

Sparvég syd, forvantad byggstart av etapp 1 (Flemingsberg —
Skérholmen) 2023, forvéntad trafikstart 2026. Tidplanen &r i
dagslaget oklart da forhandlingar pagar och genomférandebeslut ej
ar fattat. Projektet kommer med stor sannolikhet inte vara Kklart till
OS och Paralympics.

Spelen &r inte beroende av denna investering men déaremot bedéms
projektet ha mycket stor paverkan pa byggtrafik och
evenemangstrafik.

Ny tunnelbana till Nacka/Séderort

Tunnelbanan till Nacka/Gullmarsplan har en forvéntad byggstart
2018-2019 och en forvantad trafikstart 2025-2026. Viss risk finns
for forseningar i tidplan. Omkoppling till bla linje vid Globen ér ett
kritiskt moment och skulle paverka tillgangligheten for besokare till
vinterspelen, om dessa sammanfaller i tid. Tunnelbaneprojektet kan
medfdra begransad framkomlighet i Hammarby sjéstad under
vinterspelen, om tunnelbanans genomforande tidsmaéssigt
sammanfaller med arrangemanget. En driftsatt tunnelbana med
stationer vid Hammarby kanal respektive Slakthusomradet ger
daremot battre mojligheter att avlasta befintligt
kollektivtrafiksystem och ta hand om besokare till evenemangen i
Hammarbybacken, Globen omradet och Tele2 Arena.

Eventuellt har tunnelbaneprojektet en mycket stor paverkan pa
evenemangstrafiken, om omkoppling till bla linje sker kring OS och
Paralympics, annars har projektet mycket liten paverkan pa
vinterspelen.
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Slussen

Slussens ombyggnad har startat under innevarande ar och forvantas
vara klar 2025. Viss risk finns for forseningar i tidplanen. Dess
genomfdérande kan paverka kapaciteten i trafiksystemet, bade
kollektivtrafik och biltrafik i centrum, samt till viss del &ven
anslutande trafik fran Nacka och Varmdo.

Troligtvis kommer det ha en viss paverkan pa evenemangstrafik,
men detta &r inte avgorande.

Ny tunnelbana Gul Linje

Tunnelbanans gula linje och station Arenastaden har en férvéantad
byggstart 2018 och en forvéntad trafikstart 2024-2025. Viss risk
finns for forsening i tidplanen. Om station Arenastaden inte ar
Oppnad till OS och Paralympics kan befintlig station, Solna
Centrum, klara behoven for vinterspelen 2026. Liten risk for
paverkan pa evenemangstrafik.

Forbifart Stockholm

Forbifart Stockholm, byggstart 2016, forvéantad trafikstart 2026.
Vissa kopplingar kan paverkan annan trafik. Det finns en mindre
risk for paverkan av byggtrafik och evenemangstrafik.

Ovrigt

Jarnvagsprojekt (Getingmidjan, Ostlanken och eventuell
hoghastighetsjarnvag) samt Arlandas utveckling kan paverka
framkomligheten under vinterspelen negativt. Paverkan blir storst
pa besokstrafiken till och fran Stockholm. Ingen risk for paverkan
av byggtrafik och evenemangstrafik.

Om storre reinvesteringar i tunnelbana, pendeltdg och lokalbana
planeras till tiden for vinterspelens genomférande kan det paverka
tillgangligheten for besokare negativt. Hur planeringen for detta ar
tank ar i dagslaget inte kant.

Kombinationseffekter kan uppsta dar byggskedet éverlappar mellan
ovan listade projekt.

Behov av investeringar i infrastruktur

Vidare analyser av kollektivtrafiksystemet tillsammans med
landstingets trafikforvaltning kommer att krdvas. Mojligheten att
6ppna en tillfallig pendeltagsstation mellan Tullinge och Tumba bor
utredas vidare. Detta skulle forbéattra tillgdngliggheten till Hamra
skidanlaggning avsevért samt avlasta befintliga stationer.
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Trafikverket har paborijat planeringen for en forsta del av Forbifart
Tullinge som bendmns “Infart Riksten”. En utbyggnad av Forbifart
Tullinge i sin helhet skulle vara positivt ur ett OS och Paralympics
sammanhang men aven i ett breddidrottsperspektiv da det skulle
forbéttra tillgangligheten till en eventuell framtida skidanlaggning i
Hamra.

Vagnaten mellan Stockholm-Falun samt Ostersund-Are behéver
analyseras for att identifiera om det foreligger behov av
investeringar i dessa. Mojligheterna att starka upp och fa béttre
tagforbindelser till Are behover ses 6ver.

Forslag till fortsatt arbete
e Antalet skyttelbussar till utomhusarenorna behéver utredas
narmare vid senare studie.

e Hur paverkar avstangningar, skytteltrafik och
besoksstrommar den ordinarie bil- och busstrafiken inom
bostadsomraden?

e Moijligheten att anlagga en tillfallig pendeltagsstation bor
utredas vidare med avseende pa behov, genomforbarhet och
kostnader.

e Tillsammans med Stockholms l&ns landstings
trafikforvaltning studera var i systemet risk for trangsel &r
som storst samt tankbara atgarder for att motverka detta.
Aven den praktiska kapaciteten pa vissa stationer bor
studeras, exempelvis plattformskapacitet, kapacitet vid
rulltrappor och hissar.

e Kan ytterligare kapacitet (i form av forstarkt stombussnat i
och utanfor city) tillforas i det ordinarie systemet for att
totalt sett underlatta for sparsystemet. Det kan innebéara extra
kapacitet for besokares resor och samtidigt underlétta for
befolkningen i Stockholm att lattare hitta andra resvagar.

e Hur paverkar projekt Tvarforbindelse Sodertorn och
genomfdrandet av en eventuell héjning med
utfylinadsmassor pa Flottsbro varandra.
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Séakerhetsarrangemangen under vinterspelen
2026

Bedomningarna av sakerhetsarrangemangen ar gjorda utifran de
specifika forutsattningar som foreslas galla for vinterspelen 2026. |
denna del har endast begrénsade jamforelser gjorts med Vancouver
utifran att den Kanadensiska staten da ocksa tog ett storre ansvar for
arrangemangssékerheten &n vad som kravs av den Internationella
olympiska kommittén. Dessutom beddéms behovet av
sakerhetatgarder succesivt komma att 6ka. Utformning och
omfattning avseende sékerhetsarrangemangen kommer lépande att
behdva verifieras och uppdateras utifran férandringar i det
nationella och internationella sakerhetslaget.

Avgransningar

Utredningen omfattar sakerhetsarrangemangen vid arenor,
anlaggningar och OS-byar samt den allménna sékerheten for aktiva,
ledare och resterande OS-familj: IOK och NOK medlemmar samt
foretradare for internationella idrottsforbund och media, den sa
kallade ”inre sidkerheten”.

Utredningen tacker inte in 6vriga séakerhetsarrangemang, sa kallad
“yttre sdkerhet”, till exempel forstarkt gransbevakning, utékad
passkontroll, tull, sakerhetspolis, upprattande av ordningen pa
allman plats etc. Detta forutsatts att ansvariga, rattsvardande
myndigheter uppratthaller innan och under vinterspelens
genomfdrande.

Jamforelser har gjorts med tidigare vinterspel och de uppskattade
kostnaderna i Joran Hagglunds och Proplans rapporter infor en
eventuell ansokan till Vinterspelen 2022. Alla jamforelser i 2016 ars
penningvérde.

Inre sdkerhet

Inre sékerhet omfattar aktivas, ledares, dvriga OS-familjens och
besOkares sakerhet i OS-byar, 6ppnings- och
avslutningsceremonier, medaljutdelning, anldggningar och tavlings-
och traningsarenor samt i samband med transporter av aktiva, ledare
och dvrig OS-familj i och mellan Stockholm, Are och Falun enligt
foreslaget koncept for vinterspelen 2026. | inre sékerhet ingar aven
sdkerhetsarrangemang for publik, media och bestkare i och
anslutning till arenor och anléggningar i samband med t&vlingarnas
genomfdrande.
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Sékerhetsledning

Ett olympiskt vinterspel &r det nést storsta idrottsevenemanget i
varlden, endast sommarspelen ar mer omfattande. Detta staller hoga
krav pa sakerheten och sékerhetsorganisationens kapacitet och
kompetens. Med tanke pa vinterspelens komplexitet och radande
sakerhetslage ar det viktigt att poangtera att sakerhetsarbetet maste
inga som en specifik men integrerad del av genomforande
organisationen.

Om Stockholm far vinterspelen 2026 bor
genomforandeorganisationen, och sékerhetsledningen paborija sitt
arbete redan 2020. Under perioden 2020-2025 beddms det totala
bemanningsbehovet uppga till motsvarande 30 heltidstjanster, i
genomsnitt 5 heltidstjanster per ar. Under 2025-2026 nér
forberedelserarbetet intensifieras med utbildning, upphandling,
Overvakning av arenor, anlaggningar och OS-byar, zonindelning,
ackreditering, med mera s& 6kar behovet till cirka 20 heltidstjanster
per ar.

Under sjalva genomfdrandet av vinterspelen forvantas
sékerhetsledningen att behdva kompletteras med ett antal personer,
bland annat for operativ styrning och koordinering av
sikerhetsarbetet i Stockholm, Are och Falun, samverkan med polis
och rattsvardande myndigheter, etc.

Sakerheten vid arenor, anlaggningar och OS-byar

Totalt berdknas cirka 9 000 personer vara engagerade med
overvakning och operativt sakerhetsarbetete pa arenor, anlaggningar
och i OS-byarna under OS och Paralympics. Till detta kommer dven
Overvakning av arenor, anldggningar och OS-byar en tid innan
vinterspelens genomfdrande.

For att koordinera, styra och folja upp det operativa sékerhetsarbetet
under spelen behéver en operativ ledningscentral upprattas pa cirka
30 personer.

I tidigare spel har militér och polis i stor utstrackning ansvarat for
sakerhetsarrangemangen. Utredningen har dock valt att utga fran att
det operativa arbetet med den inre sdkerheten kommer att utféras av
inhyrd personal i form av véktare, ordningsvakter samt i viss man
volontérer.

Som jamforelse kan ndmnas att i Vancouvers vinterspel 2010 var
6500 poliser och 4 500 soldater involverade i sékerhetsarbetet.
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Dessa poliser och soldater var dock engagerade i bade internt och
externt sdkerhetsarbete.

Kostnader for sakerhetsarrangemangen
Kostnaderna for den inre sakerheten beraknas uppga till totalt 1 460
mnkr.

Bedomda kostnader for den inre sakerheten &r betydligt hogre &n de
sékerhetskostnader som ingick i Salt Lake Citys (2002), Turins
(2006), Sotjis (2014) och Vancouvers (2010)
genomforandebudgetar. Den stora skillnaden ar att i dessa spel sa
har staten statt for majoriteten av sakerhetskostnaderna, bade de inre
och yttre sékerhetsaspekterna.

Vinterspelen i Vancouver har anvénts som en viktig jamforelse da
utredningen har haft tillgang till detaljerade budgetunderlag samt
den transparenta genomlysning som genomfdrdes av VVancouvers
OS-budget av flera olika instanser efter spelens genomférande.

Det faktum att den kanadensiska staten tog ett ansvar for bade inre
och yttre sakerhet gor det svart att fa fram tillforlitliga berakningar
vad inre men dven den totala sakerheten verkligen kostade.
Utredningar som gjordes efter Vancouver indikerar att det totala
kostnaden for sédkerhetsarrangemangen (”inre” och yttre” sikerhet)
uppgick till 7 500 mnkr enligt de hogsta uppskattningarna. Dessa
uppskattningar har dock ifragasatts da inte bara tillfalliga,
extraordinara kostnader som vinterspelen medférde togs med, utan
aven andra, ordinarie kostnader inkluderades som stat och
myndigheter anda skulle haft, oavsett genomférandet av
vinterspelen.

Den samlade bedémningen &r dock, utifran det radande
sékerhetslaget, att uppskattningen for vinterspelen 2026 (1 460
mnkr) battre speglar det faktiska behovet av inre sékerhet.

For att fa en relevant uppskattning av den totala sakerhetskostnaden
bor en kompletterande bedémning goras av staten och rattsvardande
myndigheter for de extraordinédra kostnader som tillkommer utéver
ordinarie verksamhet for att garantera sakerheten infér och under ett
genomfdrande av vinterspelen.
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Ansvarsfordelning

Kommuner

Stockholm maste som sokande stad garantera spelens
genomforande, exklusive den nationella sékerheten. Detta galler
saval genomforandebudgeten som vissa investeringar. For de
investeringarna som ligger utanfér Stockholms kommungrans maste
avtal om kostnadsfordelning tecknas mellan staden och berérd
kommun. Detta géller i forsta hand Huddinge och Botkyrka, men
kan ocksa komma att galla Haninge kommun. Stockholms stad
behdver dven beslut fran Are och Falun att de vill och kan klara de
ataganden som kommer att kravas av dem avseende OS-byar samt
tavlingsarenor. Vissa investeringar utanfor Stockholms
kommungrans kommer att krava delad finansiering antingen med
andra kommuner och/eller sponsorer och privata aktorer.

Landsting

For ett arrangemang av OS och Paralympics storlek ar det vasentligt
att funktioner som sjuk- och halsovard samt kollektivtrafik fungerar
med den tillstrémning av besokare som férvéntas under spelen.
Landstinget maste intyga att det har kapacitet att ge den service som
ar nodvandig till den mangd besdkare som vantas till ett vinterspel i
Stockholm.

Staten

En forutsattning for att spelen ska kunna arrangeras ar att staten kan
garantera den nationella sakerheten bade ekonomisk och
organisatorisk. Enligt anvisningarna fran 10K kravs ett statligt
beslut i denna fraga. Vidare behdver aven staten intyga att vriga
statliga funktioner som gransbevakning, utokad passkontroll, tull,
sakerhetspolis, upprattande av ordningen pa allméan plats
tullverksamheten, fungerar under ett evenemang av OS och
Paralympics storlek.

Idrottsforbunden

Arrangemanget bygger pa att idrottsforbunden, med sina respektive
specialkompetenser, star vardar for sjalva tavlingarna. Detta innebar
att de ansvarar for och ska ha en organisation for att kunna
genomfora tavlingarna.
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Juridik

Kommunal angeldgenhet att anordna OS och
Paralympics

Fragan om det ligger inom den kommunala kompetensen att
arrangera ett OS och Paralympics har prévats av kammarrétten i
samband med Stockholms stads ansékan om sommar-OS 2004
(Kammarratten i Stockholm, mal 4326-1997). Domstolen ansag att
det var uppenbart att ett arrangdrskap for ett OS och Paralympics i
sig kan anses agnat att framja saval naringsliv som turistnéring i den
kommun som svarar for arrangemanget, samt ge positiva effekter
for det lokala idrottslivet. Domstolen ansag darfor att det lag inom
ramen for den kommunala kompetensen fér en kommun att
engagera sig i ett OS och Paralympics Aven de kringaktiviteter som
ett OS och Paralympics for med sig ansags da ocksa falla inom den
kommunala kompetensen. For att arrangemanget ska vara
kompetensenligt krévs dven att det foreligger en rimlig proportion
mellan kommunens kostnader for anordnandet och den nytta for
kommunen och kommunmedlemmarna som evenemanget kan
forvéntas framja.

For att det ska vara forenligt med den kommunala kompetensen att
Stockholm anséker om att fa arrangera vinter-OS och Paralympics
2026 &r det darfor av stor betydelse att det finns en robust och vl
underbyggd budget som utvisar de ekonomiska konsekvenserna
evenemanget. Det &r dven av stor vikt att kostnaderna och den
ekonomiska risken for staden motsvarar den nytta som Stockholm
och stockholmarna kan forvéntas fa av engagemanget pa kort och
lang sikt.

Investeringar i andra kommuner

| samband med genomférandet av ett vinter-OS och Paralympics
kan det bli aktuellt for staden att investera i idrottsanl&ggningar och
andra anlaggningar i angransande kommuner. Det ar inget som
hindrar att en kommun engagerar sig i markinnehav och
anlaggningar inom en annan kommuns omrade for exempelvis
vagtrafik, flygtrafik och friluftsliv, forutsatt att dessa anordningar
behovs for den egna kommunen. Befogenheterna kan variera fran
kommun till kommun. En storstadskommun kan ha storre
befogenhet an en mindre kommun att till exempel férvarva mark i
angréansande kommun.

Om det gar att faststalla att de investeringar som behdver goras i
anlaggningar i andra kommuner ocksa kommer stockholmarna till
godo och att investeringen star i rimlig proportion till den
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forvantade nyttan kan investeringarna anses falla inom den
kommunala kompetensen. | den bedémningen bor det ocksa vara
betydelsefullt att investeringen sker som ett led i att genomfdra OS
och Paralympics. Om investeringarna gors i mark som staden inte
ager ar det lampligt att exempelvis genom avtal med markégaren
sékerstélla att den aktuella platsen kommer anvandas for det tankta
andamalet under en tidsperiod som motiverar
investeringskostnaderna.

OS-bolag

| det befintliga underlaget fran IOK anges att nar arrangorsstaden
har utsetts ska vardstaden skapa ett OS-bolag ("OCOG”) inom fem
manader. | staden finns ett vilande OS-bolag sedan 2004 ars OS-
ansokan, som kan anvéndas i detta syfte. OCOG ar darefter den
juridiska person genom vilket det huvudsakliga genomforandet av
spelen sker. 10K har inga sarskilda krav pa vilken réttslig form
OCOG ska ha, men det ska vara en juridisk person med egen
rattskapacitet. Det finns inte heller nagra krav pa hur dgandet i
OCOG ska se ut, men i bolagets styrande organ ska det finnas
representanter fran 10K, den nationella olympiska kommittén, den
nationella paralympiska kommittén, en tidigare OS- och en
Paralympicsdeltagare fran vardnationen, samt minst en representant
fran vardstaden. Av underlaget framgar ocksa att ett eventuellt
overskott i OCOG efter genomfort arrangemang ska delas ut till
IOK (20 procent), den nationella olympiska kommittén (20 procent)
och till framjande av idrott i vardlandet (60 procent).

Man kan tanka sig ett par olika organisationsformer och
agandeforhallanden i OCOG. Vilket val som gors kan dock fa
konsekvenser fran saval upphandlingsrattsliga, skatterattsliga samt
kommunrattsliga perspektiv. Fragan kan behdva analyseras
ytterligare, men det alternativ som i dagslaget framstar som
fordelaktigast ar ett aktiebolag som ar helagt av kommunen.
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Associationsform LOuU?® Kapitalisering | Skatteeffekter
Helégt bolag Galler eftersom | e  Driftshidr | e  Driftsbidrag
bolaget ses som ag for tackande
en av underskott
upphandlande e Koncern- skattepliktigt
enhet bidrag (moms &
inom ink.skatt)
Full méjlighet Stadshus | e  Erhallet
till interna AB vid koncern-
upphandlingar >90 bidrag
mellan OCOG procent skattepliktigt
och agande e Aktieagartillsk
staden/systerbol | «  Aktieagar- ott for
ag utan att folja tillskott forlusttackning
LOU e Lén normalt
e Kvittnings skattepliktigt
-emission | ¢ Ingen skatt
eftersom
kostnaden for
driften tar ut
intékten
Delégt tillsammans Galler eftersom | o  Driftsbidr | e  Driftsbidrag
med andra bolaget ses som ag for tackande
kommuner/ naringsliv | en e Aktieagar- av underskott
Stockholm/kommune | upphandlande tillskott skattepliktigt
rna har bestdmmande | enhet e La&n (moms &
inflytande antingen e Kuvittnings ink.skatt)
genom; Vissa nackdelar -emission | ® Aktieagartillsk
o  Aktieinnehav vid privat ott for
e Styrelsens agarintresse i Stockholm star forlusttackning
samman-sattning | och med att det | ¢ro)igen normalt
e Rostetal inte blir mojligt | risken skattepliktigt
att genomft)ra e Ingen skatt
interna eftersom
upphandlingar kostnaden for
driften tar ut
intékten
Kommunalt Galler inte e  Drifts- e Driftshidrag
minoritetsagande bidrag for tackande
tillsammans med e Aktiedgar- av underskott
naringslivet tillskott skattepliktigt
e Lan e Aktiedgar-
Detta alternativ ar e Kuvittnings tillskott for
tveksamt enligt -emission forlusttackning
Kommunallagen pa normalt

grund av tolkningen
av allménintresset
kontra intresset for
stadens invanare

Stockholm star
troligen risken

skattepliktigt
e Ingen skatt
eftersom
kostnaden for
driften tar ut
intékten

% |_agen om offentlig upphandling.
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Pa grund av att de stora intédkterna i OCOG kan bedémas komma i
ett senare skede i tiden infér genomfdrandet av spelen an
kostnaderna kommer det krévas en initial kapitalisering av OCOG.
For att undvika negativa skatteeffekter kan det vara nodvéndigt att
redan vid bildandet av OCOG tillskjuta ett storre belopp i form av
fritt eget kapital. Eventuella negativa effekter for staden i form av
finansieringskostnader med mera bor da ocksa végas in.
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Ett miljomassigt hallbart OS och
Paralympics

Overgripande vision

Stockholm stads ambition &r att halla de mest miljovanliga
vinterspelen hittills i OS och Paralympics historia. Detta ligger i
linje med saval stadens mal om hallbar utveckling som med
Olympic Agenda 2020, som rekommenderar att hallbarhet
inkluderas i alla aspekter av de olympiska spelen. Utredningen
bedomer att staden har mycket goda chanser att uppfylla detta mal.
Stockholms fastslar ocksa i sin evenemangstrategi att stadens mal ar
att vara en ledande hallbar evenemangsstad.

Stockholms stad har hoga ambitioner for hallbar utveckling. Ett
klimatsmart Stockholm ska bland annat nds genom hallbart
byggande och boende. Det ska vara enkelt att leva miljovanligt och
anvanda klimatsmarta transporter. Malet ar en ren och vacker
storstadsmiljo. Bland annat ska klimatsmart teknik, hallbara
material samt mycket ambitiésa miljo- och energikrav anvéndas vid
ny- och ombyggnationer. Staden stravar ocksa efter att bli
varldsledande pa att utveckla, kommersialisera och tillampa ny
energi- och miljéteknik och vara en naturlig testbéddd for
innovationer.

| Stockholms miljoprogram 2016 — 2019 finns 6 dvergripande
miljomal som utgor en lokal precisering av de 16 nationella
miljokvalitetsmalen som &r mest relevanta for Stockholm; hallbar
energianvandning, miljoanpassade transporter, hallbar mark- och
vattenanvandning, resurseffektiva kretslopp, giftfritt Stockholm och
sund inomhusmiljé. Miljomalen ska bli vagledande i arbetet med
OS och Paralympics.

Stockholm har ett erkant gott rykte géallande miljoarbete.
Exempelvis var Stockholm ar 2010 Europas forsta miljohuvudstad.
Utmérkelsen delas ut av Europeiska kommissionen till den stad som
under aret kan vara ett foredome i miljofragor for andra stader och
som kan dela med sig av goda exempel for battre miljo i Europas
stader.

Utredningen foreslar att Stockholms vinterspel OS och Paralympics
certifieras mot SIS standard ”Ledningssystem for héllbarhet vid
evenemang — ISO 20121”. I denna standard specificeras krav pa ett
ledningssystem for hallbarhet vid evenemang for alla typer av
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evenemang eller evenemangsrelaterade aktiviteter, och véagledning
ges om hur dessa krav ska efterlevas.

| det fortsatta arbetet med OS och Paralympics kommer fordjupade
miljoutredningar att goras. Miljopaverkan fran all verksamhet ska
identifieras och forslag till I6sningar for att minimera negativ
miljopaverkan ska tas fram. Basta tillgangliga teknik ska
efterstrévas och innovativa losningar ska sokas. Ambitionen bor
vara att OS-byn miljocertifieras med hogsta klass och innehaller
nollenergihus. Alla transporter ska ske med fossilbranslefria och i
ovrigt miljovénliga fordon. Endast fornybar energi ska anvandas.

Oversiktlig bedémning av arrangemangets
miljépaverkan

Generella synpunkter

Utredningen har latit géra en 6vergripande 6versyn* av vilka
miljokonsekvenser som ett vinterspel i Stockholm far samt pabdrjat
diskussionen kring hur projektet skall kunna anpassas for att
paverkan pa miljon skall bli sa liten som majligt.

Den miljéutredning som tagits fram har mer karaktaren av en tidig
miljokonsekvensbeskrivning &n en 6versiktlig bedémning. Det &r i
detta skede alldeles for tidigt att géra denna typ av bedémningar,
vilka vanligvis gors i ett detaljplaneskede, varfor de slutsatser som
dras i miljoutredningen i vissa delar framstar som for definitiva. |
detta avsnitt redovisas dock resultatet av den gjorda
miljoutredningen for att den skall kunna ligga till grund for ett
fortsatt aktivt hallbarhetsarbete i projektet. Om beslut tas om att
fortsétta arbetet mot en intresseanmalan kommer detta vara en
kontinuerlig process &nda fram tills arrangemanget borjar. Dels
kommer konceptet att anpassas, bland annat under de planprocesser
som kravs, dels kommer ett arbete att startas for att med hjélp av
innovationer minska miljopaverkan av ett vinterspel i Stockholm
och samtidigt marknadsfora svenska innovationer och utveckling
kring miljoteknik. Den bilagda utredningen skall darfor inte ses som
en utvardering av huruvida projektet ar genomfoérbart utan snarare
som borjan pa en process.

Utredningen kan konstatera att miljoanalysen visar att den i sak
storsta negativa paverkan pa miljon kommer av att den forvantade
mangden manniskor vistas pa de utpekade platserna. De skall &ta,
sova och transportera sig. Utredningen konstaterar att detta kommer
de att gora oavsett var i vérlden ett vinterspel halls och oavsett att

2! Vinter-OS & Paralympics 2026, Stockholm, Miljéutredning, Sweco, 2017-01-
18.
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det halls en olympiad. Malséttningen &r att de negativa
konsekvenserna av detta skall minimeras och kompenseras.

De investeringar i nya anldggningar som kommer att behdva goras
har en miljépaverkan. Overgripande kan konstateras att ett
vinterspel i Stockholm/Sverige medfor betydligt farre
nyinvesteringar i anldggningar an de flesta tidigare vinterspel.
Stockholm kan dessutom erbjuda ett koncept dar de anldggningar
som skall anvandas ligger koncentrerade i Storstockholmsomradet, i
kollektivtrafiknéra lagen. Regionen har en val utbyggd
kollektivtrafik vilket innebéar att bestkare kan nyttja denna under
spelen. Bedémningen é&r att det inte kravs ndgra omfattande
investeringar nér det géller vagnat eller kollektivtrafik for att klara
ett vinterspel i Stockholm. Det krévs dessutom ingen separat
investering i en OS-by eftersom denna kommer att hyras in i delar
av stadens redan planerade bostadsproduktion.

De investeringar i anlaggningar som behdver géras kommer ha en
negativ paverkan pa natur- och kulturmiljén i det berérda
naromradet. Med anpassningar av de foreslagna atgarderna, samt
kompensationsatgarder kan denna paverkan mildras och manga av
de berdrda natur- och kulturvdrdena bevaras och eventuellt &ven
stérkas. De anldggningar som planeras har till storsta delen bedémts
ha ett langsiktigt stort efterbruksvarde for regionen och darmed
skulle de redovisade investeringarna i bade kostnader och C02-
utslapp vara nddvandiga att gora dver tid oavsett vinterspel 2026.
Déarmed maste en stor samlad samhéllsnytta av dessa investeringar
vagas in i den évergripande bedémningen.

| Stockholms och Botkyrka kommun pagar redan planer pa
utveckling av nagra av de berdrda platserna oavsett ett vinter-OS
och Paralympics. | Botkyrka finns det till exempel hos kommun en
vilja att utveckla omradet runt Hamra, oavsett om det blir ett OS
och Paralympics eller ej. Detta innebér att konsekvenserna pa
miljon som ar en direkt foljd av ett vinterspel minskar.

Utredningen kan konstatera att de satsningar som gors for
vinterspelen kommer ha en paverkan pa miljon. Konceptet har och
kommer i &n hogre utstrackning kunna anpassas sa att dessa varden
inte paverkas negativt och till viss del kan dessa till och med
forbéattras och forstarkas samtidigt som man héjer de rekreativa
vardena pa de utpekade platserna.

Bedomningen av miljokonsekvenser mer specifikt per anldggning
redovisas under kapitlet ”Ett vinter-OS och Paralympics i
Stockholm™.
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Tillverkad sno

Snoproduktionen beddéms inte ha nagon omfattande miljopaverkan.
Det skulle dock vara positivt om man genom nya innovationer kan
hitta former for att producera sno pa ett satt som &r mer kostnads-
och energieffektivt. Detta ar ett omrade déar stadens samarbete med
universitet och hogskolor kan fordjupas.

Buller

Nér det galler buller som kan forknippas med arrangerandet av
vinterspelen framstar det som hanterbart. Fragan kommer dock att
behdva ses 6ver nar koncept och tillvagagangssitt for
genomforandet av dels de nddvandiga byggnationerna dels sjalva
arrangemanget, for att ta fram lampliga metoder samt vélja
bullerddmpande atgarder.

Livscykelanalyser

Initiala livscykelanalyser av arrangemanget har utférts men i detta
initiala skede ar det svart att dra nagra rattvisande slutsatser.
Konceptet behdver studeras mer men ett rimligt antagande ar att
utslappen skulle bli hogre i de flesta andra lander.

Fragor att utreda vidare

Fragor av avgorande betydelse for projektets
genomférbarhet:

e Samrad med lansstyrelsen bor ske i tidigt skede for att
diskutera framkomligheten kring de avgtrande
tillstandsfragorna, undersokningskrav vad galler
eventuella férorenade massor i Flottsbrobacken samt
tillstand for verksamhet inom vattenskyddsomraden.

e Utredning om dispensansokan fran
artskyddsforordningen gallande fridlysta arter.

e Utredning kring forekomst av férorenade massor och
deponigas i Flottsbro.

e Totalt ytansprak och hur dessa kan anpassas for att
minimera intrang i den skyddsvérda omgivningen.

e Vattendom for snotillverkning — utrymme inom
befintliga domar samt eventuellt ansékan om vattendom.
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Ovriga fragor att utreda vidare:

Naturmiljo och friluftsliv

Naturvardesinventering inom de ytor som kan komma
att tas i ansprak, for att anpassa lokalisering av
anlédggningar och byggnader.

Fagelinventering inom de ytor som kan komma att tas i
ansprak samt dess omgivning.

Fordjupad artinventering inom de ytor som kan komma
att tas i ansprak.

Mojlighet till kompensation for friluftslivet under
byggtiden.

Mojlighet till ekologisk kompensation.

Skyddsatgarder mot intrang samt stérningar och
paverkan under byggskedet.

Kulturmiljo

Antikvarisk bedémning av lamningar i Flottsbro till féljd
av i nulaget osaker antikvarisk status.

Kulturmiljéinventering for att kunna anpassa
anlaggningarna till &nnu ej upptéckta fornlamningar.

Snotillverkning

Vidare utredning kring snétillverkning — metodval och
utredning kring mojligheten att anvanda snofabriker.

Mojliga ytor for snétillverkning och snélagring.

Nar ett forslag pa metod for snétillverkning natts fram
kravs bullerberékningar for detta.

Klimatpaverkan

Fordjupad LCA (livscykelanalys) bor tas fram i senare
skede nar detaljer finns kring anléggningarnas
utformning och omfattning.

Utreda mojligheten att arbeta med att minimera
manniskors miljopaverkan/fotavtryck under OS och
Paralympics, exempelvis genom att endast servera
klimatsmart mat inom arenaomradena samt incitament
for miljovanligt resande.
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Ekonomisk analys

Utredningens ekonomiska analys ar redovisad i ett antal delavsnitt
baserade pa IOK:s uppsatta budgetstruktur. Referenser redovisas i
bilaga 12.%

Risker och mdjligheter behandlas i det sista avsnittet “Riskanalys —
risker och mojligheter”.

Sammanstallning av genomférandebudgeten
(kostnader)

Detta avsnitt redogor for infrastrukturella, drift- och dvriga
kostnader i genomfdérandebudgeten for vinterspelen 2026, vilket
foljer den av IOK uppsatta strukturen.

Avsnittet redogor dven for en oversiktlig jamférelse med
Vancouvers utfall for 2010 samt konsultforetaget Proprojekts och
Joran Hagglunds uppskattning infér ansdkan 2022. Utredningarna
av Joran Hagglund och Proprojekt gjordes pa uppdrag av SOK infor
en eventuell ansdkan infor vinter-OS och Paralympics2022.
Kostnadsposterna i genomforande- budget har ocksa jamforts
utifran utfallet fran Salt Lake City (2002) och Turin (2006).

For att kunna jamfora investeringar, kostnader och intakter mellan
olika vinterspel, dar hansyn har tagits till inflation och
prisutveckling, har genomgaende den genomsnittliga
inflationstakten inom OECD (Economic Outlook No 99 - June
2016). Samtliga poster; investeringar, genomforandebudgetens
kostnader och intékter anges i 2016 ars penningvarde. | underlagen
for berakningarna har valutakursen beréknats till 8,66 kronor per
amerikansk dollar (USD).

Genomforandebudgeten har bedomts uppga till 13 600 mnkr varav
cirka 14 procent utgors av infrastrukturella kostnader, 15 procent
driftskostnader och 71 procent generella 6vriga kostnader:

22 Definitioner, struktur samt referenser till ekonomiavsnittet, 2017-01-03.
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Genomforandebudget Vinterspelen 2026 (kostnader) mnkr MUSD

Temporara anlaggningar - 930 - 107
Temporar utrustning - 990 - 114
Infrastrukturella kostnader - 1920 - 222
Hyror for arenor, anlaggningar och OS-byar - 770 - 89
Stadning och snéborttagning - 130 - 15
Driftskostnader relaterade till Vinterspelens genomférande - 200 - 23
Sportrelaterade driftskostnader - 380 - 44
Driftkostnader for arenor, anlaggningar och OS-byar - 1480 - 171
Olympiska byar: planering, drift och underhall - 200 - 23
NOK-tjanster (Nationella Olympiska kommitteer) - 40 - 5
Samverkan: Olympic Broadcating Services och massmedia - 320 - 37
Samverkan: Stat, kommun och landsting - 30 - 3
Ovriga driftskostnader - 590 - 68
Teknologi - 2500 - 289
Ceremoni och kultur - 420 - 48
Sjukvérd och antidoping - 110 - 13
Mat- och dryck - 130 - 15
Sakerhet - 1460 - 169
Transporter - 610 - 70
Snétillverkning - 10 - 1
Reklam-, marknadsféring och sponsorprogram - 550 - 64
Kostnader fér boenden (utéver OS-byarna) - 50 - 6
Logistik och upphandling - 190 - 22
Ovrig administration - 420 - 48
Personal och volontarer - 3160 - 365
Ovriga kostnader - 9610 - 1110
Totala kostnader - 13 600 - 1570

Bild:. Prelimindr genomférandebudget for vinterspelen 2026 (kostnader)

2026 2010 2022 2022
Kostnader mnkr (2016) . " . g
Vinterspelen Vancouver Jéran Hagglund Proprojekt
Infrastrukturella kostnader 1920 4392 931 1973
Driftskostnader 2070 1552 661*
Owriga kostnader 9610 9904 7645 11 665
Total 13 600 14 296 10128 14 299

*endast hyreskostnader. Ovriga driftskostnader ingér i de évriga kostnaderna.

Bild: Sammanstallning av kostnaderna for Vinterspelen 2026 samt jamforelser med andra
utredningar infor vinter-OS och Paralympics i Stockholm samt tévlingarna vinterspelen i
Vancouver.
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Infrastrukturella kostnader — temporar infrastruktur och
utrustning

| detta avsnitt redovisas de infrastrukturella kostnader som ingar i
genomfdérandebudgeten. Infrastrukturella kostnader tacker
temporéra anlaggningar som krévs for att genomfora vinterspelen.
Utfallet fran Salt Lake City, Turin samt Vancouver har anvants som
utgangspunkt for att verifiera de berdkningar som genomforts.

I de fall dar bedomningen &r att det &r Iampligt att anvanda
jamforelser har utfallet fran Salt Lake City (2002), Turin (2006)
samt VVancouver (2010) analyserats for att bedéma en rimlig
kostnadsniva. Vancouver har i detta sammanhang identifierats som
en speciellt lamplig utifran den transparenta genomlysning som
genomfordes av Vancouvers OCOG budget av flera olika instanser
efter spelens genomfdrande

De infrastrukturella kostnaderna (1 920 mnkr) bestar av temporéra
anlaggningar (930 mnkr) och temporar utrustning (990 mnkr) som
kravs for att genomfora Vinterspelen.

Anlaggningar for snoproduktion och anpassning av OS-
byar

De temporara anlaggningarna har bedomts uppga totalt till 930
mnkr och bestar dels av kostnader for anlaggningar avseende
snoproduktion, dels omstéllningskostnader forknippade med
anpassning och aterstallande av OS-byarna. | denna post ingar dven
en tillfallig pendeltagstation mellan Tullinge och Tumba (40 mnkr)

Investeringar i kompletterande, tillfalliga anlaggningar for
snoproduktion uppgar till 380 mnkr. Denna uppskattning bygger pa
tekniska utredningar genomférda av tekniska konsulter i samverkan
med experter inom snétillverkning fran Skidférbundet. For
kostnader att tillverka sno, se ’0vriga kostnader”.

Bedomningen &r att denna investering har ett visst andrahandsvérde
och att atminstone en del av denna utrustning kan avyttras efter
spelen genomforande, motsvarande en intakt pa 150 mnkr.

Kostnader for anpassning och aterstallande av OS-byarna efter
spelens genomforande uppgar till 510 mnkr. Denna kalkyl bygger
pa utredningar som genomforts av arkitekter och tekniska konsulter
i samverkan med exploateringskontoret och stadsbyggnadskontoret
i Stockholm stad.
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0S-byarna i Stockholm, Are och Falun placeras i storsta mojliga
man i redan planerade eller befintliga fastigheter och stadsdelar,
kompletterat med tillfalliga lokaler eller taltlésningar for att husera
de funktioner som krévs for att kunna erbjuda aktiva och ledare ett
boende med service och funktionalitet som lever upp till de krav
som IOK stéller.

Kostnader for temporar utrustning

Kostnaden for temporar utrustning uppskattas till 990 mnkr
uppdelad i generell tempordr utrustning, 540 mnkr samt den
extrautrustning som kravs for att sékerstélla elférsérjningen under
spelens genomforande; 450 mnkr.

Kostnaden for den generellt temporara utrustningen har baserats pa
jamforelser fran Vancouver 2010. Kostnader for generella
utrustningen per anldaggning och sport har matchats mot de
befintliga och nya anldggningar, arenor och lokaler som enligt
konceptet kommer att anvéandas Stockholm, Are och Falun for att
sékra ett effektivt genomforande av vinterspelen.

Driftskostnader for anlaggningar, arenor och OS-byar
Driftskostnaderna uppgar totalt till 1 480 mnkr. De bestar av
anlaggningsspecifika kostnader (hyra och drift av arenor och
anladggningar samt stadning/snoéréjning) samt sportrelaterade
driftkostnader under genomférandet av vinterspelen.

Anlaggningsspecifika kostnader: hyra fér arenor och
anlaggningar

Hyran uppgar till 770 mnkr for arenor, anlaggningar och OS-byar
som ska anvandas innan och under vinterspelens genomforande.
Uppskattningen bygger pa information fran arenadgare eller pa
lampliga marknadsmassiga uppskattning. I de fall dar Stockholms
stad ager anlaggningar och arenor ar hyran ocksa mycket
fordelaktig, nagot 10K ocksa foreskriver att den ska vara om arenan
och anlaggningen &gs av kommun, stat eller landsting.

Anlaggningsspecifika kostnader: Staddning och
sndborttagning

Stadning och snéborttagning har beréaknats till 130 mnkr baserat pa
uppgifter fran Vancouver. For Turin och Salt Lake City ar inte
denna post specifikt definierad. Denna kostnadspost ar svarbedomd
men beddémningen &r att kostnaden speglar den kapacitet som kravs
for att sakerstalla framkomlighet och renhallning under vinterspelen
runt anlaggningar, tavlingsomraden och OS-byar.
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Anlaggningsspecifika kostnader: driftkostnader
relaterade till Vinterspelens genomférande

Kostnaden for planering, underhall och drift av arenor infor och
under vinterspelen uppgar till 200 mnkr. Uppskattningen baseras pa
information fran Vancouver.

Att anordna ett OS &r en komplex uppgift som kraver effektiv
samordning och hantering av ett stort antal arenor och anldggningar.
En faktor att ta hansyn ar aven de hoga krav som 10K staller pa
arenornas och anldggningarnas standard och utseende. Denna post
utgar fran utfallet i Vancouver for att sakerstalla att samtliga
aspekter och krav ar uppfyllda. De justeringar som gjorts &r att
exkludera hyreskostnaden eftersom den prognosticerats separat i
budgeten for vinterspelen 2026.

Sportrelaterade driftskostnader

Att sékerstélla att de aktiva har ratt sportsliga forutsattningar har
uppskattats till 380 mnkr. Kostnaden for denna funktion bygger pa
uppgifter fran Vancouver for att sékerstalla att samtliga relevanta
kostnader for till exempel tidtagningssystem, tavlingsutrustning och
hyra av utrustning (bland annat pistmaskiner) kommer in i budgeten
for vinterspelen 2026.

Ovriga driftkostnader
Ovriga driftkostnader uppgar till totalt 590 mnkr, fordelat pa
foljande delposter:

Olympiska byar: planering, underhall och drift

Planering, underhall och drift av de olympiska byarna under
vinterspelens genomforande uppgar till 200 mnkr, vilket &r i paritet
med kostnadsnivan i den initiala budgeten for Vancouver.

NOK-tjanster (Nationella Olympiska Kommittéer)
Kostnaden for att tillhandahallna tjanster och service till olika
nationella olympiska kommittéer (NOK) uppskattas till 40 mnkr
och bygger pa jamforelse med Vancouver.,

Det ar signifikant lagre an Vancouvers initiala budget pa 120 mnkr.
Denna skillnad forklaras av kostnaden for rekrytering och tréning
av volontarer som ska ge service till NOK ingar som en del av
arbetskraftskostnaderna i 2026 ars budget.

Samverkan: media
Samverkan med media innebar Olympic Broadcasting Services
(OBS) som skoter officiella TV-sdndningar vars kostnad uppskattas
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till 250 mnkr. Utbver det behovs service till press och media i form
av presscenter m.m. vilket beréknats till 70 mnkr och bygger pa
jamforelser fran Vancouver.

Samverkan: stat, kommun och landsting

Kostnaden for nddvéandig samverkan mellan genomférande-
organisation (OCOG) stat, kommun och landsting har uppskattats
till 30 mnkr. De beraknade kostnaderna for vinterspelen 2026 ar
betydligt lagre an i Vancouver, vilket beror pa att man dar valde att
lagga in samordning med myndigheterna for sékerhetsarbetet i
denna post. For vinterspelen 2026 ingar dessa i posten for sakerhet.

Ovriga kostnader

Dessa kostnader har historiskt varit en mycket stor del av totala
genomfdrandebudgeten och analyser visar att denna del ofta har
underskattats i initiala budgetar for tidigare vinterspel. Analysen
bygger darfor pa utfallet fran tidigare vinterspel. Vancouver har i
detta sammanhang identifierats som en speciellt lamplig
jamforelsestad med tanke pa den transparenta genomlysning som
genomfordes av Vancouvers OCOG-budget av flera olika instanser
efter spelen.

Teknik
Teknikkostnaderna for vinterspelen 2026 har uppskattats till 2 500
mnkKr.

Beddmningen &r att det ar rimligt att anta att kostnaden for
teknologi kan reduceras nagot i jamforelse med tidigare vinterspel
da Stockholm redan idag har en hog teknisk niva och kapacitet i
befintlig infrastruktur. Detta tillsammans med den allménna
teknikutvecklingen beddms bidra till att kostnader for bland annat
telekommunikation kan reduceras nagot i jamforelse med tidigare
vinterspel.

Ceremonier och kultur
Kostnader for ceremonier och kultur uppgar till 420 mnkr i
jamforelse med tidigare vinterspel ar detta en betydande reducering.

Det har skett en betydande attitydforandring nar det galler synen pa
invigningsceremonin som tidigare har varit mycket pakostade, bade
for sommar- och vinterspel. Senast i Rio sa reducerade man
omfattningen pa invigningsceremonin med i jamforelse med
invigningen i London 2012. Kostnaden for invignings- och
avslutningsceremonierna har darfor reducerats till halften jamfort
med tidigare vinterspel.
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Kostnaden for fackelstafetten ar dock likartad med tidigare spel och
baseras pa ett genomsnitt fran ovan namnda spel. Utrymme finns
ocksa i budgeten att genomfoéra andra kulturella arrangemang under
spelens genomfoérande.

Sjukvard och antidoping

Sjukvards- och antidopingkostnader har uppskattats till 110 mnkr.
Uppskattningen bygger pa jamforelser med sjukvards- och
antidopingkostnaderna for spelen i Turin och Vancouver). Da
Italiens och Kanadas sjukvardsystem liknar Sveriges har analysen
utgatt fran att dessa kostnadsnivaer &r rimliga att anvanda som
jamforelse.

Mat- och dryck

Prognosen for mat- och dryckeskostnader ar 130 mnkr och técker
mat och dryck till aktiva, ledare, samt volontérer. Antagandet &r att
budgeten for Stockholm bor uppga till motsvarande nivaer som i
Vancouver.

Sakerhet

Sakerhetskostnaderna beddms till 1 460 mnkr. Denna beddmning
har gjorts av stadens sékerhetsansvariga med erfarenhet fran att
sékerhetsarbete vid stOrre arrangemang. Det &r viktigt att poéngtera
att dessa kostnader endast tacker den sa kallade “inre sikerheten”,
det vill sdga sékerhetsarrangemang vid arenor, anldggningar och
OS-byar samt den allméanna sékerheten for aktiva, ledare och dvrig
OS-familj.

Posten tacker inte 6vriga sakerhetsarrangemang, den sa kallade
’yttre sdkerheten” som till exempel omfattar forstérkt
gransbevakning och kontroll, utékad passkontroll, tull,
sakerhetspolis, upprattande av ordningen pa allmén plats etc. Den
yttre sdkerheten forutsatts att ansvariga myndigheter och
rattsvasende uppratthaller.

Kostnaderna i budgeten for vinterspelen 2026 for
sékerhetsarrangemangen &r betydligt hogre an de
sdkerhetskostnader som ingick i Salt Lake Citys, Turins och
Vancouvers genomférandebudgetar. Den stora skillnaden &r att i
tidigare spel har staten statt for majoriteten av
sakerhetskostnaderna, dven de som ingar i vinterspelens
genomfdrandebudget for inre sékerhet.
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Transporter

Transportkostnader uppgar till 610 mnkr vilket omfattar transporter
av aktiva, ledare, 6vrig OS-familj och, i reducerad omfattning,
transport av askadade baserat pa foljande antaganden:

e Da det allmanna transportsystemet i Stockholm ar val utbyggt
antas att majoriteten av askadarna kommer att resa med allméanna
kommunikationsmedlen till och fran arenor och anlaggningar.

e Eventuella transporter av publik mellan Stockholm, Are och
Falun kommer att ske med allmanna kommunikationsmedel

e Transportbehovet av aktiva, ledare och 6vrig OS familj mellan
Stockholm, Are och Falun inte &r lika stort som i
Vancouver/Whistler.

Sndatillverkning

Produktionskostnaderna for snotillverkning beraknas till 10 mnkr.
Denna uppskattning bygger pa tekniska utredningar genomférda av
tekniska konsulter i samverkan med experter inom snétillverkning
fran Svenska Skidférbundet.

Reklam, marknadsfdring och sponsorprogram
Kostnaden for reklam och marknadsféring har berdknats till 550
mnkr

En viktig delpost ar kostnader forknippade med att bedriva det
nationella sponsorprogrammet vilket inkluderar en mangd events
och relationsskapande aktiviteter fore och under vinterspelens
genomforande.

| analysen har dock kostnader for traditionell reklam och
marknadsforing dragits ned till forman for mer effektiva kanaler
som sociala medier.

Administrativa kostnader

Under administrativa kostnader har kostnader for boenden utover
OS-byarna och funktionen for administration och upphandling
analyserats specifikt. Resterande administrativa kostnader har
prognosticerats som en generell post.

Kostnader for boenden (utéver OS-byarna)
Kostnaderna for ovrigt boende har uppgar till 50 mnkr.

Vinterspelens budget for 2026 utgar fran att man, utver att tacka
boendet for IOK-ledamoter, &ven behdver tdcka boendekostnader
for ett begransat antal volontarer som inte kommer fran
Stockholmsregionen. En viktig utgangspunkt i bedémningen ar
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dock att i huvudsak lokalt rekryterade volontérer eller volontérer
som i stor utstrackning sjalva kan ordna boende kommer att
rekryteras.

Logistik och upphandling

Kostnader for logistik och upphandling uppgar till 190 mnkr. Denna
del av de administrativa kostnaderna varierar relativt lite mellan de
senaste vinterspelen. Prognosen utgar fran genomsnittet fran
vinterspelen i Salt Lake City, Turin och Vancouver.

Ovrig administration

Beddmningen &r att 6vriga administrativa kostnader kommer att
uppga till 420 mnkr. Denna post innehaller allman administration
och har i respektive vinterspel redovisats som en klumpsumma
vilket gor den svar att gora nagra narmare analyser.

Personal och volontarer
Arbetskraftskostnaden har bedémts uppga till 3 160 mnkr.

Metoden for att prognosticera personalkostnaden for vinterspelen

2026 har varit att analysera Vancouvers siffror grundligare da det

finns tillgang till mer detaljerad information fran detta spel, sasom
antalet anstallda per manad och per funktion.

Utifran antalet framréknade arbetade manader per person och de
totala arbetskraftskostnaderna har en generell snittlon tagits fram
vilken sedan normaliserats genom att kanadensiska sociala avgifter
tagits bort, vilket motsvarar en svensk 16n pa 58 000 kronor i
manaden fore skatt. Denna 16n har dock bedémts vara relativt hog.

I berdkningen av personalkostnaderna ar beraknad snittlon 45 000
kronor i manaden fore skatt och sociala avgifter. Kalkylen
forutsdtter motsvarande arbetsstyrka som det kréavdes for att
genomfora spelen i Vancouver (drygt 3 200 helarsarbeten under de
7 aren som OCOG organisationen existerade). Antalet volontarer ar
I paritet med Vancouver, det vill séga totalt omkring 32 000
volontérer.

Sammanstallning av genomférandebudgeten
(intéakter)

Detta avsnitt redogor for intdkterna i genomfoérandebudgeten for
vinterspelen 2026. En 6versiktlig jamforelse med Vancouvers utfall
for 2010 samt Proprojekts och Jéran Hagglunds uppskattning infor
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en eventuell ansokan 2022 har gjorts. Jamforelser har ocksa gjorts
utifran utfallen fran Salt Lake City, Turin samt Sotji.

Aven “Host City Contract Beijing 2022”, den preliminira
overenskommelsen mellan IOK och Beijing avseende 10K:s bidrag
till spelens genomférande samt indikationer kring den slutgiltiga
budgeten for PyeongChang 2018 ingar som underlag for
bedémningarna.

Kvaliteten &r dock ar mycket skiftande och jamférelser mellan olika
poster inte alltid &r tillforlitliga i jamforelser mellan genomférda
spel. I detta sammanhang ar dock beddmningen att VVancouver &r en
relevant vardstad att jamfora med, utifran den transparenta
genomlysning av Vancouvers OCOG-budget som finns tillganglig.
Alla intakter dr angivna i 2016 ars penningvérde, exklusive
eventuell skatt.

Bedomningen &r att realistiskt med intékter pa samma niva som
beréknade kostnader, 13 600 mnkr.

De viktigaste intdktsposterna i denna budgetuppskattning ar IOK:s
stdd. 10K:s stdd avser direkt ekonomiskt stdd, direkta tjanster samt
del av TOP-sponsorprogrammet. TOP (The Olympic Partner
Program) &r de huvudsponsorer som IOK har och del av deras
sponsring tillfaller evenemanget. Ovriga intakter i budgeten ar
biljettintakter, licensintékter och lotterier, det nationella
sponsorprogrammet samt dvriga intakter. | budgeten ingar dven
avdrag for provision till IOK pa bland annat lokalt sponsorprogram,
biljettintakter, licenser och lotterier motsvarande 450 mnkr.

Utover detta intaktsposter som ska finansiera spelens genomférande
sa bedéms 10K dven bidra med teknik och stod i produktion och
séndning av vinterspelen motsvarande 1 470 mnkr. Denna post ar
kostnadsneutral i s3 motto att det antas att denna post inte &r en del
av finansieringen av OCOG-budgeten och inte har nagon direkt
paverkan pa I0K:s évriga bidrag for genomférandet av spelen.
Detta antagande &r avstamt med IOK och SOK.
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Genomférandebudget Vinterspelen 2026 (intdkter) mnkr MUSD

I0K direkt ekonomiskt stod 4330 500
10K tjanster och support 700 81
10K stéd: direkt ek. stod, tjanster och support 5030 581
IOK TOP-programmet 1740 201
IOK:stotala stod 6770 782
Biljettférsaljning 2030 234
Licensintékter och lotterier 600 69
Ovriga intékter 850 98
Nationellt sponsorprogram 3800 439
Provision till IOK - 450 - 52
Totala intakter 13600 1570
IOK OBS (produktion av bild och ljud) 1470 170

Bild: Prelimin&r genomférandebudget for vinterspelen 2026 (intékter)

Intdkter mnkr (2016) . e cLEly . 2032 202?
Vinterspelen Vancouver Joran Hagglund Proprojekt

10Ks totala stod 6770 4967 5059 5 886
Statliga bidrag 0 1880 0 215*
Nationellt sponsorprogran 3800 5619 2276** 4480
Biljettférsaljning 2030 2018 1655 2437
Owrigt 1450 1229 1138 1908
Provisionskostnader -450 -1417 ok -627
Total 13 600 14 296 10128 14 299

Bild: Sammanstéllning av intékter for vinterspelen 2026 samt jamforelse med lampliga
benchmarks. ** Nettointékt efter provisionskostnader.

Vancouver 2010 var betydligt mer lyckosamt i det nationella
sponsorprogrammet (ca 1 800 mnkr) &n i de uppskattningar som
gjorts for vinterspelen 2026. En viktig skillnad &r ocksa det statliga
stdd som Vancouver erh6ll motsvarande ca 1 880 mnkr. | budgeten
for vinterspelen 2026 ingar inget statligt stod for att balansera
budgeten. Dock &r det uppskattade stodet fran IOK hogre.

I jamforelse med Joran H&gglunds rapport infor Stockholms
ansOkan 2022 ar det framfor allt ett 6kat IOK-stéd men dven hogre
intakter fran nationella sponsorprogrammet och biljettforsaljningen
som forklarar skillnader mellan dessa uppskattningar.

I Proprojekts alternativa budget for 2022 ligger intékterna hogre an
for 2026 (ca 700 mnkr). Intakterna dr nagot hogre pa nationella
sponsorprogrammet och biljettférsaljningen men det ar framfor allt
ovriga, ospecificerade intdkter som forklarar skillnaden. |
genomforandebudgeten for 2026 ar dock det totala stodet fran 10K
hogre.

IOK:s totala st6d: direkt ekonomiskt bidrag, tjanster och
support samt TOP-program

| detta avsnitt redovisas I0K:s stod som krévs for att erhalla en
genomfdrandebudget i balans. Kalkylerat stod ar verifierat dels
utifran analyser av trenden for utvecklingen av I0K:s totala bidrag
under de senaste genomforda spelen, dels pa 6verenskommelsen
mellan Beijing och IOK ”Host City Contract (HCC) for Beijing



Sid 79 (107)

20227, men aven utifran dialoger med IOK och SOK under varen
och hosten 2016.

Utifran utfallet fran tidigare spel, kan konstateras att IOK:s stdd i
form av ekonomiskt bidrag, tjanster och support har utvecklats
positivt over tid. 1 Vancouver uppgick detta stod till 5 469 mnkr.
Den mest aktuella referenspunkten for att bedéma utvecklingen av
det totala IOK stddet &r HCC for Beijing 2022 déar detta stod
berdknas till cirka 6 133 mnkr, vilket innebar en 6kning av det total
bidraget fran IOK med cirka 12 procent mellan 2010 och 2022.

Baserat pa ovan namnda underlag samt trenden under de senaste
fyra vinterspelen och efter dialog med foretradare med IOK och
SOK, sa ar uppskattningen att IOK:s totala stod kommer att uppga
till 6 770 mnkr. Sammantaget skulle detta innebara en 6kning av det
totala stodet fran IOK med ca 10 procent, motsvarande ca 635 mnkr
jamfort med vad som kommer att gélla for Beijing 2022.

| denna uppskattning ingar inte OBS-bidraget (Olympic
Broadcasting Services) da detta bidrag inte ar en komponent i
finansieringen av OCOG-budgeten, utan hanteras separat.

Det kan dven konstateras att bidraget fran TOP-programmet har
okat fran 1462 mnkr i Vancouver till 1 732 mnkr i HCC for Beijing.
Kalkylen utgar fran att TOP-sponsor-programmets omfattning 2026
ar i paritet med Beijing 2022, vilket gor att intakterna fran TOP
programmet kan beddmas uppga till 1 740 mnkr.

Intaktskalkylen utgar fran att den totala 6kningen pa omkring 635
mnkr avseende IOK:s totala stdd uteslutande kommer att tdckas av
utokade bidrag, tjanster och support fran I0K.

Resterande intakter
Ovriga intakter bestar biljettférsaljning, licensintikter och lotterier,
lokalt sponsorprogram samt dvriga intékter.

Biljettforsaljning

Total uppskattad intakt fran biljettforsaljningen inkl. nettointakter
for catering och matférséljning men exklusive provision till IOK
uppgar till 2 030 mnkr varav biljettforséljning till Paralympics utgor
63 mnkr.

Biljettintakter har bedomts utifran de specifika forutsattningar som
antas galla for ett vinterspel i Sverige 2026, En detaljerad modell
har anvéants for att analysera verkligt utfall fran tidigare spel.
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Licensintakter och 6vriga intakter har bedomts utifran tillgangliga
jamforelser med tidigare vinterspel.

Under de senaste tre vinterspelen har biljettforsaljningen varierat
mellan 1,1 och 1,6 miljoner biljetter. Modellen visar att det totala
antalet dskadare under vinterspelen 2026 skulle kunna uppga till
cirka 1,7 miljoner. Den totala biljettvolymen ar beraknad utifran
publikkapaciteten i respektive arena och anldggning som kommer
att utnyttjas enligt foreslaget koncept (minus 10 procent for ledare,
aktiva och media).

For respektive sport har analyser gjort avseende faktiskt
publikintresse i de tre senaste vinterspelen. Generellt har intresset
varit hogt, med undantag for Turin dar biljettforsaljningen inte kom
upp i de planerade nivaerna. Exempelvis ligger konstakning mycket
hogt i alla vinterspel (snitt 96 procent) medan daremot intresset for
nordisk kombination har varit lagre (snitt 78 procent). For
Paralympics ligger snittet pa ungefar 75 procent.

Den relativt hoga nivan avseende antalet askadare i vinterspelen
2026 beror framfor allt pa att populara sporter med god
askadarkapacitet som till exempel langdakning och skidskytte som
planeras att bli arrangerade i Stockholmsomradet. Tavlingar som
attraherat manga askadare ar framfor allt. ishockey (28 procent av
totala antalet biljetter) langdskidakning (11 procent) konstakning (6
procent).

Nar det galler den totala biljettintdkten ar utgangspunkten de
biljettpriser som gallde i Vancouver, justerade for att spegla det
potentiella publikintresset i Sverige (bland annat har priserna for
ishockey och konstakning justerats ned, da dessa lag relativt hogt i
Vancouver). Utifran denna forsiktigare bedémning av mojliga
biljettpriser for ishockey samt anpassningar av 6vriga biljettpriser,
ar bedomningen att de totala biljettintakterna ar jamforbara med
Vancouver,

Det utgar provision (12,5 procent) till IOK pa biljettférsaljningen.

Licensintakter och lotterier

Den totala intdkten for licenser och lotterier bedoms till 600 mnkr.
Licensintakter uppgar till 485 mnkr vilket &r lika mycket som
motsvarande intaktspost i Vancouver. Lotterier var inte en
definierad som en intdktspost i Vancouver men i Sotji utgjorde
lotterier en intaktskalla pa motsvarande 147 mnkr. | kalkylen for
2026 ligger dock intékterna for lotterier pa 115 mnkr.
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Det utgar provision till IOK (7,5 procent) pa licensintakter och
lotterier.

Ovriga intakter

Ovriga intakter beraknas uppga till 850 mnkr. Denna post har i
tidigare spel bestatt av en mangd olika intakter, som. forsaljning av
tillgangar, intakter fran testtavlingar, donationer, forsaljning av
facklor, forséljning av samlarmynt etc. Innehall, transparens och
detaljering av denna post ar dock mycket varierande mellan de olika
spelen, vilket gor det svart att analysera vilka intakter som denna
post ar uppbyggd av.

En stor del av denna post &r ospecificerad i sammanstéallningarna
over intakterna fran tidigare vinterspel. | Vancouver uppgick denna
post till 968 mnkr vilket motsvarande cirka 6 procent av den totala
intaktsbudgeten.

Lokala sponsorprogram

Det lokala sponsorprogrammet beddms kunna bidra med
motsvarande 3 800 mnkr till finansieringen av
genomfdrandebudgeten.

Den mojliga intakten fran det nationella sponsorprogrammet har
bedémts utifran jamforelser med tidigare vinterspel, med hansyn
taget till de nationella forutséttningar som galler i var geografi.

| beddmningen av mojligheten att generera sponsorbidrag ar det
viktigt att podngtera att ett nationellt sponsorprogram inte ar samma
sak som traditionell lokal sponsring. Det nationella sponsring
programmet begransas inte till nationella bolag utan syftar pa att
rattigheterna att driva detta sponsorprogram avser den nation dar
vinterspelen organiseras.

Typiska produktkategorier som tidigare har varit representerad &r
fordon, klader, energi och telekom. Till sin karaktar paminner det
nationella sponsorprogrammet om “Volvo Ocean Race” dér ett
relativt litet antal internationella och globala bolag med lokal
anknytning sponsrade evenemanget.

| dialog med flera initierade experter med insyn i den svenska/
nordiska sponsormarknaden har beddmningen gjorts att det ar
mojligt att ett lokalt sponsorprogram med nordisk anknytning kan
bidra med dessa lokala sponsormedel.
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Aven for det nationella sponsorprogrammet utgar provision till
IOK, 7,5 procent pa kontant bidrag och 5 procent pa VIK
(sponsring i form av tjénster).

Intakten 3 800 mnkr fran sponsorprogrammet ar netto efter
avraknad ersattning for nationella olympiska rattigheter.

Statligt stdd

| dagsléaget ar det inte raknat med nagot statligt stod i
intaktsbudgeten. | Vancouver utgjorde det statliga stodet en
betydande andel av de totala intdkterna motsvarande 2 073 mnkr.

Provision till IOK

Utifran de regelverk som finns angivet i HCC for Beijing 2022 som
stipulerar att provision ska utga till IOK pa biljettintakter,
licensintakter och lotterier samt pa lokalt sponsorprogram, belastar
denna provision intéktsbudgeten totalt med 450 mnkr.

IOK Olympic Broadcasting Services (OBS) - produktion
av bild och ljud

I detta avsnitt redovisas 10K:s stdd i form av teknik och stod for
produktion och sandning av bild och ljud fran spelen. Denna post
ingar inte som en intaktspost i genomférandebudgeten. Posten
redovisas dock har for att ge en helhetsbild dver det totala stodet
fran 10K.

Det direkta stodet fran IOK i form av teknik och tjanster for att
producera bild och ljud uppskattas till 1470 mnkr under
vinterspelen. Detta belopp ar lagre &n i tidigare spel (\Vancouver
1754 mnkr och i Sotji 2186 mnkr.)

Under forutsattning att denna post ar kostnadsneutral pa sa vis att
eventuella forandringar av denna post inte paverkar 10K:s évriga
bidrag och inte ar en del av finansieringen av OCOG-budgeten, &r
omfattningen i paritet med stodet till Beijing (1 470 mnkr). Detta
antagande &r avstamt med bade IOK och SOK.

Sammanstallning av genomforandebudgeten
(investeringar)

Detta avsnitt redogor for nddvandiga investeringar i tillfélliga
(kortsiktigt efterbuksvarde) och permanenta anlaggningar med
langsiktigt efterbruk som kravs for att genomfora vinterspelen 2026.
Awven en oversiktlig jamforelse med Vancouvers utfall for 2010
samt Proprojekts och Joran Hagglunds uppskattning infor en
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eventuell ansokan 2022 ingar. Samtliga angivna inventeringar och
jamforelser ar i 2016 ars penningvarde.

En langsiktig inriktning pa ekonomisk, social och miljomassig
hallbarhet och sportsligt hoga efterbruksvarden ska vara ett
kannetecken for vinterspelen 2026. Det hdga utnyttjande av
befintliga arenor och anldggningar som redan idag finns i
Stockholmsomradet, Are och Falun bidrar till att investeringbehovet
kan begrénsas i jamforelse med tidigare vinterspel.

Exempel pa befintliga arenor som enligt foreslaget koncept kommer
att utnyttjas ar bl.a. Ericsson Globe och Scaniarinken (ishockey),
Tele2 Arena (short track och konstakning), Stockholm stadion (Big
Airoch Aerials), skridsko- och bandyhallen i Gubbéngen (curling),
Friends Arena (invigning- och avslutningsceremoni) samt
hoppbacken i Falun (backhoppning och nordisk kombination) samt
befintliga skidanlaggningar i Are fér de alpina disciplinerna.

Ambitionen ar att de kompletterande investeringar som behdver
goras i sa stor utstrackning som majligt ska praglas av ett
langsiktigt efterbruksvarde som tillgodoser stadens, medborgarnas
och idrottens langsiktiga behov langt efter vinterspelens
genomfdrande.

De totala investeringarna for att genomfdra vinterspelen berédknas
uppga till cirka 3 120 mnkr. Temporéra investeringar (930 mnkr)
bestar dels av anlaggningar for snoproduktion, dels av
omstallningskostnader forknippade med anpassning och
aterstallande av OS-byar. Investeringar i anlaggningar och arenor
med langsiktigt efterbruksvérde uppgar till 2 200 mnkr.
Bedomningen har gjorts att investeringsnivaerna generellt sett ar
lagt tilltagna. For att ta hojd for den osékerhet som rader har
kalkylerna kompletterats med ett generellt tillagg baserat pa tidigare
erfarenheter (400 mnkr).

Investeringsbudget for Vinterspelen 2026 mnkr MUSD

Anlaggningar for snéproduktion 375 43
Anpassning/aterstallande av OS-byar 515 59
Tillfallig pendeltagstation mellan Tullinge och Tumba 40 5
Temporara investeringar (finansierasi genomférandebudgeten) 930 107
Ny ishall i Gubbangen (speedskating) 600 69
Skidanlaggning i Tullinge/Hamra 400 46
Hojning av Flottsbrobacken 130 15
Bob/rodel/skeletonbana i Hammatbybacken 670 77
Generellt tillagg 400 46
Investeringar i permanenta arenor och anlaggningar 2200 254
Totala investeringar 3130 361

Bild: Totala Investeringar i tillfalliga och permanenta anldggningar och arenor
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Investeringar i permanenta anlaggningar och arenor med
langsiktigt efterbruksvarde

Investeringar i nya, permanenta anldggningar och arenor med
langsiktigt efterbruksvarde som kommer att behallas efter
vinterspelens genomférande uppgar till cirka till 2 200 mnkr
(inklusive generellt tillagg) vilket motsvarar cirka 70 procent av det
totala investeringsbehovet.

Det &r viktigt att poangtera att IOK:s regelverk endast tillater att
temporéra investeringar som gors specifikt for Vinterspelens
genomforande far finansieras via OCOG-budgeten. Investeringar
med langsiktigt efterbruksvérde behover darfor finansieras av
Stockholm stad, medsokande kommuner, staten eller andra
finansiarer.

Investeringar i permanenta anldggningar enligt foljande:

Ny ishall i Gubbangen
De tekniska utredningar med tillhérande ekonomiska kalkyler som
genomforts indikerar en total kostnad motsvarande 600 mnkr.

Planen &r att bygga en ny arena for issporter i samma omrade som
den planerade traningshallen fér bandy och skridsko (under
vinterspelen kommer curling att hallas i denna hall) och pa sa att
skapa en samlad hallkapacitet for issporter i sodra delen av
Stockholm. Under vinterspelen dr planen att speedskating ska
genomforas i denna hall.

Skidanlaggning i Tullinge/Hamra
De tekniska utredningar med tillhérande ekonomiska kalkyler som
tagits fram pekar mot en total investering pa 400 mnkr.

Planen ar att bygga en sammanhallen skidanlaggning i
Tullinge/Hamra. Bedomningen &r att en samlat skidomrade har ett
stort efterbruksvarde da en sadan anlaggning erbjuder majlighet till
friluftsliv och motion for ett stort antal boende i
Stockholmsomradet. Under vinterspelen kommer skidanlaggningen
att omfatta bade langdskidor och skidskytte.

Ho6jning av Flottsbrobacken

Planen ar att hoja Flottsbrobacken till 110 meter for att kunna klara
kraven for puckelpist och parallell storslalom i snowboard.
Tekniska utredningar med tillhérande kostnadsbedémningar
indikerar att en sadan hojning kostar 130 mnkr.
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Beddmningen &r att en héjning av Flottsbrobacken d&ven kommer att
ett langsiktigt sportsligt och socialt efterbruksvarde da denna
investering 6kar mojligheterna for Stockholmsomradets invanare att
i framtiden utdva alpin skidakning.

Bobsleigh/rodel/skeletonbana i Hammarbybacken

En investering i en fast konstruktion motsvarande 600 mnkr.
Hojningen (utfyllnadsmassor samt konstruktion) av
Hammarbybacken for att skapa rétt forutsattningar berdknas kosta
motsvarande 70 mnkr.

Idag finns ingen modern och internationellt gangbar bobsleigh-
rodel- eller skeletonbana i Sverige som lever upp till de krav som
IBSF:s (International Bobsleigh and Skeleton Federation) staller for
genomfdrandet av internationella tavlingar. De ndrmaste godkanda
banorna ligger i Lillehammer (Norge) och i Sigulda (Lettland).

Tekniska utredningar och bedémningar fran andra olika utredningar
indikerar ett investeringsbehov i en traditionell, permanent
konstruktion i Hammarbybacken pa mellan 400 och 600 mnkr. Det
pagar dven ett utvecklingsarbete (Svenska bob och rodelférbundet
tillsammans med Finja Betong) som indikerar ett investeringbehov
motsvarande 300- 350 mnkr for en modulbaserad konstruktion.

Som jamfdrelse kan ndmnas att den totala investeringen for
bob/rodel/skeleton banan i Whistler (Vancouver 2010) uppgick till
870 mnkr (2016 ars penningvarde). Vart att namna att denna bana
var relativt komplex att bygga pa grund av komplicerade
byggtekniska utmaningar och avlagsen lokalisering. | Sotji uppgick
den totala investeringen for bob- rodel- och skeleton till 3 000
mnkKr.

Kassafl6deanalys

Detta avsnitt redogor for prognosticerade kassaflodet for
genomforandebudgeten for vinterspelen 2026. Det bygger pa den
initiala, balanserade genomférandebudgetens intdkter och kostnader
(13 600 mnkr).

For respektive dvergripande intakt- och kostnadspost redogors for
de antaganden som kassaflodesanalysen bygger pa. Analysen
forutsatter att genomforandeorganisationen (OCOG) bildas i
samband med att IOK beslutar om vérdskapet for vinterspelen 2026,
vilket forvantas ske i mitten av 2019, och avvecklas i samband med
avyttring av tillfélliga investeringar ar avslutad (2027/28).
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Samtliga kostnadsposter i 2016 ars penningvarde.

Overgripande kassaflédesanalys

De tidigare redovisade intékts- och kostnadsprognoserna for
vinterspelen 2026 ligger till grund for det kassaflédesanalys under
perioden 2020-2028 enligt nedan.

2026 (mnkr) Totalt 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Tillgangar i borjan av dret 400 400 371 342 238 169 242 223 326
10K-stod 5030 - - - 54 456 502 1758 2260
1740 - - - - 90 178 1299 173
3800 - - - 190 191 379 1330 1710
2030 - - - - - 111 1111 808
1450 2 2 1 1 1 40 759 577
Kassainflode 14050 | 2 2 1 245 738 1210 6257 5528
Provision 1ill 10K - 450 - - - - 2 - 12 - 9 - 202 - 185
ella kostnader - 1920 - - - - - - - 1529 - 391

Infrastr

Driftskostnader for arenor och anlaggningar - 1480 - - - - - - - 31 - 1149
50 - 3 - 3 - 3 - 3 - 3 - 75 - 213 - 287
9610 - 28 - 28 - 102 - 209 - 650 - 1115 - 3879 - 3509
e 1400 - 31 - 31 - 105 - 314 - 665 - 1229 - 6154 - 552

Kassaflode - 29 - 29 - 104 - 69 B - 19 103 7
Tillgangar vid arets slut 371 342 238 169 242 223 326 333

2027
333

65

65
398

2028
398

400

Bild: Kassaflodesanalys under perioden 2020-2028, intékter och kostnader.

Under perioden 2019 till 2022 prognosticeras kassaflodet att bli
negativt samtidigt som nagra storre intakter inte kan forvantas.
Inledningsvis ingar inga intdkter fran 10K eller fran det lokala
sponsringsprogrammet. Kostnader ar framforallt knutna till
genomfdrandeorganisationens uppbyggnad dér organisationen for
reklam-, marknadsforings- och sponsorprogram samt kostnader for
samverkan med stat, kommun och landsting ar omfattande.

For att med god marginal klara av att hantera de negativa
kassaflddena under hela perioden (2019- 2026) gors det prognosen i
ett antagande att staden tillskjuter ett kapitaltillskott motsvarande
400 mnkr redan ar 2019. De sma intakter som visas ar under
perioden 2019 till 2022 den forréantning av det antagna
aktiekapitalet pa 400 mnkr som sker.

Under aret 2023 vander kassaflodet under forutsattning att I0K-
stodet borjar betalas ut samtidigt som lokala sponsorprogrammet
borjar generera intékter, nagot som leder till ett positivt kassaflode.
Detta positiva kassaflode under 2023 kommer att kunna kvittas mot
tidigare forluster.

Under 2024 borjar aven biljettforséaljningen generera intakter. Fran
och med ar 2024 kommer dock samtidigt de dvriga kostnaderna
(bland annat teknik, kostnader for ceremoni och kultur samt
arbetskraften) och 6vriga driftskostnader (bl.a. samverkan med
NOK:s, stat, kommun och landsting) att succesivt trappas upp i en
sa hog grad att det kommer att ha ett storre utflode av kapital dn
inflode.
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Under perioden 2025-2026 6kar intékterna i form av stod fran 10K,
biljettintakter och det lokala sponsorprogrammet, samtidigt som de
ovriga kostnaderna aven de okar. Har borjar ocksa de
infrastrukturella kostnaderna (investeringar i temporar infrastruktur
och utrustning) att 6ka markant. Totalt sett 6kar kostnaderna mer an
intakterna varfor aven denna period kommer att k&nnetecknas av ett
mindre negativt kassaflode.

Under aret 2026-2028 séljs den delen av anlaggningstillgangar och
utrustning som anses ha ett andrahandsvarde vilket medfor att ett
positivt kassaflode nas for dessa ar. Totalt sett slutar kassaflodet pa
noll. Vinterspelen 2026 beraknas varken med ekonomisk vinst eller
forlust.

Nedan foljer en genomgang av de olika posterna samt de antagande
ligger till grund for denna forsta, initiala beddmning av kassaflodet.

Kassainfloden

IOK-st6d

Kassaflodesanalysen utgar fran hur IOK-stodet bokfordes i
samband med vinterspelen i Vancouver. Detta antagande har sedan
modifierats nagot for att béttre passa Stockholm stads behov. Det ar
antaget att tidpunkterna for utbetalningarna fran 10K ar
forhandlingsbara.

IOK TOP- sponsorprogram

IOK TOP-programmets kassagenererande inflode antas till en stor
del besta av VIK, det vill sdga utrustning och tjanster. Denna
utrustning och dessa tjanster kommer inte att behdvas forran under
framst slutet av 2025 da anldaggningar och byar gors redo varfor
kassainflodet antas ske da.

Lokala sponsorprogram

Intakterna for det lokala sponsorprogrammet antas starta langsamt
och utbetalas med totalt 5 procent 2019- 2022 for att sedan oka till 5
procent 2023, 10 procent till 2024, 35 procent ar 2025 och slutligen
45 procent ar 2026. Det har antagits att sponsorerna att avsatter mer
medel till sponsorprogrammet ju narmare vinterspelen vi kommer.

Biljettforsaljning

Forsaljningen bygger pa historisk data dar de forsta biljetterna
slappts ungefar tva ar innan spelens genomforande och majoriteten
av biljetterna séljs redan under 2025.
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Ovriga intakter

Gallande 6vriga intakter som bestar av licenserintakter samt lotter,
forsaljning av tillgdngar med mera sa forvantas dessa i mangt och
mycket séljas under de tre sista aren.

Licensintakter och lotter forvantas ha sin forsaljningshojdpunkt ett
ar innan OS medan forsaljningen av tillgangar fran OS naturligt nog
sker under 2026 och 2027 efter vinterspelens genomforande.

Ovriga intakter forvantas inkomma under 2026 medan férsaljningen
av Paralympicsbiljetter antas folja forséljningen av OS-biljetter.

Kassautfloden

Provision till IOK

Provisionen till IOK antas félja inflodet fran det lokala
sponsorprogrammet da det ar den vad den storsta delen av
provisionen bestar av.

Infrastrukturella kostnader

Tillfalliga investeringar antas ta lite langre tid att iordningstélla an
temporar utrustning. Kostnaden for bada dessa kommer dock framst
att tas ar 2025 da det handlar om att forbereda idrottsanlaggningarna
och OS-byn infor vinterspelen.

Driftskostnader for arenor och anlaggningar

Nér det galler driftskostnader for anlaggningar och arenor forvéantas
de stora kostnaderna att uppsta under 2026 aven om speciellt hyran
borjar betalas under 2025.

Ovriga driftskostnader

Ovriga driftskostnader bestar bland annat av kostnader for
planering, drift och underhall for olympiska byar. Kostnader som
overvagande uppstar 2026, medan kostnader for NOK-tjanster och
samverkan med OBS och media uppkommer 2024 och 2025. For
kostnadsposten ”Samverkan med stat, kommun och landsting”
spenderas pengar ganska jamnt fran 2021 till 2026, da planering av
vinterspelen kréver en hég grad av samordning med staten,
kommunerna och Stockholms l&ns landsting.

Ovriga kostnader

Ovriga kostnader uppstar till storsta delen under 2026. Exempel ar
kostnader for sjukvard och antidoping, mat- och dryck, sakerhet
samt for boende. Andra kostnader som snétillverkning antas vara
ganska jamnt fordelade mellan 2025 och 2026.
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Slutligen finns det kostnader som antas fordelas ganska lika 6ver en
langre tid. Det ar for logistik- och upphandling, personal och
volontdrer samt 6vrig administration. Dessa antas véxa med antalet
anstallda, baserat pa Vancouvers budget.
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Riskanalys vinterspelen 2026:
planering och genomférande

Detta avsnitt utgér en sammanstallning av 6vergripande, betydande
osakerheter och risker forknippade med foreslaget koncept och
uppskattad genomforandebudget for vinterspelen 2026. Aven
tillhdrande investeringsbudget fér anldggningar och arenor som
kravs for vinterspelens genomforande har ingatt i riskanalysen.

Om staden beslutar att ga vidare i processen &r det av yttersta vikt
att man tidigt (2017-2018) hanterar identifierade risker och
osdkerheter for att sakra ett hallbart och trovardigt koncept samt
robusta genomfdrande- och investeringsbudgetar. Beddmningen ar
dock att riskerna &r mojliga att hantera och inte ar storre &n att
staden bor ga vidare i processen.

Det ar viktigt att poangtera att den analys som gjorts inte utgor en
fullstdndig redogorelse for samtliga risker och osakerheter
forknippade med planering, preparering och genomférandet av
vinterspelen. Effektiv hantering av dessa utmaningar utgor en viktig
aktivitet for den framtida genomférandeorganisationen (2019-
2026).

Riskanalysen bestar av tva delar; en kvantitativ riskanalys dar risker
och osakerheter i féreslagen genomforande- och investeringsbudget
har bedémt samt en kvalitativ riskbeddmning av konceptets
robusthet.

Utover finansiella risker bedéms tidsfaktorn i nddvéandiga
tillstandsprocesser utgora en betydande utmaning i projektet.

Kvantitativ riskbedémning
I samband med kvantitativ riskhantering bedoms bade systematisk
och slumpmassig risk.

Systematisk risk beskriver graden av osékerhet for respektive
kostnads- och intaktspost (det mest troliga utfallet) i
genomfdrandebudget. For att reducera den systematiska risken har
beddmningen av respektive post gjorts i enlighet med god praxis
och &r baserats pa benchmark fran tidigare genomforda vinterspel,
expertutldtande, tekniska utredningar och ’bottom-up” analyser for
att i sa stor utstrackning som mojlig kunna uppskatta en trovardig
budget. Beddmningarna ar genomgaende baserad pa
forsiktighetsprincipen.
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Trots detta angreppsétt ar vissa intékts- och kostnadsposter
fortfarande behaftade med relativt stora osékerheter da
jamforelserna inte alltid &r fullstdndiga och tillforlitliga.

Slumpmassig risk utgdrs av variationer och avvikelser (fran det
mest troliga utfallet) som kan forekomma for respektive intékts- och
kostnadspost och vilka utgor en grundforutsattning for att kunna
beddma hur intdkter och kostnader samvarierar.

For att bedoma aterstaende systematiska osakerheten och den
slumpmassiga riskens paverkan pa genomforandebudgeten har ett
antal simuleringar och regressionsanalyser genomforts. Utifran
dessa simuleringar har en samlad bedémning gjorts av den totala
risken i genomférandebudgeten.

Bedémning av finansiella risker: genomférandebudgeten
Analysen visar att, givet och de nedan beskrivna antaganden som
gjorts, att det finns en kvarstaende osakerhet motsvarande 800
mnkr. Denna osdkerhet motsvara ungefér 6 procent av den totala
genomfdérandebudgeten.

Riskanalysen tacker 95 procent av samtliga simulerade scenarier
(10 000) dar intakter och kostnader samvarierar. Det ar alltsa 5
procent sannolikhet att det behévs mer a&n 800 mnkr i bufferten.
Bedomningen ar att detta ar acceptabel riskniva.

Storlek, osdkerhet och riskniva for respektive kostnads- och
intaktspost ar faktorer som paverkar storleken pa en framtida
riskbuffert. Nedan gors en genomgang av de mest betydande
intakts- och kostnadsposterna samt forslag pa potentiella atgarder
for att minska osékerheten i bedémningarna och darmed reducera
riskerna.

Intékter

Simuleringarna visar en 55 procentig sannolikhet att intékterna
overskrider genomforandebudgetens uppskattade intaktsniva.
Spridningen i intdkterna &r relativt stor for vissa storre intaktsposter.
Regressionsanalysen visar att de poster med storst paverkan pa
spannvidden i simulerade intékter (osakerheten i kalkylen) &r det
nationella sponsorprogrammet (67 procent paverkan pa
spannvidden) IOK:s direkta ekonomiska stdd (21 procent) samt
biljettintakter (7 procent). Ovriga intiktsposter star endast for
resterande 5 procent av variansen och osakerheten.
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Nationella sponsorprogrammet: Sponsormarknaden véxer
kontinuerligt och utgdr ungefar 10 procent (cirka 6 800 mnkr) av
den totala reklammarknaden. Ungefar 72 procent av denna
sponsring gar till idrotten (cirka 5 000 mnkr) Som jamforelse kan
nédmnas att under den tidsperiod som det nationella
sponsorprogrammet pagar utgor de budgeterande intakterna mindre
an 10 procent av sponsringen till idrotten. Ur ett nordiskt
perspektiv utgér det nationella sponsorprogrammet mindre an 5
procent av den totala sponsringen till idrotten. Darmed har denna
intaktspost beddomts som rimlig.

For att 6ka sakerheten kring denna viktiga intaktspost behdver
dialogen med SOK, naringsliv och andra viktiga intressenter
pabdrjas redan under 2017 for att diskutera hur ett nationellt
sponsorprogram kan utformas for att generera nddvandiga intékter
till ett vinterspel 2026 (enligt budget: 3 800 mnkr).

I0K:s direkta ekonomiska stod: Indikationer fran 10K pekar pa
ett totalt stod fran IOK pa minst 7,6 miljarder kronor (direkt
ekonomiskt stod, TOP-program samt OBS-st6d) i enlighet med de
nivaer som ndmns i “Host City Contract” for Beijing 2022.

Det direkta ekonomiska stodet uppgar till (cirka 6,2 miljarder
kronor till Beijing och i genomférande-budgeten for vinterspelen
2026 uppskattas det nodvéandiga ekonomiska stodet fran 10K till
motsvarande cirka 6,7 miljarder kronor), dvs. ett ytterligare tillskott
pa cirka 630 mnkr. Av det totala stodet skulle detta innebéra en
okning pa 10 procent i jamforelse med Beijing 2022.

FOr att 6ka sakerheten i prognosticerade intakter ar ett dnskvart att
IOK under 2017 verifierar denna uppskattning.

Biljettintakter: Aven om antalet salda biljetter har varit relativt
stabila 6ver de vinterspel som analyserats sa ar prisnivaerna
(priselasticiteten) mycket olika beroende pa hur populara
individuella sporter &r i vardlandet. Vi har i var modell utgatt fran
de prisnivaer som gallde for vinterspelen 2010 i Vancouver. For
vissa sporter beddms dock dessa priser ligga for hogt varfor dess
har justerats ned, dock kvarstar osékerhet vilka prisnivaer som &r
lampliga att ta ut for att balansera énskemalet om ett vinterspel for
alla med behovet av ett generera intékter.
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| riskanalysen har dock denna osakerhet beaktats da lagsta-nivan for
biljettintakterna har satts till 1 750 mnkr (i jamforelse med
genomforandebudgeten pa 2 030 mnkr).

| samband med planeringen av ett vinterspel 2026 (efter 2019)
behdver dven en hallbar prisstrategi utformas som balanserar kravet
pa ett vinterspel tillgangligt for alla med behovet av att generera
nddvandiga biljettintakter.

Kostnader
Simuleringarna visar pa en 74 procentig sannolikhet att kostnaderna
overskrider genomforandebudgetens uppskattade niva.

Simuleringarna indikerar aven att spridningen i totala kostnader ar
relativt litet. Med 95 procent sannolikhet, givet uppskattade varden
och antaganden, kommer da kostnadsbudgeten att variera mellan
13 400 — 14 100 mnkr.

Regressionsanalysen visar att de poster med storst paverkan pa
spannvidden i simulerade kostnader pa kostnadssidan ar teknik (24
procent paverkan pa spannvidden) personal och volontarer (23
procent), temporéra anlaggningar och utrustning (15 procent)
sékerhet (15 procent) samt hyror for anlaggningar, arenor och OS-
byar (11 procent). Ovriga poster star for resterande 12 procent av
variansen och osékerheten.

Teknik utgor 18 procent av de totala kostnaderna och ar darmed
den nist storsta kostnadsposten efter ”personal och volontérer”.
Uppskattad kostnad utgar fran erfarenheter fran Salt Lake City,
Turin och Vancouver och har varit stabil dver tid.

Dock finns dock en aterstaende osékerhet da det ar svart att
uppskatta teknikutvecklingens paverkan. For att ta hojd for denna
osakerhet har simuleringarna utgatt fran att teknikkostnaderna kan
uppga till 2 700 mnkr (jmf med 2 500 mnkr i
genomfdrandebudgeten).
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Personal och volontarer star for 23 procent av den totala
kostnaden och har prognosticerats baserat pa antalet anstallda och
volontérer som engagerades i samband med planering och
genomforande av vinterspelen 2010 i Vancouver. Jamforelser visar
aven att det uppskattade antalet medarbetare ar i paritet d&ven med
andra vinterspel. | konceptet &r dock antalet anstéllda hogre i
forhallande till antalet volontéarer, vilket aven det bidrar till
bedémningen att osdkerheten, trots den stora utgiftsposten, ar
relativt 1ag och att det i nulaget inte kravs ytterligare atgarder for att
Oka sékerheten i gjorda uppskattning.

Temporara investeringar utgor 7 procent av totala
kostnadsbudgeten. | denna post ingar dels kostnader for
snoproduktion, tillfallig pendeltagsstation men aven omstallnings-
och aterstallningskostnaderna for OS-byn. Uppskattningarna utgar
fran genomférda tekniska analyser och kalkyler. Bedomningen &r
att kostnaderna ar vél tilltagna da t uppskattningarna har grundats pa
att samtliga atleter, ledare och OS-familj som kommer att tavla i
Stockholm kommer att bo i OS- byn under hela spelen.
Erfarenheterna fran tidigare vinterspel visar att manga aktiva endast
bor i OS-byn under perioden som de tavlar, darefter aker de hem.
Analysen raknar dven med en 10 procentig 6kning av behovet av
tillhdrande funktioner som krévs i OS-byn.

Den samlade bedémningen, baserat pa riskanalysen, &r att denna
post &r vél tilltagen.

Sakerhet kostnaderna for inre sékerhet star for 11 procent av de
totala kostnaderna och ar baserat pa en bottom-up analys genomford
av sékerhetsexperter inom Stockholms stad. Som tidigare redogjorts
for ar det svart att hitta relevanta och tillforlitliga jamforelsetal som
kan anvandas for att verifiera uppskattade kostnader for den inre
sékerheten under vinterspelen 2026.

Bristen pa fakta och svarigheten att bedoma sékerhetslaget 10 ar
framat i tiden bidrar dven till att aterstidende osékerhet bedéms vara
relativt stor. I riskanalysen har darfor kostnaderna for den inre
sékerheten varierat upp till 1 700 mnkr (jamfort med
genomfdrandebudgeten 1 460 mnkr)

For att oka tillforlitligheten i prognosticerade kostnader for den
totala sékerheten bor dialogen med ansvariga rattsvardande
myndigheter och staten paborjas under 2017 for att pa sa satt fa en
uppfattning av behovet av extraordinara atgarder for att tacka det
yttre sakerhetsbehov som ett vinterspel 2026 kan generera. En
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viktig del i denna dialog blir dven att sakerstalla att samtliga
sékerhetsaspekter blir belysta.

Hyror for arenor, anlaggningar och OS-byar uppgar till 5
procent av de totala kostnaderna har uppskattats bottom-up, i dialog
med fastighets- och arenadgare samt med fastighetskontoret i
Stockholm stad.

En risk gallande denna kostnadspost ar att ett framtida OS skapar en
stark forhandlingsposition for respektive anlaggningsagare. Det
finns exempel fran tidigare vinterspel dar
genomforandeorganisationen har fatt betala orealistiska hyresnivaer
till privata arena/anlaggningségare pa grund av bristen pa
alternativa lokaler.

| kalkylen ingar hyreskostnaden for den tiden som vinterspelen har
exklusiv tillgang till OS-byarna. Denna del av kalkylen bedéms
vara relativt vél tilltagen da erforderliga tidsbuffertar ar inlagda i
enlighet med foreskrifter fran IOK.

| genomfdérandebudgeten ingar dven hyreskostnader for omstallning
och aterstallande av OS-byar, vilka i dagslaget anses vara behaftade
med relativt stor osakerhet. Det ar framfor allt osékerheter kring
tidsatgangen for anpassning och aterstallande av OS-byn i
Stockholm som paverkar hyreskostnaden. Uppskattad tidsatgang for
anpassning och aterstallande kommer fran olika kallor och varierar
kraftigt, vilket till stor del forklarar hdgstanivan pa denna post i
riskanalysen, +250 mnkr (50 procent), i jamforelse med
genomfdérandebudgeten.

Det &r dock viktigt att poangtera att denna post totala paverkan pa
genomfdérandebudgeten ar begransad. Aven det faktum att sjalva
kostnaden for omstallning och aterstallande av OS-byn bedéms som
vél tilltagen bor beaktas.

Under 2017 bor dock fortsatta diskussioner genomforas for att
optimera tiden for omstallning- och aterstallande av OS-byn i
Stockholm, och darmed hyreskostnaderna, tillsammans med
exploateringskontoret och byggexpertis. Under 2017/2108 bor dven
overenskommelser sékras med privata arena- och anldggningsagare
for att kunna forankra marknadsmassigt forsvarbara och for
vinterspelen kostnadsmassigt relevanta hyreskontrakt efter 2019.
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Kvantitativ riskbeddmning (investeringar)

Analysen visar att, om de antaganden som gjorts stimmer att det
finns en osékerhet motsvarande cirka 300 mnkr avseende foreslagna
investeringar. Denna risk motsvarar 13 procent av investeringar i
arenor och anléggningar, inklusive det generella tillagget (2 200
mnKr).

Investeringar med langsiktigt efterbruksvarde ska och kommer inte
att kunna finansernas via genomférandebudgeten.

Analysen visar att de poster med storst paverkan pa spannvidden i
investeringsbudgeten ar bob-, rodel- och skeletonbanan i
Hammarbybacken (75 procent paverkan pa spannvidden). Den nya
ishallen i Gubbangen och den nya skidanldggningen i
Tullinge/Hamra star for 12 procent vardera medan hojningen av
Flottsbrobacken star endast for 1 procent av och osékerheten och
variansen.

Det av yttersta vikt att vissa av dessa investeringar kommer igang
tidigt. De uppskattade investeringsnivaerna behover darfor mer i
detalj kalkyleras och kvalitetssakras redan under 2017 for att pa sa
sétt begrénsa risken.
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Kvalitativ riskbeddmning av foreslaget

koncept

Detta avsnitt utgér en sammanstallning av évergripande, betydande
osékerheter och risker forknippade med foreslaget koncept for
vinterspelen 2026. For att ytterligare 6ka sékerheten i
genomfdrandebudgeten och konceptets tillforlitlighet behdver dess
osakerheter adresseras sa snart som mojligt under 2017.

Skatteeffekter pa bidrag fran IOK

| dagens regelverk fran IOK finns ett atagande for den arrangerande
staden att sékerstélla att vardnationens skatteregler inte medfor
skatteeffekter for de bidrag som Idmnas av 10K, de utbetalningar
som ska goras till IOK samt att inga skatteavdrag ska drabba aktiva,
ledare eller funktionarer ifran andra lander pa ersattningar for arbete
som de utfor i vardlandet under OS.

Det som i forsta hand kan bli aktuellt &r inkomstskatt, moms och
tjanstebeskattning samt kéllskatt for utlandska arbetstagare. Om
sadana skatter laggs pa nagon av de beskrivna utbetalningarna kan
den arrangerande staden tvingas kompensera IOK och OCOG samt
de aktiva med ett belopp som motsvarar skatteavdraget. Det skulle
naturligtvis fa stora negativa effekter pa genomférandebudgeten.

En forsta preliminar studie av fragan indikerar att det kan vara
mojligt att hantera skattefragorna i enlighet med 10K:s
bestammelser, men det kan ocksa behdva genomforas vissa
justeringar av svensk skattelagstiftning for att sdkerstélla att
villkoren uppfylls och att inga extra kostnader tillkommer. Denna
fraga maste utredas ytterligare innan staden beslutar om att lamna
en intresseanmalan.

Valutarisk

Genomfarandebudgeten for spelen bestar av intakter och kostnader
som erhalls i bade svensk och utlandsk valuta. Dock finns en rad
mekanismer som bidrar till att minska denna potentiella risk.

IOK valutasakrar i viss man det ekonomiska bidraget genom att
utbetalningar sker i USD, Euro och CHF (Schweiziska franc). Aven
det faktum att en stor andel av stodet fran IOK och TOP-
programmet utgors av teknik och tjénster bidrar till att minska
valutarisken.

IOK har som regel att endast 30 procent av genomférandebudgeten
far vara foremal for kursexponering tre ar innan spelen. Ett ar innan
spelen ska exponeringen vara nere i 15 procent.
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For att ytterligare minska denna risk har det i tidigare
genomfdrandebudgetar varit regel att matcha intékterna i utlandsk
valuta mot ungefar lika stora kostnader i samma valutaslag genom
att till exempel lata leverantorer fa betalt i USD.

Beddmningen &r att endast 15 procent av den totala
genomforandebudgeten (med hénsyn taget till VIK och potentiell
matchning av valutor avseende intékter och kostnader) ar exponerad
for en potentiell valutarisk. Aven denna exponering dampas av det
faktum att IOK betalar ut bidragen i olika fakturor. Denna risk
hanteras av genomfdrandeorganisationen efter 2019.

TillstAandsprocesser

Manga av de foreslagna investeringarna i nya eller forbattrade
anlaggningar kraver olika former av tillstand. Speciellt for
Flottsbro, Hammarbybacken och Tullinge/Hamra kravs nya
detaljplaner samt flera andra myndighetsbeslut.

Om dessa tillstandsprocesser drar ut pa tiden, till exempel pa grund
av dverklaganden, finns en risk for att planerade investeringarna
inte blir klara i tid till vinterspelen. I vissa fall handlar fragan om
kommunala prioriteringar, vilka da kan dvervagas att andras medan
i andra fall handlar det om i lagen reglerade fragor, vilket innebar
att en atgard kan riskeras att stoppas helt.

For att minska dessa risker bor tidsmassigt kritiska
tillstandsprocesser paborjas sa snart som mojligt. Staden bor redan
under borjan 2017 paborja forberedelsearbetet for de
tillstandsprocesser som kravs for det foreslagna konceptet.

OS-by

Det &r i dagslaget mycket svart att bedoma hur de exploatrer som
involveras i processen med en OS-by ser pa detta. Deras vardering
av risker och mojligheter forknippade med processen kan paverka
deras betalningsvilja nar de gér markaffarer med staden.

Betalningsviljan bland bostadsrattsproducenter kan paverkas
positivt om byggherrarna beddmer att det faktum att de kan sélja en
”0OS-lagenhet” paverkar priset positivt. Om byggherren daremot gor
beddmningen att det finns risker med processen, som till exempel
att det tar langre tid an i en normal process fran tilltrade (da de
erlagger kopeskillingen for marken till staden) till de kan 6verlata
fastigheten till en bostadsrattsforening, kan det paverka markpriset
negativt. Kalkylen utgar ifran att det markpris som staden kan
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erhalla foljer de berdkningar som &r gjorda for projekt Arstafaltet.
For att bilda sig en uppfattning om detta bor vidare studier
genomfdras med foretradare for byggbranschen.

Staden maste dven dvervaga att hoja andelen bostadsratter, antingen
i senare etapper i Arstaféltsprojektet eller i andra delar av staden,
for att ta igen intaktsbortfall som uppstar i och med att kalkylen
bygger pa en hogre andel hyresréatter an beraknat i projekt
Avrstafaltet.

En detaljplaneprocess forutsétts ta ungefar 2,5 ar fran samrad till
antagande och dverklagandeprocessen cirka 1,5 ar. Detta innebar att
planarbetet behdver pabdrjas 2017, alltsd innan en intresseanmalan
ska lamnas in och innan 10K fattar beslut om vilken stad som far
arrangera OS och Paralympics. For att undvika en utbyggnad som
ar mer anpassad for ett OS och Paralympics an for att det ska
fungera som en bra stads- och boendemiljo i staden bor hela
planprocessen inriktas pa att det langsiktigt ska bli en bra del av
Arstafaltet, som med sa fa anpassningar som méjligt kan anvandas
vid ett vinterspel.

| den foreslagna kalkylen finns en osékerhet i uppgifterna om hur
lang tid som en OS-organisation maste betala hyra for en OS-by.
Detta maste studeras vidare i samarbete med 10K,
exploateringskontoret samt byggexpertis.

| och med att ett vinter-OS och Paralympics inte kan acceptera
nagra forseningar i byggprocessen kan det finnas en risk for
kostnadsdkningar pa grund av forcerade tidplaner for olika
entreprenader. Detta har till viss del forutsatts i den presenterade
genomfdrandebudgeten men eftersom tidsplanen &ar kand i god tid
kan detta forhoppningsvis forebyggas genom god planering.



100 (107)

Opinionsanalys

Stockholm har htga ambitioner nar det géller att invanare och
bertrda ska kénna delaktighet i stadens beslut och aktiviteter.
Dérfor har en opinionsmatning genomforts, dels via enkat och dels
genom fokusgrupper, se bilaga 13.%

Analysen kan av naturliga skél inte svara pa opinionens installning
till en verklig kandidatur i Stockholm, eftersom en sadan inte
existerar. Respondenterna har i huvudsak svarat utifran den bild de
har utifran tidigare genomférda OS och Paralympics och hur
Stockholm fungerat som arrangér for andra stora evenemang.

Instéllningen till OS och Paralympics

allménhet

Stockholmarnas installning till OS och Paralympics i allménhet ar
positiv. Nastan tre fjardedelar - 72 procent - har ett ganska eller
mycket positivt spontant intryck.

Det som uppskattas mest ar att OS och Paralympics &r
underhallande att folja. Installningen till Paralympics &r annu nagot
mer positiv an till OS, trots att det ocksa ar fler som saknar
uppfattning om Paralympics.

Instéllningen till Stockholm som

evenemangsarrangor

Stockholmarna ar ocksa generellt positiva till Stockholms stad som
evenemangsarrangdr. Mer an tre fjardedelar anser att det finns goda
forutsdttningar att hantera de utmaningar som uppkommer infor ett
OS och Paralympics nér det géller planering och organisation.

Flest, 85 procent, ar positiva till forutsattningarna nar det galler IT
och annan teknik och 69 procent till hanteringen av sakerheten.
Eurovision Song Contest 2016 och Pridefestivalen lyfts i
fokusgrupperna fram som goda exempel pa lyckade evenemang.

Installningen till ett vinter-OS och
Paralympics i Stockholm 2026

| fragan om ett OS i Stockholm 2026 &r det tamligen jamnt bland de
som &r positiva och negativa. Flest svarar att de &r positiva, 50
procent, medan 43 procent ar negativa och 7 procent svarar vet ej.

2 Attityder till ansékan om Vinter-OS och Paralympics 2026, Kreab/Demoskop,
2017-01-27.
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Det finns en tydlig skillnad bland yngre, som ar mer positiva, och
aldre som &r mer negativa. Idrottsintresserade ar markant mer
positiva an andra.

De spontana svaren i enkaten om varfor man &r positiv till ett OS
och Paralympics i Stockholm 2026 kan grupperas i tre omraden:

e Att det skapar bra marknadsforing for bade Stockholm och
Sverige, med stor potential for framtida turism.

e Att det ar roligt for de boende i Stockholm med ett storre
evenemang. Att det ar for fa stérre evenemang overlag i
staden.

e De som &r idrottsintresserade uppskattar mojligheten att fa ta
del av aktiviteterna pa hemmaplan.

De spontana svaren om varfor man &ar negativ har ocksa tre
huvudsakliga teman:

e Den absolut storsta invandningen &ar kostnaderna. Det finns
en oro att skattebetalarna ska sta for finansieringen, att det
kommer att bli alldeles for dyrt.

e Stockholm ses inte som en vinterstad. Speciellt befaras att
snobrist ska bli ett stort problem.

e Oro for infrastrukturen. Befarat trafikkaos och att de
kommunala fardmedlen inte ar tillrackliga.

De har argumenten aterkommer i bade enkaterna och
fokusgrupperna med nagra nyanseringar och variationer. |
fokusgrupperna lyfts &ven positiva argument som att OS och
Paralympics kan bidra till Stockholms utveckling (sitter fart pa
byggandet”, ’lyfta kommunikationerna”) och Stockholm som

internationell forebild ("utbyte mellan médnniskor”, sta for
Oppenhet och respekt”).

Flera av de som svarar pa enkaten uppger att de ar oroliga for att
kostnaderna ska vara for héga i forhallande till andra viktiga fragor.

Kunskap och instéllning till Olympic Agenda
2020

Da de nya strategierna i Olympic Agenda 2020 ar en forutsattning
for Stockholms stads intresse att arrangera ett OS och Paralympics
har métningarna undersokt kunskap om och instéllning till agendan.

Enkaten visar att ytterst fa kanner till Olympic Agenda 2020. Endast
4 procent har hort talas om den och bara 2 procent anger att de
kanner till den.
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Nar nagra av huvudpunkterna beskrivs mer i detalj sa ar
uppfattningarna 6vervégande positiva. Det som spontant uppskattas
ar att Olympic Agenda 2020 gor det mojligt for fler stader att soka,
att den minskar fusk och stérker antidopingarbetet. Ambitionerna
om Okad hallbarhet och anvandningen av befintliga anldaggningar i
storre utstrackning upplevs som positiva och passa vél for
Stockholm.

Vissa ifragasatter trovardigheten i att de kommer att genomforas i
praktiken och vill ha hogre konkretiseringsgrad och forpliktelser
fran 10K

Fortroendet for IOK &r lagt i bade enkéaten och fokusgrupperna.
Endast 15 procent svarar i enkéten att de har mycket stort eller
ganska stort fortroende for IOK i allméanhet, 58 procent svarar litet
eller mycket litet. Men det ar ocksa en stor andel som inte har nadgon
uppfattning alls, 27 procent.

Fokusgrupperna anser bland annat att IOK inte representerar OS
och Paralympics pa ett bra satt och uppfattar att avstandet mellan
IOK och den verksamhet man ansvarar for ar for stort. Aven
organisationens transparens ifragasétt.

Bedomningen utifran opinionsanalysen &r att det ar finns
forutsattningar att fa ett tillrackligt stort stod bland stockholmarna
for att skapa en konkurrenskraftig ansdkan. En majoritet k&nner inte
till IOKs arbete med Agenda 2020 — det behdver SOK visa konkret
att den olympiska rérelsen menar allvar med.

e FOrst om spelens koncept och Olympic Agenda 2020
upplevs som tillrackligt starka och trovérdiga kan mervarden
som arbetstillfallen, positiva effekter for besdksnaringen,
okad turism pa sikt, marknadsforing av Stockholm som
evenemangsstad, arenor med hogt efterbruksvarde, fler nya
bostader, integrationsatgarder via volontarskap med mera,
ge storre effekter pa intresse, fortroende och stod for en
ansokan.

e Om Stockholms stad och SOK utdver detta tillsammans i en
ansokan kan skapa ett mer trendbrytande, ~avskalat”
koncept med sa kraftfull hallbarhetsinriktning att detta
bidrar till att utveckla nagot som pa allvar upplevs som
nyskapande, finns forutsattningar for att stédet bland
stockholmarna kan oka ytterligare.
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Tydlig kommunikation

Arbetet med vinter-OS och Paralympics maste préaglas av
transparens, tydlig kommunikation och dialog med olika
malgrupper. Det ligger i linje med offentlighetsprincipen och
stadens ambition att invanare ska kanna sig informerade eller veta
vart man kan vénda sig.

e Tidigt i processen ska det finnas en beredskap sa att
allmanheten kan fa konkreta, korrekta och snabba svar pa
sina fragor via snabba kanaler. Aven andra intressenters
behov av information behdver tillgodoses och en god
serviceniva erbjudas media.

e Stockholmarna bor kunna vara delaktiga, till exempel nér
det galler kringaktiviteter bade innan och under spelen och
delar av sjalva arrangemanget av OS och Paralympics. Detta
ar sarskilt viktigt om konceptet ska fa ett kraftfullt
hallbarhetsfokus. Det finns nyskapande och goda idéer bland
invanare som skulle oka kvaliteten

Fortsatt arbete

Denna utredning déverlamnas till kommunstyrelsen i januari 2017
for ytterligare beredning. Forslaget ar att utredningen remitteras till
berérda ndmnder och styrelser i Stockholm stad, till Sveriges
Olympiska Kommitte, Riksidrottsforbundet, Svenska
Parasportforbundet, berérda vinteridrottsforbund, Lansstyrelsen
Stockholm, Stockholms lans landsting, kommuner som foreslas
vara vardar for olika arrangemang samt agare till olika anlaggningar
som foreslas anvéandas i arrangemanget. Vidare foreslas att
utredningen oversands till staten (Regeringen) med en begédran om
att staten paborjar en beredning om majligheten att lamna garantier
for den nationella sékerheten.

Tidplan och organisation

Internationella olympiska kommittén véntas under varen 2017
tydliggora riktlinjerna for vinter-OS och Paralympics 2026. Slutliga
anvisningar och tydliga ekonomiska forutsattningar lamnas
formodligen under forsta kvartalet 2018.

Efter remisstiden foreslas kommunfullméktige ta stallning till om
staden tillsammans med Sveriges Olympiska kommitté, Svenska
Parasportforbundet och Riksidrottsférbundet ska lamna in en
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intresseanmalan. Detta bor ske under varen 2017. Vidare foreslas
fullmaktige besluta om att starta detaljplanearbetet for nya
anlaggningar och att anséka om prévning hos mark- och
miljodomsten avseende miljoprovning och ratt att anvanda vatten
for snoproduktion samt 6vriga nodvandiga tillstand.

Kommunstyrelsen foreslas fa i uppdrag att godkéanna den slutgiltiga
intresseanmalan och de kompletterande ansékningsunderlag som i
huvudsak gors under varen 2018. En forutsattning for detta ar att de
ekonomiska forutsattningar som anges i denna utredning fortfarande
géller.

Utredningskansliet forutsatts dock parallellt arbeta med vidare med
utredningen. En av de mest prioriterade uppgifterna ar att paborja
arbetet med att ta fram nya detaljplaner och
miljokonsekvensbeskrivningar for foreslagna storre byggnationerna.

Kansliet med idag tre personer foreslas under 2017 successivt
utvidgas till sex personer med féljande ansvar:

o Huvudprojektledare med uppdrag att leda arbetet och att
svara for kontakterna med andra kommuner, idrottsrorelsen
och staten.

o Projektledare med ansvar for bestélining av detaljplaner,
miljokonsekvensbeskrivningar och for samverkan med
stadens tekniska forvaltningar samt andra berdrda
myndigheter.

o Projektledare med ansvar for ekonomi och finansiering.
Kvalitetssékring av ekonomiska berékningar.
Kostnadsfordelning mellan olika finansiarer sdsom
idrottsrorelsen, olika kommuner, néringsliv med flera.

o Projektledare med ansvar for kommunikation och
marknadsforing.

o Projektledare med internationell erfarenhet av evenemang
med uppgift att utveckla konceptet. Projektledaren bor ha
god erfarenhet att samverka med naringslivet och arbete
med sponsring med mera.

o Projektassistent

Vidare ska kansliet kunna anlita externa konsulter for det fortsatta
arbetet. Det kan bland annat avse konsultfirmor med erfarenhet
ifrdn andra OS och Paralympics, finansiering och ekonomi samt
byggnation.

Arbetet inom staden leds av en styrgrupp under stadsdirektorens
ledning. I denna grupp ingar dessutom avdelningsdirektoren for
kommunikation och omvérld, stadens ekonomidirektor, vice VD i
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Stadshus AB samt forvaltningscheferna for exploateringskontoret,
stadsbyggnadskontoret, idrottsforvaltningen, trafikkontoret och
Enskede-Arsta stadsdelsforvaltning och dessutom bolagscheferna
for SGA Fastigheter och Stockholm Business Region.

Stadens bolag och forvaltningar forutsatts bidra med stod inom sina
respektive kompetensomraden. Den referens och samverkansgrupp
som funnits mellan utredningskansliet och berérda forvaltningar
forutsatts fortsatta sitt arbete. En del férandringar kan komma att
ske i gruppen.

Samverkan med Sveriges Olympiska Kommittén (SOK) bor
breddas ytterligare under 2017. Under tidig var 2017 planerar SOK
att starta ett OS-bolag med uppgift att arbeta med marknadsféring
och sponsorer. En gemensam styrgrupp bor folja projektet. Ocksa
det dagliga arbetet bor ske i samverkan med SOK. Det ar sérskilt
viktigt att kommunikationen och informationen kring arbetet
samordnas.

Efter att SOK, Parasportforbundet och Riksidrottsforbundet samt
kommunfullmaktige tagit stallning till om Stockholm ska ldamna in
en intresseanmalan bor ett gemensamt bolag bildas. Bolaget
forutsatts bli helagt av staden da staden tar den ekonomiska risken
for projektet. Det dr dock viktigt att SOK, Riksidrottsforbundet,
Parasportférbundet och naringslivet ar representerade i bolagets
styrelse. Uppgiften for bolaget regleras genom séarskilda
agardirektiv. Bolaget far initialt uppdraget att slutligt utforma
intresseanmélan och ta ansvar for kommunikationsinsatser och den
slutliga ansdkan. Den senare maste dock understallas staden for
beslut.

For perioden januari 2017 till sommaren 2019 beréknas de
sammanlagda kostnaderna for utredningskansliet till cirka 60 mnkr
varav 18 mnkr avser personalkostnader, 12 mnkr konsultkostnader,
10 mnkr kostnader for bestéliningar av detaljplaner och
miljoprévning mm samt 15 mnkr for kommunikation och
information och 5 mnkr for dvrigt. Kostnaderna for
anmaélningsavgiften till IOK berdknas sammanlagt till 2,2 mnkr och
bor till del finansieras av staden och till del av SOK genom
sponsring. Stadens del inryms i berdknade dvrigt kostnader.
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Prioriterade fragor under 2017
Arbetsuppgifter som bedéms vara de mest prioriterade under borjan
av 2017 ér:

e Start av forberedelser for de tillstandsprocesser,
detaljplaner med mera, dar tidplanen bedéms som Kritisk
for att ett genomforande ska hinnas med.

e Yitterligare tydliggorande av konceptet och
tavlingsplaneringen.

e Fortsatt arbete kring att finna samverkansparter och
projekt kring innovationsutveckling.

e Dialog med idrottsrorelsen och naringslivet, samt med
alla samverkande parter och fortsatt forankring
konceptet.

e Kommunikation och dialog med allménheten kring
konceptet och kontakter med media.

e Erfarenhetsutbyte med andra tidigare vinter-OS och
Paralympics-stader.

e Fordjupad plan for hallbarhetssakring avseende saval
miljomassig som social héllbarhet.

e Kvalitetsgranskning av ekonomiska kalkyler.

e Fordjupat arbete for att sakra att spelen kan gagna
breddidrotten.

e Analys samt strategiska beslut géllande OS-by samt
investeringar.

e Fordjupade kontakter med néringslivet géllande
nationell sponsring.
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