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Inledning

Viéldsbejakande extremistmiljoer kan utgora ett hot mot samhéllets
grundlidggande struktur, dess styrelseskick eller de politiska
foretrddarna pa olika nivéer. Pa s sitt kan valdsbejakande
extremistmiljoer utgora ett hot mot hela demokratin och dessutom
ett allvarligt hot mot medborgares mdjligheter att utdva sina
demokratiska réttigheter. Den som inom en extremistisk miljé begar
brott for sin sak, eller stodjer att ideologiskt motiverade brott begas,
har tagit sig ritten till tolkningsforetrdde och anser sig agera med ett
arofyllt uppdrag dar malet dr det som de sjdlva uppfattar ar det bista
for samhdllet. Den demokratiska processen underkénns av
extremisterna och de ser det darfor som motiverat att ta till
odemokratiska metoder i kampen for att uppna det de uppfattar vara
det ideala samhillet.'

I maj 2016 beslutade kommunfullméktige om stadsovergripande
riktlinjer mot véldsbejakande extremism.” I riktlinjerna framgsr att
stadsdelsndmnderna och berorda fackndmnder ska utarbeta lokala
handlingsplaner. Syftet med handlingsplanerna ar att sékerstélla en
tydlig ansvarsfordelning och struktur for arbetet med att forebygga
och motverka védldsbejakande extremism pé lokal nivi.
Handlingsplanerna bor inbegripa dven externa aktorer som kan
identifieras for de atgérder som avses genomforas och tydliggora
vilka aktorer som ér ansvariga for arbetet.

Stockholms stads arbete mot valdsbejakande extremism ar
organiserat i en struktur som kombinerar en central samordnare som
har ett stadsovergripande uppdrag med lokala foretrddare fran
stadsdelarna och foretrddare fran ett antal fackforvaltningar med
sdrskilda uppdrag inom omradet. Den centrala samordnarens
uppdrag innefattar bdde samordning av stadsdvergripande insatser
och spridning av kunskap och information inom staden. Dértill finns
utsedda kontaktpersoner pa stadsdelsndamnderna och ett antal
fackforvaltningar som ska foretrdda arbetet med utgdngspunkt i1 sina
uppdrag enligt stadens riktlinjer for arbetet. Ansvariga tjanstemén
har regelbundna samordningsmoéten under ledning av den centrala
samordnaren.

Stadsdelsndmnderna och ett antal fackndmnder har, som konstateras ovan,
uppdraget att ta fram sarskilda handlingsplaner som beskriver arbetet mot
véldsbejakande extremism med utgdngspunkt i det egna uppdraget. Nu

! Véldsbejakande extremism i Sverige — nuldge och tendenser (Ds 2014:4), s. 17
> Dnr 155-943/2015
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aktuell handlingsplan beskriver arbetsmarknadsndmndens planerade
insatser och ska godkénnas av kommunstyrelsen.

Definitioner

Nedan framgér definitioner av olika begrepp som anvénds kring
valdsbejakande extremism.

Vildsbejakande — med véldsbejakande menas handlingar sdsom att
stodja, uppmana till eller delta i ideologiskt motiverade
valdshandlingar for att frimja en sak.

Vildsbejakande extremism ir ett samlingsbegrepp for rorelser,
ideologier eller miljoer som inte accepterar en demokratisk
samhéllsordning och som frdmjar vald for att uppna ett ideologiskt
mal.

Radikalisering ir en social process och det finns olika uppfattningar om
hur processen gér till. For att skilja ut den icke-valdsbejakande
radikaliseringsprocessen anvénds hér Sékerhetspolisens smalare
definition: Den process som leder till att en person eller en grupp stodjer
eller utovar ideologiskt motiverat vald for att frimja en sak.

De individer som anslutit sig till valdsbejakande extremistmiljoer
har néstan alltid genomgatt en radikaliseringsprocess dir det gar att
identifiera betydande likheter i radikaliseringsprocessen oavsett till
vilken ideologi en person radikaliserats.

Olika valdsbejakande extremistmiljoer i
Sverige*

Tre olika valdsbejakande extremistiska miljoer beskrivs; den
autonoma miljon, vit makt-miljon och den islamistiska
extremistiska miljon.

Autonoma miljon

Det den autonoma miljon stravar efter ar ett klasslost samhélle utan
styre fran ndgon auktoritet. Uppfattningen inom miljon dr att dagens
demokrati inte ar tillfredsstéllande. Den enda styrelseformen som
kan accepteras ér ett sjilvstyre fran folket. Inom miljon hivdas att
kapitalistiska drivkrafter har greppet om dagens samhélle och att
detta utgdr ett hinder for att uppna idealsamhéllet — ett samhalle
som &r jamstallt och klasslost och dar ménniskor med olika

*Ibid, s. 20-23
* Vildsbejakande extremism i Sverige — nuldge och tendenser (Ds 2014:4), s. 30-
37
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ursprung och sexuell liggning ska kunna leva pa lika villkor. Vissa
sammanslutningar inom den autonoma miljon menar att ett nytt
styrelseskick endast kan uppnés genom revolution.

Pa kortare sikt dr mélet att forsvara arbetarklassen mot vad man
uppfattar som olika typer av angrepp. Forsvaret mot dessa upplevda
angrepp kan innefatta allt fran fysiska attacker pa menings-
motstédndare till laglig lobbyverksamhet for forandrad lagstiftning.

Ideologin har en positiv instéllning till feminism och HBT-personer
och en positiv syn pa invandring och mangkultur. Den autonoma
miljons drkefiende dr de som vill inrétta ett auktoritirt styre, vill
begriansa invandringen och som séger sig viarna den svenska
etniciteten. Den avsedda drkefienden &r de som &terfinns inom vit
makt-miljon samt inom de icke véldsbejakande ideologiska
miljoerna vilka ofta refereras till som hogerextremistiska. Personer
inom den autonoma miljon anvander benimningen fascister for att
beskriva sina meningsmotstandare och alla andra som uppfattas
uppritthélla fascistiska strukturer, exempelvis ocksa foretagare och
myndighetsforetradare. Brottsforebyggande radet och Sdkerhets-
polisen beskriver att den autonoma ideologin inte kan ses som en
sammanhéllen ideologi utan betonar att det ror sig om flera olika
inriktningar kopplat till olika sakfrdgor, men under ett och samma
ideologiska tak.

Vit makt-miljon

Vit makt-miljon ser framfor sig ett etniskt homogent samhaélle dar
det inte forekommer inslag av andra kulturer. De menar att
ménniskosliktet kan delas in i raser och de ser negativt pa
invandring av méinniskor som de inte rdknar till den vita rasen.

Omviérlden forknippar ofta vit makt-miljon med den national-
socialistiska ideologin och flera aktérer inom miljon har anammat
denna (dven om det inte géller for samtliga 1 miljon). En central
tanke inom hela miljon &r forestéllningen om en judisk konspiration
och ett judiskt inflytande som anses hota den vita rasen, en judisk
ockupationsregering — Zionist Occupation Government (ZOG). Det
pastas att inflytandet utdvas, inte bara fran judar, utan ocksé frén
andra som &r en del i1 konspirationen. Exempel pa institutioner och
makthavare som av vit makt-miljon dr utpekade som understddjare
av ZOG ér media och staten, 1 synnerhet polisen. De problem som
finns 1 samhaéllet forklaras bero pa det judiska inflytandet och det
mangkulturella samhéllet.

Inom vit makt-miljon &r en del av mélet ett auktoritért styre och det
verkar finnas drivkrafter for tydlig struktur, ordning och totala
16sningar. Sedan en tid praglas delar av vit makt-miljén av en
utveckling dér man oftare talar om kultur istéllet for ras. De
anvander bendmningar som patriotism eller ’nationella rorelsen” for
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att beskriva sig sjdlva. Med kultur avses dock nigot som ér lika
oforanderligt som det man tidigare kallade ras, alltsa nagot en
person har med sig fran fodelsen och som dr bestaende.
Framtoningen kan uppfattas ha blivit mjukare och uppmaningarna
till brott fors fram med hjélp av en annan retorik, ddr den som &r
mottagare av budskapet dnda forstér att inneborden inte fordndrats.
Ar 2009 skrev Bré och Sikerhetspolisen att det inte finns nigonting
som pekar pa att fordndringen &r annat dn spraklig.

Valdsbejakande islamistiska extremistmiljon

Enligt Sékerhetspolisen dr den svenska vildsbejakande islamistiska
extremismen huvudsakligen inspirerad av al-Qaida-ideologin. Det
ar en global ideologi som motiverar attentat mot civila, dels som
svar pa ockupation av muslimska ldnder och vald mot muslimer,
dels som ett svar pd upplevda krankningar av islam. Den globala
islamistiska extremismen har fatt en tillstrémning av anhéngare,
mycket tack vare vissa ideologers extensiva spridning av budskap
om att det krdvs valdsamma metoder for att fordndra samhallet.
Malet som beskrivs dr att genom vald infora ett islamiskt styre och
att dterinfora den muslimska kulturens storhetstid.

Sedan négra ar tillbaka har personer rest fran Sverige till Syrien och
Irak for att pd olika vis stdtta olika terroristorganisationer, framfor
allt det som idag kallas Islamiska staten eller Isil. Rekryteringen av
unga personer till Isil sker p ett medvetet sitt i hela vérlden.

2013 borjade personer som anslutit sig till 1 forsta hand terrorist-
gruppen Isil, att dtervinda till Sverige. Detta har fortsatt och under
2015 hade 6ver 100 personer dtervént till Sverige. Under slutet av
aret visade det sig dock att farre personer dtervinde, bland annat pé
grund av att det blev svarare att ta sig tillbaka fran regionen.
Personer som atervander utgor ett potentiellt hot mot Sverige. De
kan ha avsikt att gd till angrepp mot ldnder som Isil anser som
fiender. Det kan vara ldnder som star for pluralism och 6ppenhet
eller som pé annat vis gar emot den livssyn som Isil star for. Tva
faktorer som sérskilt paverkar risken for terroristattentat i ett land &r
om landet aktivt deltar 1 den militdra kampen mot en
terroristorganisation eller upplevda krdnkningar av islam. Ménga av
dem som atervinder har formaga att genomfora terroristbrott men
det dr endast ett fital som beddms ha avsikt att begé brott 1 Sverige.6

> Sikerhetspolisen 2015, s 40
° Ibid, s.41
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Lagesbild for arbetet mot
valdsbejakande extremism

Enligt stadens riktlinjer for arbetet ska lokala ldgesbilder skapas pa
stadsdelsniva dér den lokala problembilden beskrivs och insatser
identifieras efter samrad med polisen och stadens centrala
samordnare. Eftersom arbetsmarknadsndmndens verksamheter
aterfinns over hela staden kan det finnas ett viarde i att de lokala
beddmningarna sprids dven till personalen som arbetar néra
medborgarna. Forvaltningen ska skapa en form for att sprida
relevant material 1 1gesbilderna.

Arbetsmarknadsnamndens
uppdrag och insatser 2017

Arbetsmarknadsndmnden verkar inom flera omradden som kan antas
ha betydelse for valdsbejakande extremism. Inom
vuxenutbildningen inklusive sfi bedrivs ett demokratistdrkande
arbete genom att eleverna far vidareutveckla sin forstéelse av hur
samhillet och det demokratiska systemet fungerar. Inom nimndens
arbetsmarknadsinsatser riktas stod till personer for att starka
mdjligheterna till egen forsorjning, eget inflytande och darmed
minska risken for att personen hamnar 1 destruktiva beteenden och
miljoer. Inte minst det uppsdkande arbetet gentemot unga bedoms
vara viktigt for att tidigt upptdcka unga som vistas i riskmiljoer och
underlatta for dem att sld in pa en positiv vag.

De insatser som arbetsmarknadsndmnden stér for kan bade minska
intrdde och underlitta uttrdde ur vildsbejakande miljder. I
riktlinjerna for arbetet mot véldsbejakande extremism som namndes
tidigare pekas sérskilt tre uppdrag ut for arbetsmarknadsndmnden:

e Arbetsmarknadsnimnden ska inom ramen for befintliga och
upparbetade lokala samverkansformer arbeta aktivt med att
stodja kvinnor och mén att hitta végar till studier och arbete
for att reducera segregation som kan utgora en grund for
valdsbejakande extremism.

e Arbetsmarknadsndmnden ska tillse att personal som kan
komma i1 kontakt med medborgare som befinner sig i
riskmiljoer har kunskap och utbildning om hur personalen
hanterar sddana situationer.
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e Utbildningsndmnden ska ansvara for att det finns och sprids
relevant kunskapsmaterial och information som kan
anvéndas av stadens verksamheter, for vuxenutbildningen
ska samrad mellan arbetsmarknadsndmnden och
utbildningsndmnden ske infor framtagandet.

Arbetsmarknadsforvaltningen har flera verksamheter som 1 sitt
arbete kan ha en koppling till arbetet mot véldsbejakande
extremism:

e Jobbtorgen i Stockholm som med sitt generella uppdrag att
starka personers stillning pa arbetsmarknaden bade minskar
risken for intrdde i extremistiska miljéer och underléttar
uttrdde ur desamma.

e Den uppsokande verksamheten utifrain Kommunens
aktivitetsansvar for personer i aldrarna 16-19 ar som inte
studerar inom gymnasieskolan.

e Den uppsokande verksamheten for personer mellan 20-29 ér
som saknar jobb eller annan sysselsittning.

e Sfi-skolorna bedriver undervisning for att stiarka
sprakkunskaper och dérigenom bidra till etablering 1
samhillet. Aven &vrig vuxenutbildning har en viktig roll i att
forbattra mojligheterna till etablering i samhallet, savél
genom att stirka individens egen kapacitet som forstaelse
for samhéllet och demokratin.

e Samhillsorienteringen for nyanlédnda som arbetar
demokratistarkande genom att utbilda nyanlédnda kring hur
det svenska samhdllet fungerar.

e Arbetsmarknadsforvaltningen medverkar vid de sociala
insatsgrupperna — en individinriktad samverkan mellan olika
aktorer i kommunen och polisen som syftar till att stotta
ungdomar som riskerar att hamna 1 eller redan har hamnat 1
kriminella ndtverk och en kriminell livsstil.

Aktivt arbete med att stodja kvinnor och man

till studier och arbete

Ett stod for att stidrka personers stdllning pd arbetsmarknaden kan
bade vara ett sétt att motverka att personer hamna 1 extremistiska
miljoer och ett sitt att gynna uttrdde for dem som har hamnat dar.
Forskning stédjer tesen om att sociala faktorer kan vara viktiga vid
ett uttride, i en kunskapsdversikt fran institutet for framtidsstudier
konstateras att det inte i forsta hand ar ideologisk omvindelse utan
onskan om ett ordnat liv som bade motiverar till och mojliggor ett
uttrdde ur extrema miljoer:
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Ofta dr det individens stravan efter att leva ett ”vanligt” liv, cen-
trerat kring familjeliv, studier och/eller arbete, som far henne att
vilja trdda ut ur miljon, och det ar den praktiska mdjligheten till ett
sadant liv som far individen att ocksd framgdngsrikt kunna ldmna
miljon. [Att ldmna valdsbejakande extremism — en

kunskapsdversikt, s. 66]

Det uppsokande arbete som arbetsmarknadsndmnden bedriver 1
samverkan med andra lokala aktorer riktade till ungdomar i aldrarna
16-29 ar som varken studerar eller arbetar bedoms vara séirskilt
viktigt for att pdverka en malgrupp dir de som riskerar att
radikaliseras aterfinns. Studier talar for att radikalisering i huvudsak
ar en process som sker i ungdomen vilket gor arbetet med det
kommunala aktivitetsansvaret extra prioriterat. Ocksa i malgruppen
20-29 ar finns det skél att tro att personer som ér i riskgrupp for att
sOka sig till extremism &terfinns. Insatserna bedoms motverka
samtliga former av extremism som anges i handlingsplanen. Inom
omrédet bedrivs ESF-projektet SUVAS, som syftar till att utveckla
metoderna for att arbeta uppsokande och motiverande inom
omradet.

Aven nimndens generella uppdrag med innebdrden att underlitta
for personer med en svag stéllning pa arbetsmarknaden att komma 1
arbete eller studier beddms vara viktigt for att forebygga risker for
rekrytering till extremism. Det ordinarie arbetet inom
Jobbtorgsverksamheten innebir, om det dr framgangsrikt i att hjélpa
manniskor att etablera sig pa arbetsmarknaden, att man skapar ett
sammanhang for personerna som riskerar att radikaliseras som
motverkar att de hamnar 1 extremistiska miljder.

Kunskaper bland personalen om

valdsbejakande extremism

Kunskap bland personalen har pekats ut som ett viktigt omrade for
att stirka kapaciteten att motverka extremism.
Arbetsmarknadsforvaltningen har analyserat behoven av kunskap i
personalgrupperna och konstaterar att sarskild prioritet bor ges till
den del av personalen som jobbar uppsdkande och som mdter unga i
utanforskap tillsammans med personal som arbetar for att stodja
personer med en bakgrund av kriminalitet och utanforskap. Aven
chefer inom Jobbtorg Stockholm, Komvux och SFI bor prioriteras i
ett tidigt skede. Personalen ska erbjudas att ta del av de
utbildningsinsatser som ska tas fram pa stadsovergripande niva.
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En kartldggning inom arbetsmarknadsférvaltningen visar ocksa pa
behov av att sprida kunskap om var information om véldsbejakande
extremism finns att tillgd. Informationen behdver omfatta flera
aspekter av omradet:

e Hur medarbetarna identifierar valdsbejakande extremism

e Vad medarbetarna forvintas géra om man tror att man
kommer i kontakt med véldsbejakande extremism

e Vilka resurser som finns inom férvaltningen, inom staden
och hos andra aktorer

e Hur fragor om sekretess ska hanteras i anslutning till fall
som ror véaldsbejakande extremism.

Forvaltningsgemensamma rutiner ska tas fram som beskriver hur
ovanstdende punkter ska hanteras mer konkret, insatsen ska
samordnas med det centrala arbete som pagar. Tills vidare ska alla
incidenter rapporteras till ansvarig chef for bedomning av vidare
hantering. Brott ska anmalas till polisen. Incidenter ska ocksa
laggas in 1 stadens system for att rapportera tillbud.

Utbildning

Det behovs en bred medvetenhet om problematiken bland berérda
medarbetare. Utbildning ska erbjudas till anstdllda for att utveckla
kompetensen kring hur identifieringen av extremistiska miljoer och
individer bést gors och vilka insatser och atgérder som ar mest
lampliga att genomfora. Den centrala samordnaren ska ta fram en
stadsovergripande utvecklingsplan. Utbildning ska genomforas i
samverkan mellan stadsledningskontoret och
arbetsmarknadsforvaltningen.

Uppfoljning

Handlingsplanens aktiviteter ska foljas upp 1
arbetsmarknadsndmndens verksamhetsberittelse. Av uppfoljningen
ska framga hur aktiviteten har genomforts samt om det finns nigra
framtida insatser som har identifierats som behdvliga.

Stadens arbete mot valdsbejakande extremism f6ljs upp under mal
1.3 Stockholm é&r en stad med levande och trygga stadsdelar.
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Material om valdsbejakande
extremism

Rapporter

Carlsson, Christofter (2016). Att ldmna valdsbejakande extremism.
En kunskapsoversikt. Stockholm, Institutet for framtidsstudier,
forskningsrapport 2016/1.

Agnevik, Ann Sofi (2016) Juridiska forutsittningar f6r kommunens
uppdrag vad géller valdsbejakande politisk extremism, Stockholm,
SKL.

Socialstyrelsen (2016). Valdsbejakande extremism — stod for
socialtjdnstens arbete med barn och unga vuxna, Stockholm,
socialstyrelsen.

Material fran nationella samordnaren mot valdsbejakande
extremism

Metodmaterial och stod:
http://www.samordnarenmotextremism.se/kunskap/metodmaterial -
och-stod/

Rapporter och utredningar:
http://www.samordnarenmotextremism.se/kunskap/rapporter-och-
utredningar/

Utbildningsmaterial som kortfattat beskriver valdsbejakande
extremism:
http://samtalskompassen.samordnarenmotextremism.se/start/
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