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Remissvaren ska ha kommit in till Finansdepartementet senast fredagen
den 21 april 2017. Svaren bor limnas bade pa papper och per e-post 1 word-

format till firegistrator@regetingskansliet.se.

I remissen ligger att regeringen vill ha synpunkter pa forslagen eller
materialet 1 promemorian. Om remissen 4r begrinsad till en viss del av
promemortian, anges detta inom parentes efter remissinstansens namn i
remisslistan. En sidan begrinsning hindrar givetvis inte att remissinstansen
lamnar synpunkter ocksa pd Svriga delar.

Myndigheter under regeringen ir skyldiga att svara pa remissen. En
myndighet avgdr dock pa eget ansvar om den har nigra synpunkter att
redovisa i ett svar. Om myndigheten inte har nigra synpunkter, ricker det att
svaret ger besked om detta.

For andra remissinstanser innebir remissen en inbjudan att limna
synpunkter.
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Réd om hur remissyttranden utformas finns 1 Statsradsberedningens

promemotia Svara pd remiss — bur och varfor (SB PM 2003:2). Den kan laddas
ner frin Regeringskansliets webbplats www.regeringen.se.
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Ingnd Bjdrasson
Amnesrad

Kopia till
Skatteutskottet
Registrator, I
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1 Sammanfattning

Infor budgetpropositionen for 2018 #r det angeléget att skatteftrslag kan
forberedas genom remittering och lagréddsgranskning. Om forslagen
kommer att presenteras i budgetpropositionen {6r 2018, och med vilken
utformning, blir beroende av de dverldggningar som fors i det slutliga
arbetet med budgetpropositionen.

I promemorian foreslds vissa justeringar 1 bestdmmelserna om
berdkning av bilférmansvirdet med anledning av att det foreslas inforas
ett nytt s.k. bonus—malus-system dér miljdanpassade fordon med relativt
laga utslipp av koldioxid premieras vid inkopstilifillet genom en bonus
medan fordon med relativt higa utsldpp av koldioxid belastas med hogre
skatt (malus). Forslaget innebér att fordonsskatt inte ska ingd i prisbas-
beloppsdelen vid den schablonméssiga berdkningen av fOrméansvirdet.
Fordonsskatten ska i stéllet tillkomma som en ytterligare post utdver
prisbasbeloppsdelen, det ranterelaterade beloppet och det prisrelaterade
beloppet vid berikningen av forméansvirdet. Dessutom {fOreslds en
mindre dndring i bestimmelserna om nedsdttning av f6rmansvérdet {or
vissa miljobilar, vilken dr en direkt foljd av att fordonsskatten fGreslas
brytas ut ur prisbasbeloppsdelen vid schablonbertikningen av bilférméns-
vérdet. For bilar som erhdller bonus enligt det nya bonus—malus-systemet
foreslas ingen &ndring av nuvarande regler di nedsétiningen av
formansvérdet enligt befintliga regler om permanent nedsétining {Or
vissa miljéanpassade bilar i allt viisentligt beddms motsvara de effekter
en bonus medfor.

I promemorian féreslds vidare att {Srmén av betald tringselskatt, vg-,
bro- och firjeavgift inte ska ingd i det schablonmissigt beriknade
forménsvirdet. Om det i bilférménen ingdr formén av sidan skatt eller
avgift for forméansbilen, ska denna forman beriknas till marknadsvérdet.

Andringarna foreslds trida i kraft den 1 januari 2018. Forslaget att
fordonsskatten ska brytas ur prisbasbeloppsdelen och tillkomma som en
ytterligare post vid berdkningen av bilforménsvéirdet ska gélla bilar av
tillverkningsér 2018 eller senare som har registrerats i vigtrafikregistret
den ! juli 2018 eller senare.



2 Forslag till lag om dndring 1
inkomstskattelagen (1999:1229)

Hirigenom foreskrivs i friga om inkomstskattelagen (1999:1229)"

dels att 61 kap. 5 och 8 a §§ ska ha fSljande lydelse,

dels att punkt 3 i Svergdngsbestimmelserna till lagen (2001:1175) om

dndring i nimnda lag ska ha f6ljande lydelse,

dels att det ska infras en ny paragraf, 61 kap. 5a§, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
61 kap.
5§

Virdet av bilforman exklusive Virdet av bilférman exklusive
drivmedel ska for ett kalenderdr drivmedel ska for ett kalenderar
beriknas till summan av berdknas till summan av

- — 0,317 prisbasbelopp, ~ 0,29 prisbasbelopp,
— ett rénterelaterat belopp, och — ett rénterelaterat belopp,
- ett prisrelaterat belopp. — ett prisrelaterat belopp, och
— bilmodellens Jordownsskatt
enligt vagtrafikskattelagen
(2006:227).

Det rénterelaterade beloppet ska berdknas till 75 procent av statsléne-
rintan vid utgdngen av november aret nirmast fore det kalenderar under
vilket beskattningsaret gir ut multiplicerat med bilmodeliens nybilspris.
Statslanerdntan ska dock som légst anses vara 0,5 procent.

Det prisrelaterade beloppet ska ber#knas till 9 procent av bilmodellens
nybilspris, om detta uppgar till hégst 7,5 prisbasbelopp. Om bilmodellens
nybilspris &r hogre, ska det prisrelaterade beloppet beriiknas till summan
av 9 procent av 7,5 prisbasbelopp och 20 procent av den del av nybils-
priset som &verstiger 7,5 prisbasbelopp.

Sayg

Vid berdkning av vdrdet av
bilforman enligt 5§ ska utgifter
Jor vdg-, bro- och farjeavgifter och
skatt enligt lagen (2004:629) om
trangselskatt inte ingd.

' Lagen omtryckt 2008:803.
2 Senaste lydelse 2016:1239.
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Om en bil &r utrustad med teknik
for drift helt eller delvis med
elektricitet eller med andra mer
miljdanpassade  drivmedel 4n
bensin och dieselolja och bilens
nybilspris dérfér &r hégre dn
nybilspriset for n#rmast jamfor-
bara bil utan sidan teknik, ska
Jormdnsvirdet séttas ned till en
nivd som motsvarar formdansvdrdet
for den jimfdrbara bilen.

I stallet for vad som sdgs i forsta
stycket  om storleken  pad
nedsdttningen av formdansvardet
ska detta vdirde tas wupp till
60 procent av formansvdrdet for
den jamfdrbara bilen, om bilen &r
utrustad med teknik for drift med
elektricitet som (tillférs genom
laddning frdn ytire energikélla
eller med annan gas dn gasol.

En  nedsdtming av  formdns-
vdrdet enligt andra stycket far
goras med hogst 10 000 kronor i
forhdllande till den jdmforbara
bilen.

Om en bil &r utrustad med teknik
for drift helt eller delvis med
elektricitet eller med andra mer
miljbanpassade  drivmedel  in
bensin och dieselolja och bilens
nybilspris dérfér #r hogre #n
nybilspriset for n#rmast jAmfor-
bara bil utan saddan teknik, ska
nybilspriset, vid berdkning av
vardet av bilformdn enligt 5§,
sittas ned till en niva som
motsvarar nybilspriset 0r den
jamforbara bilen.

Om bilen &r utrustad med teknik
for drift med elektricitet som
tillfors genom laddning {rdn ytire
energikélla eller med annan gas &n
gasol ska formansvdrdet berdknat
enligt forsta stycket sdttas ned med
40 procent, dock hogst 10000
kronor.

Overgangsbestimmelse till SFS 2001:1175

3." Bestaimmelserna i 61 kap.
8a§ andra och tredie styckena
tillimpas till och med det
beskattningsdr som slutar den
31 december 2020.

3. Bestdimmelserna 1 61 kap.
8a§ andra stycket tilldmpas till
och med det beskattningsér som
slutar den 31 december 2020.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2018.

2. For bilar av tillverkningsar 2017 eller tidigare ska fordonsskatt inte
tillkomma vid berdkning av virdet av bilforman i 61 kap. 5 § forsta
stycket. For dessa bilar ska prisbasbeloppet vara 0,317 1 stéllet for
0,29 prisbasbelopp. Detsamma ska gélla for bilar av tillverkningsér 2018
som har registrerats i véigtrafikregistret fore den 1 juli 2018.

3. Bestdimmelserna i 61 kap. 8 a § i den nya lydelsen tillimpas forsta
géngen for bilar av tillverkningsdr 2018 eller senare som registreras i
vigtrafikregistret den 1 juli 2018 eller senare.

? Senaste lydelse 2016:1055.
* Senaste lydelse 2016:1055.



3 Gillande ritt

3.1 Beskattning av bilforméan

Loner, arvoden, kostnadserséttningar, pensioner, forméner och alla andra
inkomster som erhdlls pd grund av tjinst ska som huvudregel tas upp
som intdkt i inkomstslaget tjfinst (11 kap. 1§ inkomstskattelagen
[1999:1229], forkortad IL). Som skattepliktig formén rdknas dérfor bl.a.
bilformén. Skatteplikt for bilférman uppkommer inte for den som anvint
forménsbil i endast ringa omfatining (61 kap. 11 § andra stycket IL).
Med ringa omfattning avses ett ftal tillfillen per &r och en sammanlagd
korstriicka pd hogst 100 mil (prop. 1993/94:90 s. 94).

Arbetsgivare som ger ut en bilférman dr normalt skyldig att ménatligen
betala arbetsgivaravgifier pad vérdet av forménen. For bilforman, som
redovisas som uttag i néringsverksamhet, &r niringsidkaren i
motsvarande fall skyldig att betala egenavgifier pd forménsvirdet (vid
dverskott av niringsverksamheten).

3.2 Berdkning av férmansvirdet

Huvudregeln

Forman av fri eller delvis fii bil berdknas pé ett visst schabloniserat sétt
enligt 61 kap. 5-11 §§ IL. Utgangspunkten #r att fSrménsvirdet ska
motsvara kostnaderna for en privatigd bil, dvs. att det skattepliktiga
virdet 1 princip ska motsvara marknadsvirdet (prop. 1996/97:19 5. 55). 1
schablonen ingér som utgdngspunkt samtliga utgifter (fasta och rorliga)
for en privatéigd bil utom drivmedel.

Schablonen utgdrs av summan av en prisbasbeloppsdel, ett
rédnterelaterat belopp och ett prisrelaterat belopp (61kap. 5§ IL).
Prisbasbeloppsdelen (0,317 prisbasbelopp) #r tinkt att motsvara en
generell grundkostnad for bilen. Det réinterelaterade beloppet (75 % av
statslineréntan multiplicerat med bilmodellens nybilspris) dr tdnkt att
motsvara kapitalkostnaden for bilen. Det prisrelaterade beloppet (9 % av
bilmodellens nybilspris upp till 7,5 prisbasbelopp + 20 % av den del av
nybilspriset som Overstiger 7,5 prisbasbelopp) dr tinkt att motsvara
ovriga kostnader forknippade med forménsbilen och som ér beroende av
bilens pris, bl.a. virdeminskningen.

Med bilmodellens nybilspris avses det pris som bilen hade nir den som
ny infroducerades p& den svenska marknaden. Om ett sédant
introduktionspris &ndras efter kort tid, avses med nybilspris det justerade
priset. Om det inte finns négot nybilspris, anses som nybilspris for
bilmodellen det pris som det kan antas att bilen skulle ha haft om den
introducerats pa den svenska marknaden nér den var ny (61 kap. 6 § IL).
Vid berdkning av forménsvirdet ska anskaffningsutgiften for eventuell
extrautrustning som ingér i formanen ldggas till nybilspriset (61 kap. 8 §
IL).




For en bilmodell som &dr sex ar eller &ldre ska nybilspriset enligt
61 kap. 7 § IL anses vara det hOgsta av det verkliga nybilspriset och
anskaffningsutgiften f6r extrautrustning, och fyra prisbasbelopp
(179 200 kronor vid beskattningsaret 2017).

Bilférménsvirdet ska reduceras till 75 procent om frménshavaren har
k&rt minst 3 000 mil i tjinsten under ett kalenderér (61 kap. 9 § {trsta
stycket IL). Om den skatiskyldige har bilférmén endast under en del av
aret ska formansvirdet sdttas ned med en tolftedel for varje hel kalender-
manad som han inte haft fSrménen (61 kap. 9 § andra stycket IL).

Justering av formansvdrdet

Bilforménsvérdet kan justeras nedat eller uppéat, om det finns synnerliga
sk#l. Som synnerliga skal for att justera véirdet av bilfSrman nedat anses
att bilen anvints som arbetsredskap, att bilen anvints i taxinéring, att den
korts minst 6 600 mil i verksamheten under kalenderfret och att
dispositionen for privat korning varit begrinsad i mer #n ringa
utstrdckning, eller att andra liknande omsténdigheter foreligger (61 kap.
19 § IL). Bilforménsvirdet ska jimkas nedéat néir en bil ingér i en stdrre
grupp av bilar som deltar i ett test eller liknande fOr att prova ut ny eller
forbattrande miljo- eller sikerhetsteknik eller dylikt och bilen 1 det
utférandet inte finns att képa pd den allminna marknaden inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomridet (61 kap. 19b § IL).

Tréngselskatt och infrastrukturavgift

Arbetsgivarens utgifter fOr tréngselskatt avseende privata resor med
f6rménsbil har i praxis beddmts ingé i1 det schablonmdssigt beriknade
formansvirdet (RA 2008 ref. 60), Nar en arbetsgivare stir f6r kostnaden
for tringselskatt som avser den anstélldes privata resor med f6rméansbil
sker dirfor ingen ytterligare beskattning av fOrméanen utdver bil-
forméanen. Om arbetsgivaren tar betalt av den anstéllde for privata resor
med forméansbilen ska dock bilférméansvirdet minskas med det belopp
som den anstdllde med sin nettolon, dvs. 16nen efter skatteavdraget, har
betalat till arbetsgivaren.

Aven infrastrukturavgift, som betalas vid passage dver vissa broar, och
som betalas av bilens #gare pd motsvarande sétt som tringselskatt anses
ingd i det schablonmaissigt berdknade fGrménsvirdet.

Forman av fritt eller delvis fritt drivmedel

Om arbetsgivaren betalar drivmedel for den anstélldes privata kérning
ska den anstillde paforas formén av fritt drivmedel. Forménen ska
beréknas till marknadsvdrdet multiplicerad med 1,2 av den méngd
drivmedel som kan antas ha forbrukats for fSrméansbilens totala
korstriacka under den tid den skattskyldige har varit skattskyldig for
bilférménen. Om den skattskyldige gdr sannolikt att den mingd
drivmedel som han har forbrukat vid privat koming #r ldgre, ska
marknadsvirdet for drivmedelsférmanen séttas ned 1 motsvarande man
(61 kap. 10 § IL).



33 Nedséttning av formansviardet for vissa
miljoanpassade forménsbilar

Permanent nedsdttning

Reglerna om nedsdttning av formansvirdet for miljdanpassade bilar
tillimpades forsta géngen vid 2000 ars taxering. Reglerna innebér att
formansvirdet for en bil som — helt eller delvis — dr utrustad med teknik
for drift med elektricitet eller med mer miljéanpassade drivmedel &n ben-
sin eller dieselolja och som dirfér har ett nybilspris som &r hdgre &n
nybilspriset for ndrmast jAmforbara bil utan sddan teknik, ska sittas ned
till en nivd som motsvarar forménsvirdet for den jimforbara bilen
(61 kap. 8 a § IL). Reglerna, som &r permanenta, inférdes bl.a. for att
underlétta introduktionen av miljobilar pa bilmarknaden och pa sé sétt
skapa bittre fOrutséttningar for att miljéprestandan hos bestindet av
forménsbilar skulle dka (prop. 1999/2000:6, bet.1999/2000:SkU7, rskr.
1999/2000:66, SFS 1999:1048).

Tidsbegrdnsad nedsdttning

Den | januari 2002 kompletterades de permanenta reglerna med en
tidsbegransad mdjlighet till ytterligare nedséttning av forméansvirdet for
vissa typer av miljéanpassade bilar. For bilar som var utrustade med
teknik fOr drift med elektricitet eller med annan gas #n gasol skulle
nedséttningen goras till ett virde som motsvarar 60 procent av
fSrménsvirdet for ndrmast jim{drbara konventionella bil, dock maximalt
med 16 000 kronor per ar. For bilar som var utrustade med teknik for
drift med alkohol skulle motsvarande nedséttning goras till 80 procent av
forménsvirdet {Or nirmast jamfdrbara konventionella bil, dock maximalt
med 8 000 kronor per ir. Syftet med nedsittningen var att ytterligare
underldtta introduktionen av miljéanpassade bilar och att fa bestdndet av
dessa fordon att doka (prop.2001/02:45, bet. 2001/02:SkU12,
rskr. 2001/02:122, SFS 2001:1175).

Den tidsbegrinsade nedsitiningen gillde initialt t.o.m. 2005 ars
taxering for eldrivna bilar och 2006 #rs taxering for alkohol- och
gasdrivna bilar. Darefter har tidsgrénserna forlingts vid flera tillfdllen
och for nérvarande géller en gemensam tidsgrins t.o.m. det beskatt-
ningsér som slutar den 31 december 2020. Den maximala nedsittningen
har dock av offentligfinansiella skél begrinsats fran 16 000 till
10 000 kronor per ar fr.o.m. den 1 januari 2017 (prop. 2016/17:1, Férslag
till statens budget {6r 2017, finanspian och skattefrigor, avsnitt 6.3). Fran
och med det beskattningsir som borjar efter den 31 december 2011
omfattar den tidsbegrénsade nedséttningen bara bilar som &r utrustade
med teknik for drift med elektricitet som tillférs genom laddning fran
yttre energikélla eller med annan gas &n gasol. Det innebér att etanol- och
elhybridbilar inte ldngre omfattas av den tidsbegrénsade nedsittningen,
men alltjimt av den permanenta nedséttningen.



3.4 Fordonsskatt

Ivd system for fordonsbeskatining

I Sverige tilldmpas f6r nérvarande tvé system for fordonsbeskattning, det
koldioxidbaserade systemet och det viktbaserade systemet. Nyare ldtta
fordon beskattas inom det koldioxidbaserade systemet utifrin fordonets
koldioxidsutsldpp per kilometer och dldre litta fordon beskattas inom det
vikthaserade systemet utifrén fordonets vikt. Beskatiningen av fordon
paverkas dock &ven av andra faktorer, sdsom vilket drivmedel fordonet
kan drivas med. For litta fordon som beskattas inom det koldioxid-
baserade systemet och som kan drivas med etanolbrénsle eller gasbriinsle
forutom gasol &r fordonsskatten ldgre i forhéllande till fordonets
koldioxidutsidpp. For latta fordon som kan drivas med dieselbrénsle &r
fordonsskatten hogre for att kompensera fOr att energiskatten pa
dieselbrinsle #r ldgre #n energiskatten pé& bensin. For dieseldrivna litta
fordon som omfattas av det koldioxidbaserade fordonsskattesystemet tas
dven ett milj&tilligg ut.

Beskattningen av fordon bestdms i vigtrafikskattelagen (2006:227),
forkortad VSL, och i lagen (2006:228) med sérskilda bestdimmelser om
fordonsskatt.

Nedsdtining av fordonsskatt [ vissa kommuner

Enligt 2 kap. 11 § VSL géller att f6r en personbil klass I som hér hemma
1 vissa kommuner angivna i en bilaga till lagen (sammanlagt
36 kommuner i Norrbottens, Visterbottens, Jdmtlands, Visternorrlands,
Gévleborgs, Dalarnas respektive Viérmlands 1dn) ska fordonsskatien
betalas endast till den del fordonsskatten fOr skattedr Overstiger
384 kronor. Det &r den som &r registrerad Hgare av fordonet i viigtrafik-
registret som #&r skattskyldig (2 kap. 4 § VSL).

4 Ett bonus—malus-system f6r nya létta
fordon

SOU 2016:33 och pagdende arbete

Regeringen beslutade den 28 maj 2015 att tillsdtta en sérskild utredare
med uppgift att 1dmna f6rslag pa hur ett s.k. bonus—malus-system for nya
latta fordon skulle kunna utformas, dér miljoanpassade fordon med
relativt ldga utslépp av koldioxid premieras vid inkopstilifillet genom en
bonus (lat. bonus=bra) medan fordon med relativt héga utslipp av
koldioxid belastas med hgre skatt (lat. malus=dalig). Huvudmotivet for
bonus—malus-systemet #r aft &ka andelen miljdanpassade fordon med
ldgre koldioxidutsldpp. Bonus—malus-systemet kan didrmed komplettera
de mer generellt verkande drivmedelsskatterna och bidra till att minska
transportsektorns oljeberoende och klimatpéaverkan.

Utredningen Overldmnade sitt betdnkande Ett bonus—malus-system for
nya litta fordon (SOU 2016:33) till regeringen den 29 april 2016.
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Betéinkandet har remissbehandlats. Utredningens forslag har dérefter, vid
sedvanlig intern beredning i Regeringskansliet, i vissa delar omarbetats
bl.a. utifrdn remissinstansernas synpunkter. En promemoria har tagits
fram, Ett bonus—malus-system for nya litta fordon, dir det omarbetade
férslaget om ett bonus-malus-system presenteras. Promemorian
remitterades den 24 mars 2017.

Det nu remitterade forslaget om ett bonus—malus-system for nya litta
fordon inneb#r, i den mén det #r relevant for forslagen i denna
promemoria, i huvudsak fdljande.

Miljdanpassade fordon med relativt ldga utslipp av koldioxid
premieras vid ink&pstillfillet genom en bonus. Bonusen, som fOreslas
regleras i en ny forordning, betalas ut till fysiska eller juridiska personer
som forvirvat en ny klimatbonusbil. Det hogsta bonusbeloppet péa
45 000 kronor ges till de bilar som slidpper ut noll gram koldioxid.
Bonusen minskar dérefter for varje gram koldioxid som bilen sldpper ut.
Det ldgsta bonusbeloppet pad 7 500 ges till bilar som sldpper ut hogst
60 gram koldioxid. Gasbilar f6resiés fa en fast bonus pa 7 500 kronor.

For Dbensin- och dieseldrivna fordon foreslas ett forhojt
koldioxidbelopp (malus) under de tre forsta dren fran det att fordonet blir
skattepliktigt forsta géngen. Koldioxidbeloppet ska da vara summan av
77 kronor per gram koldioxid som fordonet vid blandad korning slépper
ut per kilometer utdéver 95 gram och upp till och med 140 gram och
100 kronor per gram koldioxid som fordonet vid blandad k&rning slépper
ut per kilometer utdver 140 gram. Fran ar fyra och dérefter &r
koldioxidbeloppet 22 kronor per gram koldioxid. For fordon som kan
drivas med etanol eller annan gas &n gasol tas inget forhéjt
koldioxidbelopp ut, vilket innebér att dessa fordon for samtliga 4r de &r i
trafik har ett koldioxidbelopp om 11 kronor per gram koldioxid som
fordonet sldpper ut utbver 95 gram per kilometer.

Reglerna om det nya bonus-malus-systemet foreslds trida i kraft den
1juli 2018 och omfatta alla nya ldtta fordon av fordonsar 2018 eller
senare som registreras i viigtrafikregistret den 1 juli 2018 eller senare.

5 Andrad berikning av bilfrmén med
anledning av bonus—-malus-systemet

5.1 Bonus enligt det nya systemet hanteras enligt
befintliga regler

Promemorians bedémning: Nigon #ndring av reglerna om
berfikning av bilférman med anledning av bonusdelen av bonus—
malus-systemet behdvs inte eftersom nedsdttningen av {Srmansvérdet
enligt befintliga regler om permanent nedsittning f6r vissa miljo-
anpassade bilar i allt viisentligt beddms motsvara de effekter en bonus
medfor.




Skilen for promemorians bedémning: Vid kép av en bonus-
berittigad bil minskar det effektiva ink&pspriset med bonusens storlek.
Detta kommer k§paren till del i form av ldgre kapitalkostnad och
formodligen mindre vérdeminskning i kronor rdknat, jimfért med om
bonusen inte hade funnits. For att denna effekt ska fi genomslag i
formansvérdet skulle nybilspriset behtva séttas ned med ett belopp lika
stort som bonusen i berdkningen av frmansvérdet. Pa sa sitt skulle en
bil som erhdller en bonus betinga ett ldgre formansvérde dn en bil som i
alla andra relevanta avseenden &r lika forutom att den inte erhéller ndgon
bonus.

Den nuvarande permanenta nedsétiningen {0r vissa milj6anpassade
bilar fungerar i princip pé detta sétt. For vissa bilar 6verstiger emellertid
nedséttningen vida den bonus som kommer att utga i det nya systemet
medan den potentiellt &r ldgre fr vissa bilar. Vidare dr det tdnkbart att
bilar som inte omfattas av den permanenta nedséttningen kan komma att
erhélla bonus i det nya systemet. Ett sitt att ta hinsyn till bonusdelen av
forslaget 4r att slopa den permanenta nedsdttningen och séitta ned
nybilspriset vid forméansvirderingen med bonusbeloppet. De skil som
anftrdes nir reglerna om den permanenta nedséttningen inférdes bedéms
emellertid fortfarande vara giltiga och nedsétiningen beddms for tillfillet
fortsatt vara betydelsefull for introduktion av ny teknik p& fordons-
marknaden och for omstéllning till en mer miljovénlig fordonsflotta.
Eftersom den permanenta nedséttningen i de flesta fall &tminstone torde
motsvara den effekt pa fSrménsvirdet en justering av nybilspriset med
avseende pa erhdllen bonus skulle medftra beddéms dérfor att inga
Jjusteringar av bilférménsvérderingen behdvs till f8ljd av bonusdelen av
bonus—malus-systemet.

5.2 Fordonsskatten bryts ut

Promemorians forslag: Vid berdkning av formansvérdet for bilar av
tillverkningsér 2018 eller senare som registreras 1 vigtrafikregistret
den 1juli 2018 eller senare ska fordonsskatt inte ingd i pris-
basbeloppsdelen vid den schablonméssiga berfikningen av fSrméns-
vérdet. Fordonsskatten ska i stillet tillkomma som en ytterligare post
utdver prisbasbeloppsdelen, det rinterelaterade beloppet och det
prisrelaterade beloppet. Till foljd av detta ska prisbasbeloppsdelen
séinkas fran 0,317 till 0,29 prisbasbelopp vid berfkning av bilférmén
for dessa bilar.

Promemorians beddmning: Den nedséittning av fordonsskatten
som giller for bilar som hér hemma 1 de kommuner som anges i
bilagan till végtrafikskattelagen bor inte beaktas vid berdkning av
forménsvérdet.

Skiilen for promemorians forslag och bedémning

Andringar med anledning av malus

Forménsvirdet, som av forenklingsskél schablonberdknas, for en bil &r
tinkt att motsvara kostnaden for att &ga och koéra bilen privat. Sedan



12

schablonberiikningen for bilfdrmén inférdes 1997 har variationen i
fordonsskatten mellan olika bilmodeller okat. Med bonus—malus-
systemet kommer variationen att &ka ytterligare, framfor allt de tre forsta
dren som bilar dr i bruk. Detta bor avspeglas i f6rmanvérderingen. Ett
sdtt att Aastadkomma detta #r att ldgga till malusen till det
schablonberiknade fOrmansvirdet. Det skulle betyda ett forhojt
forméansvirde under bilens tre forsta ar i bruk f6r de bilar som erhaller en
malus.

Ett alternativt sitt att lata malusbeloppet paverka férménsvérdet &r att
bryta ut fordonsskatten, som i dag ingar i prisbasbeloppsdelen, fran
schablonen. P3 s& s#tt fir man in variationen i fordonsskatten i
formansvirdet. Likasd skulle skillnaderna i fordonsskatt avspeglas i
forménsvirdet dven efter det tredje aret, d& malusen inte ldngre paverkar
fordonsskatten. Prisbasbeloppsdelen, i den mén den &r avsedd att omfatta
den genomsnittliga fordonsskatten, kan justeras ned med den genom-
snittliga fordonsskatten bland nuvarande fSrmdansbilar. Forménsvirdet
skulle da berdknas enligt dagens regler med ett tilldgg for fordonsskatten.
En sadan f{orindring skulle innebéira att en bil med hogre fordonsskatt
skulle betinga ett hégre férmansvirde &n en bil som i alla andra relevanta
avseenden fr lika.

Med hinsyn till detta bér bilmodellens fordonsskatt inte ingd i prisbas-
beloppsdelen vid den schablonmissiga berdkningen av férménsvirdet,
utan tillkomma som en ytterligare post utdver prisbasbeloppsdelen, det
ranterelaterade beloppet och det prisrelaterade beloppet. Nir fordons-
skatten bryts ut bdr prisbasbeloppsdelen sinkas frén 0,317 till
0,29 prisbasbelopp.

I végtrafikskattelagen anges bl.a. vilka som &r skattskyldiga till
fordonsskatt och hur fordonsskatten beréknas. Vid berdkning av f6rméans-
virdet for bilar av tillverkningsar 2018 eller senare som registreras i
vigtrafikregistret den 1 juli 2018 eller senare bor det med fordonsskatt
avses detsamma som i VSL. Skattskyldig till fordonsskatt &r dgaren av
fordonet (2 kap. 4 § VSL). I forméansberikningen &r det dock inte den
faktiska fordonsskatten for bilen som ska ingd i1 berikningen av
bilférmansvirdet, utan den fordonsskatt som ésétts respektive bilmodell.
Med bilmodell avses bilar av samma mirke, variant och tillverkningsar
(61 kap. 6 § IL).

Nedsdttning av fordonsskatt i vissa kommuner

For personbilar klass I som hor hemma i vissa kommuner ska fordons-
skatt tas ut endast till den del fordonsskatten for ett skattedr Sverstiger
384 kronor (2kap. 11 § VSL). En personbil anses hora hemma i den
kommun dér den skattskyldige har sin adress enligt vigtrafikregistret nér
skattskyldigheten avgtrs enligt 5 kap. 2 § VSL. Det dr den som #&r
registrerad Hgare av fordonet i végtrafikregistret som #r skattskyldig
(2 kap. 4 § VSL).

Utgéngspunkten for att berdkna bilfSrmanens vérde &r att véirderingen
ska ske enligt schablon. Nedsittning av fordonsskatten géller endast for
skattskyldiga som bor i vissa kommuner. Att beakta nedsitiningen av
fordonsskatten for dessa skattskyldiga skulle kriva en individuell
berdkning av bilfdrménsvirdet, vilket & i strid med systemet for



schablonmiissig beskattning. Det skulle &ven ldggas en administrativ
borda pd savil forménsgivarna som Skatteverket, vilket inte stir i
proportion till betydelsen for beskattningen. Den regionala nedséittningen
av fordonsskatt bor dérfor inte beaktas vid berdkning av formansvirdet.

Lagforslag
Forslaget foranleder fndringar 1 61 kap. 5 § IL.

Ikrafttrddande och dvergdngsbestimmelse

Andringarna foreslds trida i kraft den 1januari 2018. Forslaget att
fordonsskatten ska brytas ut ur prisbasbeloppsdelen 1 bilforméns-
schablonen &r en foljd av det nya bonus—-malus-systemet, I promemorian
Ett bonus—malus-system for nya litta fordon foreslds att bonus—malus-
systemet ska gilla bilar av fordonsér 2018 eller senare som registreras i
végtrafikregistret den 1 juli 2018 eller senare. De nu fbreslagna
dndringarna i reglerna om berdkning av bilférman bér gélla formansbilar
som omfattas av det nya bonus—malus-systemet. Mot denna bakgrund
foreslas att det infors en Gvergangsbestimmelse som innebér att fordons-
skatt inte ska tillkomma vid berékning av virdet av bilfsrmén i 61 kap.
5 § forsta stycket IL. {or bilar av tillverkningsér 2017 eller tidigare eller
f6r de bilar av tillverkningsér 2018 som har registrerats i végtrafik-
registret fore den 1 juli 2018, For dessa bilar ingér fordonsskatten i det
schablonmissigt berdknade f{Srméansvérdet och prisbasbeloppet ska
darfor vara 0,317 i stéllet for 0,29 prisbasbelopp.

5.3 Sérskilt om nedséttning av forménsvirdet for
vissa miljoanpassade bilar om fordonsskatten
bryts ut

Promemorians forslag: Vid berdkning av virdet av bilforméan for
vissa miljbanpassade bilar av tillverkningsar 2018 eller senare som
registreras 1 vigtrafikregistret den 1juli 2018 eller senare ska
nybilspriset séttas ned till en nivd som motsvarar nybilspriset for
nérmast jimforbara bil.

Skilen for promemorians forslag: Reglerna om permanent
nedsittning av forménsvirdet for vissa miljdanpassade bilar innebér att
forménsvérdet {6r en sédan bil — dvs. som &r helt eller delvis utrustad
med teknik for drift med elekiricitet eller med mer miljGanpassade
drivmedel 4n bensin eller dieselolja och som dérfor har ett nybilspris som
ar hogre dn nybilspriset for ndrmast jimforbara bil utan sddan teknik --
ska stittas ned till en nivd som motsvarar fSrmansvérdet for den
jamforbara bilen (61 kap. 8 a § IL). Nedsitiningen enligt nuvarande
bestimmelser ska sdledes goras till en niva som motsvarar férmansvirdet
for den jamforbara bilen. Eftersom fordonsskatten i dag inghr i
bilférménsschablonen sker jadmfSrelsen utan beaktande av bilmodellens
fordonsskatt.

13
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Forslaget i denna promemoria om att fordonsskatten inte lingre ska
ingd i prisbasbeloppsdelen vid den schablonmissiga berdkningen av
forméansvérdet utan tillkomma som en ytterligare post i bilfSrmans-
schablonen innebédr att fSrmansvirdet for den jimfdrbara bilen kommer
att variera med fordonsskatten. Om nuvarande regler om nedséttning av
forménsvérdet ldmnas oftridndrade kommer miljobilars formansvirde
saledes att paverkas av den jimférbara bilens fordonsskatt. Detta bedéms
inte vara lampligt. Bestimmelserna om nedsittning av fSrménsvirdet for
vissa miljdanpassade bilar bor dirfor dndras s att nedsittningen av
forménsvirdet i stillet sker med utgdngspunkt i bilarnas nybilspris. Det
foreslas mot denna bakgrund att vid beriikning av virdet av bilformaén for
vissa miljoanpassade bilar ska nybilspriset sittas ned till en nivd som
motsvarar nybilspriset for ndrmast jimforbara bil.

Av samma anledning bdr bestimmelsen som reglerar den tids-
begrinsade nedsittningen justeras. Om bilen #r utrustad med teknik for
drift med elektricitet som tillfors genom laddning fran vttre energikilla
eller med annan gas &n gasol ska formansvirdet enligt géllande regler tas
upp till 60 procent av fOorménsvirdet for den jdmfdrbara bilen.
Nedsittningen som f{Oljer av detta fir dock uppgd till maximalt
10 000 kronor per 4r (61 kap. 8 a § andra och tredje stycket IL). I stillet
for att knyta nedsittningen av forménsvirdet till den jaimforbara bilens
formansvirde, bdr det anges att forméansvirdet for miljobilen ska séttas
ned med 40 procent (dock hogst 10 000 kronor). Storleken pa justeringen
av f0rmansvirdet dndras emellertid inte jamfort med gillande regler.

Lagforslag
Forslaget foranleder dndringar i 61 kap. 8 a § IL.

Ikrafttradande och évergangsbestimmelse

Andringarna i bestimmelserna om nedséttning av forménsvirdet f5r
vissa miljobilar fSreslds tréida i kraft den 1 januari 2018. Eftersom
dndringen dr en direkt foljd av forslaget i denna promemoria om att bryta
ut fordonsskatten ur den s.k. bilférménsschablonen bor #ndringen pa
samma s#tt som redogjorts for ovan gilla for bilar av tillverkningsar
2018 eller senare som har registrerats i viigtrafikregistret efter den 1 juli
2018.

6 Formén av betald trangselskatt och
infrastrukturavgifter

Promemorians forslag: Formén av betald tréngselskatt, viig-, bro-
och firjeavgift ska inte ingd 1 det schablonmissigt berdknade
bilférmansvirdet.

De nya bestimmelserna ska trida i kraft den 1 januari 2018 och
tillimpas fOrsta gingen fBr beskattningsir som borjar efter den
31 december 2017.




Skiilen for promemorians forslag: Forman av fri eller delvis fri bil
beriknas pé ett visst schabloniserat sitt och exklusive drivmedel.
Utgéngspunkten &r att forménsvérdet i princip ska motsvara kostnaderna
for en privatéigd bil, dvs. i princip motsvara marknadsvérdet. Férmén av
betald tringselskatt ingdr 1 det schablonméssigt berfknade
bilfsrménsvirdet (jfr RA 2008 ref. 60). Om en arbetsgivare betalar den
anstdlldes utgifter for tringselskatt avseende privata resor med
forménsbil anses dessa utgifter sdledes ingd i bilfSrmansvirdet. Om
{Srménstagaren ldmnar erséttning fOr bilfSrménen, tex. i frdga om
tringselskatt, bergknas bilférménen minskat med vad férménstagaren har
betalat till sin arbetsgivare. Aven infrastrukturavgift, dvs. en avgift som
tas ut for att finansiera bygget av en ny bro, vég eller tunnel och som for
ndrvarande tas ut vid passage Over bron &ver Motalaviken och
Sundsvallsbron, som betalas av bilens #gare pd motsvarande sétt som
tringselskatt anses ingd i bilférménsvérdet. Kostnader for viigavgift och
andra broavgifter #n infrastrukturavgifter anses dock inte ingd i
forménsvirdet (prop. 1996/97:19 s. 70).

I och med att tringselskatter fOr privata resor ingér i fSrmansvérdet
finns inga privatekonomiska incitament att ta hinsyn till vid passage
genom en betalstation fOr forméntagaren. For att Oka incitamenten fOr
formanstagare att begréinsa sin privata kdrning bor betald tréngselskatt
och infrastrukturavgift exkluderas fran det schablonmissigt berfknade
formansvirdet. Detta ligger dven i linje med syfiet med tringselskatt,
dvs. att forbatira framkomligheten och miljon i de omraden som omfattas
av den. Principen att forman av fri bil ska vérderas till marknadsvérdet
har sin grund i synséttet att olika typer av arbetserséttning ska bli féremal
f5r en enhetlig och neutral beskattning (prop. 1996/97:19 s. 55).
Forslaget att forman av betald tringselskatt och infrastrukturavgift inte
ska ingd i det schablonmdssigt beréknade bilfsrménsvirdet dr saledes
dven motiverat av neutralitetsskl. Det saknas vidare anledning att
sérbehandla forman av betald tréngselskatt i forhallande till formén av
betald vidg-, bro och firjeavgift. P4 samma s#it bor #Hven betald
infrastrukturavgift exkluderas frdn det schablonméssigt beriknade
formansvardet.

Om det 1 bilforménen ingér {formén av vig-, bro- och firjeavgifter eller
tréingselskatt for férménsbilen, ska denna férman beriknas till marknads-
virdet (61 kap. 2 § IL). Om en arbetsgivare betalar den anstélldes utgifter
for tringselskatt eller infrastrukturavgift avseende privata resor med
forménsbil uppkommer en skattepliktig f6rmén f6r den anstillde med
motsvarande belopp. En skattskyldig som uppfyller forutséittningarna for
att fA gOra avdrag for resor till och frén arbetet far dra av utgifter for vig,
bro- och firjeavgifter och tringselskatt (12 kap. 27 § IL). Rétten till
avdrag for utgifter for arbetsresor #r begrinsad pd s sétt att avdrag
endast fir goras till den del utgifterna sammanlagt Overstiger
11 000 kronor (12 kap. 2 § IL).

Nivén pa uttag av tringselskatt varierar beroende pé tidpunkten for
resan och det maximala beloppet per dygn och fordon (60 kronor i
Goteborg och 105 kronor i Stockholm). Med hénsyn till detta kan det
uppkomma fragor hur forménen ska beridknas om en forménstagare under
samma dygn gjort tjdnsteresor, arbetsresor och privata resor med
formansbilen s& att det maximala beloppet for tringselskatt nas.

15



16

Berdkningen av tringselskatten &r komplex eftersom tringselskatt utgér
med olika belopp beroende pa vilken tid passagen sker och vid vilken
betalstation som passeras. Av administrativa skl bdr dérfér kostnaden
{or tréingselskatt fordelas pa foljande sétt. I forsta hand ska kostnaden for
tringselskatten anses hénférlig till de tjinsteresor som har fSretagits, i
andra hand anses kostnaden hénforlig till arbetsresor och i tredje hand
andra privata resor.

Lagforsiag
Forslaget foranleder att en ny paragraf, 61 kap. 5 a § IL, infors.

Tkrafitradande och dvergangsbestdmmelser

Andringarna foreslés tréida i kraft den 1 januari 2018 och tillimpas forsta
gangen fOr beskattningsar som borjar efter den 31 december 2017.

7 Konsekvensanalys

Offentligfinansiella effekter

Offentliga sektorns intékter beddms Ska med 84 miljoner kronor 2018 tili
foljd av forslagen. Av detta avser halva beloppet kade kommunala
skatteintikter. Effekten forvintas Ska nagot Over tiden och beddms
uppgé till 89 miljoner kronor 2021, Forslaget om utbruten tringselskatt
ur bilforméansberdkningen stir pé kort sikt f6r den storsta delen av
inkomstdkningen. -

Av de totala tringselskatteintdkterna 2016 pd drygt 2,5 miljarder
kronor kan uppskattningsvis 230 miljoner kronor knytas till passager
med fSrmansbilar. Om tva tredjedelar av passagerna med fSrmansbilar
bestar av privata resor skulle 153 miljoner kronor per ar kunna knytas till
privata resor med formansbilar. Om hela denna summa skulle komma att
redovisas som skattepliktiga formaner, skulle inkomstskatter och arbets-
givaravgifter Oka med 128 miljoner kronor. De Okade privata kost-
naderna som utbrytningen av tréngselskatten innebér kan emellertid antas
paverka korbeteendet. Genom att passera vid andra tidpunkter eller inte
alls kan fSrmanstagaren paverka tringselskatten och dérmed fGrméns-
virdet. Om korbeteendet antas paverkas i den man att tringselskatte-
intdkterna som kan knytas till privata resor med forménsbil minskar med
10 procent uppgér den offentligfinansiella bruttoeffekten  till
115 miljoner kronor i dkade inkomstskatter och arbetsgivaravgifter.

Forutom foréndrat korbeteende kan det antas att forménsgivare och
férménstagare Gver tiden anpassar sig sé att Skningen av de skattepliktiga
formanerna delvis motverkas av att andra forméaner och erséttningar
minskas (t.ex. i form av forménsbilar med nédgot ldgre fSrmansvirde). P4
sikt antas denna anpassning innebdra att hdlften av Okningen av
skattepliktiga formaner kompenseras med minskning av andra f5rméaner
eller ersittningsformer. Okade arbetsgivaravgifter minskar foretagens
vinster varvid bolagskatteintdkterna kan forvintas minska négot.
Sammantaget med minskningen av tringselskatteintdkterna ger detta en



offentligfinansiell nettoeffekt p& 77 miljoner kronor 2018 och
38 miljoner kronor 2021 (se tabell 7.1).

Den offentligfinansiella effekten av att bryta ut fordonsskatten ur
prisbasbeloppsdelen i bilférmansberéikningen uppskattas till mindre &n
10 miljoner kronor pé kort sikt, bade brutto och netto (se tabell 7.1).
Nettoeffekten beriknas tillta nigot dver tiden och uppskattas till drygt
50 miljoner kronor 2021. Ber#kningen &r behiiftad med stor os#kerhet
och beror pé flera forenklade berdkningsantaganden.

Forslaget om dndrad forméansberdkning skulle bara paverka bilar med
tillverkningsér 2018 eller senare och som registreras efter 1 juli 2018.
Givet att ungefiir en fjirdedel av fdrménsbilarna byts ut varje ar, skulle
det drdja till 2022 innan de flesta formansbilar paverkas av forslaget.

Fordonsskatten for den genomsnittliga fOrmaénsbilen uppskattas for
nérvarande vara ca 1 700 kronor per ar. Med forslaget 1 promemorian
“Ett bonus-malus-system for nya ldtta fordon” beddms den genom-
snittliga fordonsskatten for nyregistrerade forménsbilar bli 4 700 kronor,
givet nuvarande sammansétining av {Srménsbilparken vad giller
koldioxidutsidpp och brinsletyp. Att bryta ut fordonsskatten ur prisbas-
beloppsdelen skulle, allt annat lika, innebfra att det genomsnittliga
forméansvérdet for nyregistrerade férmansbilar Skar med storleken pa den
genomsnittliga fordonsskatten. Den foreslagna minskningen av prisbas-
beloppsdelen, fran 0,317 till 0,29 prisbasbelopp, motverkar delvis denna
Okning. Med 2017 ars prisbasbelopp innebdr minskningen av
prisbasbeloppsdelen en minskning av formansvirdet med ca
1200 kronor. Okningen av forméansvirdet for den genomsnittliga
{6rmansbilen skulle ddrmed bli 3 500 kronor.

Med oforindrat beteende 1 valet av formansbil, och med en
forméansbilpark pa ca 250 000 fordon, skulle de totala fSrméansvérdena
Gver tiden 6ka med 875 miljoner kronor till {6ljd av forslaget. Eftersom
bonus—malus-systemet syftar till att paverka konsumenters bilval, 4r det
rimligt att anta att dven valet av forménsbil pdverkas. I berdkningen av
den offentligfinansiella effekten antas hdlften av bilforménstagarna vilja
bil s att forméansvirdet blir detsamma som bilen man hade innan. Trettio
procent av bilférmanstagarna antas vilja liknande bil dven efter regel-
dndringen. Resterande 20 procent antas vilja miljobil (med miljobil
avses hér bilar som &r berttigade till den tidsbegrinsade nedséttningen
av formansvirdet, det vill siga elbilar, laddhybridbilar och gasbilar). Fér
de 50 procent som antas vilja formansbil s att deras frménsviirde inte
Okar efter regeldndringen sker ingen aggregerad Okning av fOrmans-
virdena. Det innebdr att 50 procent av ovanstiende Okning pé
875 miljoner kronor (vid ofrdndrat valbeteende) kan réknas bort.

Ungefdr 10 procent av frménsbilarna utgjordes av miljobilar 2015.
Om denna andel foérdubblas till 20 procent innebér det att uppskattnings-
vis 360 miljoner av de Skade forménsvirdena vid ofrédndrat valbeteende
uteblir. Givet dessa antagna beteendeanpassningar skulle de totala
bilférmansvirdena Ska i begrdnsad omfattning, 75 miljoner kronor i
stillet for 875 miljoner kronor, till f6ljd av forslaget. Av detta foljer att
effekten av forslaget pad offentlig sektors intikter berfknas vara
begrénsad. Forsta aret uppskattas nettoeffekten till endast 7 miljoner
kronor, eftersom f& forméansbilar did kommer att ber6ras av bonus—malus-~
systemet. I takt med att formansbilflottan byts ut och andelen fordon som
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berérs av bonus-malus-systemet didrmed okar, stiger den offentlig-
finansiella nettoeffekten successivt till ca 50 miljoner kronor 2021.

Tabell 7.1  Offentligfinansiella effekter 2018-2021
Miljoner kronor

Brutto- Netto-

effekt  effekt Varaktig
2018 2018 2019 2020 2021  effekt
Utbrytning av tringsel- 115 71 64 51 38 39
skatt och infrastruktur-
avgift
Utbrytning av fordons- 8 7 22 37 51 57
skatt
Summa, cffentlig- 123 84 86 88 89 96

finansiell effekt

Effekter for enskilda

Antalet personer med bilfoSrméan har okat de senaste dren och 2015 hade
ca 250000 personer bilforméan. Alla personer som har bilférman
péverkas av forslaget om att bryta ut tréingselskatt och infrastrukturavgift
frdn schablonvirderingen om de genomftr privata resor som genererar
tringselskatt eller infrastrukturavgift. Fér dessa personer kommer virdet
av erhéllna formaner att Ska. Merparten av dessa personer torde bo i eller
omkring Stockholm och Goteborg. I Stockholms 14n fanns drygt 74 000
personer med bilfrmén 2015. Motsvarande antal i Stor-Géteborg var
drygt 36 000 personer.

Enligt gillande regler ingdr tréngselskatt och infrastrukturavgift i
bilférménsvirdet och i det fall dér forminstagaren betalar fSrmans-
givaren fOr privata resor minskas bilfrméansvirdet med det belopp som
den personen betalt med sin nettoldn. Utbrytningen av tringselskatt och
infrastrukturavgift frdn schablonenvirderingen medfér att en sidan
nedsétining inte gbrs varvid bilférménsvirdet dkar jamfort med gillande
regler. For de personer vars formansgivare inte tar betalt fSr privata resor
kommer en ny beskattningsbar fSrmén att uppstd. Hur mycket formén-
erna Okar i vérde beror pa hur mycket tringselskatt och infrastruktur-
avgift som avser privata resor. Det 8kade forméansvirdet leder till higre
beskattningsbara forvirvsinkomster som i sin tur Skar férméntagarens
inkomstskatt. Det Skade skatteuttaget minskar pa sa sétt forménstagarens
kontanta 16n efter skatt.

Nivan pd uttag av tringselskatt skiljer sig mellan Goteborg och
Stockholm och varierar beroende pa tidpunkten for resan. Det maximala
beloppet per dygn och fordon dr 60 kronor i Gteborg och 105 kronor i
Stockholm. For en resa med tva passager till och frin Stockholms inner-
stad vid tidpunkten for den hdgsta triangselskatten blir formansvérdet
70 kronor (2 x 35 kronor). Detta innebér en inkomstskatteSkning med
21 kronor vid en marginalskatt pad 30 procent och 35 kronor vid en
marginalskatt pa 50 procent. En passage pa Essingeleden vid tidpunkten



for den hdgsta tringselskatten medfor ett forménsvirde pa 30 kronor och
okad inkomstskatt med 9 kronor respektive 15 kronor vid 30 procent
respektive 50 procent marginalskatt. En resa i Goteborg som genererar
tva beskattade passager vid hogsta tringselskatt ger ett forménsvirde pa
44 kronor (2 x 22 kronor). Detta medfor en skattehdjning pad
13,20 kronor vid 30 procents marginalskatt och 22 kronor vid
50 procents marginalskatt. Det maximala {Orméansvirdet per ar for
tréngselskatt, baserat p4 240 resdagar per ér, uppgér till 14 400 kronor i
Goteborg. Detta ger $kad inkomstskatt med 4 320 kronor vid 30 procents
marginalskatt och 7200 kronor vid 50 procents marginalskatt. Mot-
svarande belopp f6r Stockholm &r 25 200 kronor i maximal tringselskatt
och 7 560 kronor respektive 12 600 kronor i 6kad inkomstskatt.

Nér det giller utbrytningen av infrastrukturavgiften tas sddan avgift for
nirvarande ut for passage Over Motala- och Sundsvallsbron med
5 respektive 9 kronor per passage med personbil eller litt lastbil oavsett
nér passagen sker. Jamf{ort med géllande regler innebér forslaget i denna
del att forménsvirdet Skar med 5 eller 9 kronor per passage som avser
privat resa beroende pa vilken bro som passeras. Vid en marginalskatt pa
30 procent medfSr detta 6kad inkomstskatt med 1,50 kronor respektive
2,70 kronor per passage. Vid 50 procents marginalskatt &r inkomstskatte-
Skningen 2,50 kronor respektive 4,50 kronor per passage.

Utbrytningen av fordonsskatten ur prisbasbeloppsdelen i bilférméns-
berékningen paverkar endast forménsvirdet for bilar med tillverkningsar
2018 eller senare och som registreras i vigtrafikregistret den 1 juli 2018
eller senare. Saledes paverkas inte de som har bilférmén baserad péa bilar
registrerade fore denna tidpunkt av denna del av forslaget. JAmfort med
géllande regler kommer forméansvérdet att dka for bilar som kommer att
ha en fordonsskatt Sver 1 200 kronor per & och minska for bilar som
kommer att ha en fordonsskatt under 1 200 kronor per ar. Detta kommer
av att prisbasbeloppsdelen {Greslés sinkas med ca 1 200 kronor.

Hur en bils f6rméansvirde kommer att paverkas beror pd de faktorer
som styr fordonsskatten, dvs. koldioxidutslépp och brinsletyp. I tabell
7.2 visas hur fOrslaget paverkar formansvirdet for nagra typbilar. Alla
bilar i tabellen har samma nybilspris for berikningen av formansvirdet.
F6r de fyra typbilarna med alternativa drivinedel (elhybridbil,
laddhybridbil, elbil och gasbil) som omfattas av den permanenta
nedséttningen avser nybilspriset priset efter nedséttning till nybilspriset
for den ndrmast jimforbara bilen. Med nuvarande regelverk har bensin-
och dieselbilarna och elhybridbilen samma forménsvérde (42 300 kronor
per ér). Laddhybridbilen, elbilen och gasbilen &r beréttigade till den
tidsbegrinsade nedsdtiningen av fOrméansvirdet och har dirmed
10 000 kronor ldagre forméinsvirde &n Gvriga typbilar (se avsnitt 3.2).

I bonus—malus-systemet kommer bilar, av fordonsér 2018 eller senare
- och som registreras 1 vigtrafikregistret den 1 juli 2018 eller senare, som
har koldioxidutslidpp som Overstiger 95 gram att i {6rhéjd fordonsskatt
de tre forsta dren som de #r i trafik. Det betyder att bensin- och
dieselbilarna 1 tabellen i varierande grad kommer att f& forhdjd
fordonsskatt och dérmed f& hojt formansvéirde de forsta tre &ren. Skatten
{6r bensinbilen med 125 gram koldioxidutsldpp kommer att vara knappt
2 700 kronor de forsta tre &ren och ca 1 000 kronor frén och med fjirde
aret 1 trafik. Givet att prisbasbeloppsdelen i fSrméansberkningen sénks
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med 1 200 kronor, innebér detta en Skning av formansvirdet for denna
typbil med 1400 kronor de tre fOrsta dren och en minskning av
férmansvirdet med 200 kronor frén och med fjirde &ret. Bensinbilen
med relativt hogt koldioxidutsldpp kommer att f&2 en fordonsskatt pa
omkring 8 800 kronor de tre fSrsta dren och ca 2 400 kronor dérefter.
Effekten péd formansvirdet av forslaget dr déarfdr 7 600 kronor per ar de
tre forsta aren och 1 200 kronor per ar direfter.

Tabell 7.2  Foridndring i formansvirde till foljd av utbrytningen av
fordonsskatt ur prisbasbeloppsdelen

Kronor om annat inte anges

Fordndring  Firdndring

CO.-utsidpp, FV, gillande FV per ar, FV per ar,
Biltyp gram/km  Nybilspris regler ar1-3 ar 4-
Bensinhil, 125 300 000 42 300 1400 -200
fag CO;
Bensinbil, 190 300 000 42 300 7 600 1200
hog CO2
Dieselbil, i4g 125 300000 42 300 3300 1600
CO.
Dieselbil, hég 190 300 000 42 300 10 300 3900
COx
Ethybridbil 75 300000 42 300 -900 900
{bensin)
Laddhybridbil 50 300 000 32 300 -900 -900
{bensin)
Elbil 0 300000 32 300 -900 -900
Gashil 90 300000 32 300 -900 -900

Anm.: CO» = holdiexidutslapp, FVY = férm&asvarde. Berikningarna ar baserade pd 2017 ars prisbasbelopp, en
statstdneranta pd 0,5 procent samt de fordensskatteférsiag som aterfinns i promemorian Ett bonus—malus-
system fir nya 14tta fordon.

Eftersom dieseldrivna bilar kommer att fA hogre fordonsskatt #&n
bensinbilar med samma koldioxidutsldpp, kommer frménsvirdet {or
dessa paverkas desto mer. For en dieselbil med 190 gram koldioxid-
utskipp innebir forslaget ett Skat fSrménsvirde med 10 300 kronor per é&r
de forsta tre dren och med 3 900 kronor per é&r dérefter.

Typbilarna med alternativa drivmedel kommer alla ha en fordonsskatt
pa 360 kronor per &r (givet att deras koldioxidutslépp inte &verstiger
95 gram och den Srbrénningsmotor som anvénds inte drivs med diesel)
och kommer inte att ha ndgon malus. Givet att prisbasbeloppsdelen
minskas med 1200 kronor innebiir forslaget en minskning av
forménsvirdet f5r dessa typbilar med 900 kronor per ar. For hybridbilar
vars forbranningsmotor drivs med diesel kommer fordonsskatten att vara
hdgre &n 360 kronor per &r och bero pé koldioxidutsléppen.

Av formansbilarna som tillverkades och registrerades 2015 var drygt
80 procent dieseldrivna. Bland nyregistrerade dieseldrivna bilar var
koldioxidutsldppen i genomsnitt 132 gram per kilometer. En bilférméans-
tagare som i dagsliget har en typisk dieselbil och efter 1 juli 2018 viljer



en liknande fSrménsbil kan férvinta sig ett 6kat forméansvirde med ca
3 900 kronor per &r de tre forsta ren (och ca 1 900 kronor dérefter). Med
en marginalskatt p& 30 procent respektive 50 procent betyder detta
1 170 kronor respektive 1 950 kronor i minskad kontant 16n efter skatt
per ar. Det finns anledning att tro att vissa férménsgivare och bilférméns-
tagare kommer att anpassa sina riktlinjer for och val av f6rménsbilar {6r
aft hélla forménsvirdet pd samma niva som tidigare. Det kan betyda att
man viljer en fOrmansbil med ldgre nybiispris, ldgre koldioxidutsiépp
eller en kombination av detta. P& si vis skulle en del bilférméanstagare
undvika hogre forménsbeskattning.

Effekter for foretag och andra formdnsgivare

I den mén fOrmansvirden Okar till foljid av forslagen innebdr det att
kostnaderna Okar foér forméansgivarna. Hojda f6rménsvirden medfor att
underlaget for socialavgifter Skar varvid de socialavgifier som dessa ska
betala Okar. Vidare innebér forslagen att den administrativa bordan kan
komma att paverkas. For att berdkna fSrméansvirdet for en bilmodell
kommer antalet uppgifter som behdvs 6ka varvid den administrativa
bordan kan fGrvintas Oka. Om forménsgivare #ven fortsdttningsvis
kommer att kunna anvinda Skatteverkets internetbaserade verktyg for att
berdkna bilférmansvirden (den s.k. bilsnurran), kommer utbrytningen av
fordonsskatten ur prisbasbeloppsdelen i bilforménsberikningen emeller-
tid inte att paverka den administrativa bérda.

For formansgivare som tar betalt av formanstagare {Or tringselskatt
och infrastrukturavgifter innebdr forslaget att bilfSrmansvirdena inte
behover justeras ned med betald tringselskatt och infrastrukturavgift. I
det avseendet kan fGrslaget minska den administrativa bordan. For
forménsgivare som inte tar betalt av forménstagare for triingselskatt och
infrastrukturavgift innebdr fOrslaget att den administrativa bdrdan okar
for savil forménsgivare som forménstagare dé dessa far en ny formén att
hantera.

Skatteverket begir i1 dag in uppgifter frén generalagenter och
biltillverkare om nya bilmodeller och nybilspriser. I den mén
Skatteverket till foljd av forslaget kommer begéra in ytterligare uppgifter
kan den administrativa bordan for dessa féretag komma att 6ka nagot.

Forslaget kan ocksd paverka konkurrensen mellan biltillverkare och
foretag som séljer bilar i och med att bilformansvirdet enligt forslaget
kommer att variera med fordonsskatten. Jamfort med gillande regler
kommer detta att gynna bilar med lg fordonsskatt och dérmed gynna
foretag med sidana bilar i sitt modellutbud.

Effekter for den ekonomiska jimlikheten och jémstilldheten

Hur den ekonomiska jamstélldheten mellan kvinnor och mén och den
ekonomiska jamlikheten i stort paverkas av fOrslagen &r svirbeddmt av
olika skil. Nér det géller forslaget om att tréingselskatt och infrastruktur-
avgift inte ska ingé i det schablonméissigt berdknade vérdet av bilftrman
gr det frimsta skdlet att det inte finns uppgifter om i vilken utstrickning
arbetsgivare under gé#llande regler faktiskt betalar dessa for den
anstélldes privata resor med férméansbil. I den mén sa &r fallet kommer
forslaget innebdra en ekonomisk f{Orsé@mring fOr fOrmanstagama,
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antingen via 6kad beskattning eller genom Gkade privata utgifter. Om
arbetsgivarna fortsitter svara for dessa utgifter uppkommer effekten i
form av Okad beskattning av fGrménstagarna. Skulle arbetsgivarna i
mindre utstréickning svara for dessa utgifter vid privata resor uppkommer
effekten i stillet i form av 6kade privata utgifter. Detaljerade uppgifter
om hur dessa utgifier betalas i dag saknas, men mén &r Over-
representerade bland de som har bilférmén. Av de som har bilférmén &r
ca 80 procent min och ca 20 procent &r kvinnor. Dérfdr bedtms forslaget
innebéra en ekonomisk forsdmring fér mén i hogre grad 4n for kvinnor.
Da personer med bilfdrméan i genomsitt har hdgre forvéirvsinkomster dn
befolkningen i stort bedéms forslaget dven medfdra att den ekonomiska
jamlikheten &kar, men marginellt.

Svéarigheterna att bedoma effekten pd enskildas ekonomi av den
foreslagna fordndringen av bilférmansberdkningen har sin grund 1 att
effekten beror pd hur forslaget paverkar framtida bilval. Vid ofSréndrade
bilval beddms forslaget leda till att bilfdrmansvirdet {6r den genom-
snittlige formanstagaren okar. Detta skulle leda till ett i genomsnitt hégre
skatteuttag. Eftersom storre delen av bilfSrminstagarna utgérs av min,
skulle den ekonomiska jamstdlldheten mellan kvinnor och mén dérmed
8ka, om #n marginellt. D4 bilfSrménstagare i genomsnitt har hdgre
forvirvsinkomster dn befolkningen i stort skulle hojda genomsnitts-
forménsvirden dven medfora att den ekonomiska jdmlikheten i stort Skar
nagot. Forslaget kan emellertid fOrvintas piverka forménstagarnas
framtida bilval och dirmed hur den enskildas ekonomi paverkas. De
dndrade reglerna medfdr att fSrménsvérdet och dédrmed skatteuttaget
minskar f6r en del bilar och kar for andra bilar. Nagon nirmare analys
av hur olika grupper av férméanstagare kommer att anpassa sina bilval till
de nya relativkostnader som fOrslaget medfor for olika bilmodeller har
inte kunnat goras. Det dr dock sannolikt att forslaget paverkar valet av
formansbilar si att Skningen av det genomsnittliga forménsvirdet pa sikt
delvis uteblir.

Effekter for miljon

Den foreslagna f{oréndringen av bilférmansberdkningen innebér att
formansvirdet av en bil av tillverkningsar 2018 eller senare som
registreras den 1 juli 2018 eller senare kommer att bero pd bilens
fordonsskatt. Fordndringen innebdr att en bil med hogre fordonsskatt
kommer att ha ett higre férméinsvirde dn en bil som i alla andra
relevanta avseenden #r lika. Eftersom fordonsskatten i och med bonus—
malus-systemet blir en funktion av koldioxidutslipp och brénsletyp
innebdr detta, till skillnad mot gillande regler, att det blir en direkt
koppling mellan en bils miljépidverkan och det forménsvirde den
betingar. Skillnaden i forménsvirde mellan olika bilar blir speciellt
tydligt under de tre forsta dren da fordonsskatten &r firhdid for bilar med
koldioxidutsldpp 6ver 95g/km enligt forslaget i promemorian Ett bonus—
malus-system for nya litta fordon. Foérdndringen av bilfSrméns-
berikningen innebdr sidledes i denna del att de privatekonomiska
incitamenten for bilférménstagare att vilja en férménsbil med mindre
miljobelastning  stirks. Aven incitamenten for fSrménsgivaren att
tillhandahdlla férménsbilar med mindre milj6belastning stirks d& hogre



formansvérden leder till hogre kostnader i form av 6kade socialavgifter. I
den man detta foranleder en fOrédndrad sammansétining av forméns-
bilsflottan mot bilar med l3gre utsldpp beddms forslaget ha positiva
effekter for miljon.

Av de andra foreslagna fordndringarna vid berdkningen av bilférméns-
virdet bedéms dven utbrytningen av tringselskatten medftra positiva
effekter for miljon. I den mén 6kade kostnader for privata resor, bade for
férméanstagaren och for forméansgivaren, till f8ljd av utbryningen av
tringselskatten minskar resandet med bil kommer foréindringen leda till
minskade utslépp av koldioxid och andra luftfororeningar.

Effekter for Skatteverket och de allmdnna forvaltningsdomstolarna

Skatteverket meddelar, med stdd av fOrordningen (2000:866) med
bemyndigande for Skatteverket att meddela vissa fOreskrifter till
inkomstskattelagen (1999:1229), varje &r foreskrifter for virdering av
bilférméan. Skatteverket ger i dessa fOreskrifter, med utglngspunkt i de
nybilspriser som tillhandah&lls av bilbranschen, riktlinjer for hur
formansvirdet for alla olika bilmodeller ska beriknas. Myndigheten
anger ocksé i allménna rad vilka bilmodeller som ska omfattas av den
tidsbegrinsade nedséttningen. Skatteverket har vidare pa sin hemsida en
funktion dér var och en kan g4 in och rikna fram fSrménsvérdet for varje
bilmodell, den s.k. bilsnurran. Denna modell kommer att behéva
omarbetas om fordonsskatten bryts ut ur prisbasbeloppsdelen i bilfor-
mansberikningen.

Transportstyrelsen hanterar administrationen for fordonsskatter och ska
enligt forslaget om ett bonus—malus-system hantera utbetalningen av
bonusen. Skatteverket har inte automatisk tillgng till uppgifter som
finns hos Transportstyrelsen. Skatteverket begér i dag in uppgifter fran
generalagenter och biltillverkare om nya bilmodeller och nybilspriser.
Det kommer dérfor ankomma pé Skatteverket att begéra in de ytterligare
uppgifier som behdvs med anledning av forslaget. Forslaget innebér
darfor att Skatteverkets administrativa bérda kommer att &ka.

Skatteverket kommer att fi vissa engdngskostnader {Or att anpassa sitt
systemstdd och for informationsinsatser om de nya reglerna. I'orslaget
medfor dven dkade kontroller for att kontrollera regelefterlevnaden.

Fordndringarna kommer att ingd i den anpassning som &rligen gors
med anledning av ny eller foréndrad lagstifining. Utgéngspunkten &r att
tillkommande kostnader bor hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.

For de allminna forvaltningsdomstolarna beddms forslaget inte fA
négra effekter.
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8 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om dndring i inkomstskattelagen
(1999:1229)

61 kap.

5§

I paragrafen regleras hur vérdet av bilférmin ska berdknas. Berdkningen
sker enligt en metod som innebér att viirdet bestims efter en schablon
exklusive drivmedel. Av bestdmmelserna framgdr att denna schablon
innefattar en andel av prisbasbeloppet med tilligg av ett rinterelaterat
belopp och ett prisrelaterat belopp. Andringen i forsta stycket innebér att
#ven bilmodellens fordonsskatt ska inrfiknas 1 vérdet av bilférmén. Med
fordonsskatt avses fordonsskatt enligt vigtrafikskattelagen (2006:227).
Det 4r inte den faktiska fordonsskatten for forménsbilen som ska
inrdknas 1 virdet av bilférmén, utan den fordonsskatt som asétts for
respektive bilmodell. Med bilmodell avses bilar av samma mérke, variant
och tillverkningsér (61 kap. 6 § IL).

Prisbasbeloppsdelen i schablonen innefattar enligt giillande regler bl.a.
fordonsskatt. Till f6ljd av att fordonsskatten inte ldngre ska ingé i pris-
basbeloppsdelen utan tillkomma darutdver vid berfkningen av fSrméns-
virdet sénks prisbasbeloppsdelen fran 0,317 till 0,29 prisbasbelopp.

Sa§
Av paragrafen, som #r ny, framgir att utgifter for vig-, bro- och
farjeavgifier samt skatt enligt lagen (2004:629) om tringselskatt inte ska
ingd i det schablonmaéssigt berdknade virdet av bilférman enligt 5 §. En
fSrméan i form av vég-, bro- och firjeavgifier samt tréingselskatt ska
berdknas till marknadsvirdet (61 kap. 2 §).

Hur formén av betald tréngselskatt ska berdiknas om en formanstagare
under samma dygn gjort tjénsteresor, arbetsresor och privata resor med
fGrméansbilen framgér av avsnitt 6.

8a§
Andringen i forsta stycket innebdr att det #r nybilspriset, och inte
fSrmansvirdet, som vid berikning av virdet av bilfrméan enligt 5 § ska
sittas ned till en nivd som motsvarar nybilspriset for den jimftrbara
bilen.

Andringen i andra stycket dr en konsekvens av att nedséttningen av
formansviirdet for de bilar som omfattas av bestdmmelsen ska utgd fran
den jimftrbara bilens nybilpris i stdllet f6r en nivd som motsvarar
forméansvirdet for den jimforbara bilen. Dessutom tas tredje stycket bort.

(:)vergéngsbestéimmeise till SFS 2001:1175
Andringen i Gvergingsbestimmelsernas fredje punkt tdranleds av att
61 kap. 8 a § tredje stycket tas bort.

Ikrafttriidande - och dvergingsbestimmelser
Av forsta punkten framgér att lagen tréder 1 kraft den 1 januari 2018.



Av andra punkten framgér att fordonsskatt inte ska tillkomma vid
beréikning av vérdet av bilforméan i 61 kap. 5 § forsta stycket for de bilar
som &r av tillverkningsar 2017 eller tidigare eller for de bilar av tillverk-
ningsar 2018 som har registrerats i végtrafikregistret fore den 1 juli 2018.
For dessa bilar ingér fordonsskatten i prisbasbeloppsdelen i schablonen
och prisbasbeloppet ska dérfor vara 0,317 i stillet for 0,29 prisbasbelopp.

Av tredje punkten framgér att bestimmelserna i 61 kap. 8 a § i den nya
lydelsen ska tillimpas forsta gangen for bilar som #r av tillverkningsér
2018 eller senare som registreras i végtrafikregistret den 1 juli 2018 eller
senare. Andringarna i paragrafen r en direkt foljd av dndringen att bryta
ut fordonsskatten ur prisbasbeloppsdelen vid den schablonmissiga
berdkningen av fSrméansvirdet och ska dirfor gilla for bilar av
tillverkningsér 2018 eller senare som har registrerats i vigtrafikregistret
den 1 juli 2018 eller senare.
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