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Delegationsordning for fastighetskontoret.

Forslag till beslut

1. Fastighetsndmnden uppdrar till férvaltningschefen att besluta pa
ndmndens véignar enligt fastighetskontorets forslag till delega-
tionsordning.

2. Fastighetsndmnden Overlater &t forvaltningschefen att 1 sin tur
uppdra at annan anstilld att besluta i sitt stélle.

3. Denna delegationsordning giller frdn och med det forsta
manadsskiftet efter att fastighetsnimndens beslut vunnit laga
kraft och ersétter ” Delegationsordning for fastighetskontoret”,
dnr 1.4-225/20141, som fastighetsnimnden beslutade om den 23
september 2014.

Asa Ottenius
Forvaltningschef

David Lundqvist
Avdelningschef
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Sammanfattning

Fastighetskontoret foreslar en dndring 1 delegationsordningen
avseende utredningsbeslut. Dartill foreslas vissa dndringar i
delegationsreglerna inom HR-omrédet, tydligare regler avseende
erséttning till hyresgéster vid avflyttning i samband med
ombyggnationer, en hojd beloppsniva for forvaltningschefens beslut
vid transaktioner samt en uttrycklig regel avseende ansokan om
detaljplanedndring. Darutdver gors vissa redaktionella &ndringar
samt anpassningar till ny lagstiftning. Fastighetskontoret foreslar att
fastighetsndmnden Overlater at forvaltningschefen att i sin tur
uppdra at annan anstilld att besluta i sitt stélle.

Utlatande

Bakgrund och arendets beredning

Fastighetsndmnden beslutade den 25 oktober 2011 om en total
revidering av delegationsordningen. Namnden har under aren
dérefter gjort vissa tillagg och korrigeringar av
delegationsordningen och bl.a. anpassat delegationsordningen till de
fasindelningar som anvénds i stadens projektmodell — ’Stod {6r
stora investeringsprojekt” (SSIP). Fastighetskontoret anser att den
nuvarande delegationsordningen fungerar vil och att nagon storre
omarbetning inte behdver goras. Det finns dock ndgra dndringar i
delegationsordningen som &r angeldgna.

Arendet har handlagts av juridikfunktionen och synpunkter har
inhdmtats fran samtliga avdelningschefer.

Forslag pa andringar avseende utredningsbeslut

Enligt punkten 8 i fastighetskontorets delegationsordning ska ett
utredningsbeslut intill en utredningsutgift av 2 mnkr 1 varje enskilt
fall avseende investeringar och andra betydande projekt med en
uppskattad investeringsutgift upp till 10 mnkr for staden totalt,
beslutas av forvaltningschefen. Om ett projekts slutkostnad kommer
att overstiga 10 mnkr, s ska ett utredningsbeslut fattas av
fastighetsnamnden. Totalkostnaden ridknas frin det tidiga
utredningsskedet med planeringsarbete och direfter projektering,
upphandling och byggande.

Enligt gillande regler for stadens ekonomiska forvaltning ska vad
géller investeringar dar investeringsutgiften bedoms Gverstiga 50
mnkr for stadens ndmnder eller dr av strategisk eller principiell vikt,
ett utredningsbeslut fattas av ansvarig ndmnd.
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Det finns dérfor inte nagot i stadens regler som hindrar en
delegation av beslutanderitt till kontorsniva avseende
utredningsbeslut for projekt i spannet 10 mnkr — 50 mnkr. Mot
denna bakgrund foreslar fastighetskontoret att nimnden delegerar
samtliga utredningsbeslut avseende investeringar och andra
betydande projekt med en uppskattad investeringsutgift upp till 50
mnkr for staden totalt till forvaltningschefen. Fastighetskontoret
foreslar ocksa att forvaltningschefens delegation avseende
utredningskostnad hojs fran hogst 2 mnkr till hdgst 5 mnkr i varje
enskilt fall/ projekt.

Fastighetskontoret foresldr ndmnden foljande fordndring av punkten
8 1 delegationsordningen:

”Utredningsbeslut intill en utredningsutgift av 5 mnkr i varje enskilt
fall/projekt, avseende investeringar och andra betydande projekt med en
uppskattad investeringsutgift upp till 50 mnkr for staden totalt.”

Forslag pa andringar inom HR-omradet
Fastighetskontoret foreslér nimnden foljande fordndringar inom
HR-omrédet.

I punkten 22 i forteckningen 6ver delegationsbeslut foreslas att
orden eller Ioneavdrag” stryks. Enligt stadens kollektivavtal
”Allménna bestimmelser ” dr inte l16neavdrag en disciplindr atgérd.
Loneavdrag som registreras i stadens LISA-system regleras istillet i
punkten 50 1 forteckningen 6ver verkstéllighet.

En bestammelse om avgdngsersittning fors in 1 forteckningen dver
delegationsbeslut. Kontoret anvénder sig ibland av enskilda
overenskommelser om storre belopp nér medarbetare slutar. Detta
ar idag oreglerat. Kontoret foreslar darfor att forvaltningschefen ges
delegation att besluta om sadana ersdttningar. Samrad ska ske med
HR-chef, eftersom forfarandet berors av arbetsrittslig lagstiftning.
Punkten far beteckningen 23.

Den nuvarande punkten 31 1 forteckningen 6ver verkstéllighet
reglerar rétten att forédndra innehall i tjdnsten. Om foréndringen
ligger inom ramen for medarbetarens anstéllningsavtal ingdr denna
beslutanderitt i arbetsgivarens rétt att leda och fordela arbetet. Om
forandringen &r ingripande, det vill sdga ligger utanfor
anstéllningsavtalet, dr det en arbetsrittslig frdga som ska folja
forhandlingsordningen mellan parterna. Mot denna bakgrund
foreslar fastighetskontoret att denna punkt stryks.
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Den nuvarande punkten 57 i forteckningen dver verkstéllighet
reglerar utfardande av ID-kort till medarbetare, vilket inte ldngre
sker. Mot denna bakgrund foreslar fastighetskontoret att &ven denna
punkt stryks.

Fastighetskontoret foreslar att punkterna 37, 38 och 39 1
forteckningen 6ver verkstillighet kompletteras med kommentaren
att samrad ska ske med HR-chef. Dessa tre beslutspunkter kan vara
av komplex arbetsrittslig karaktar och déarfor bor samrad ske.

Aven beslut enligt punkten 41 foreslas ske i samrdd med HR-chef
av foljande skél. Att fordndra en 10n utanfor lonedversyn eller
besluta om 16netillagg kan fordndra lonestrukturer och
l6nerelationer som kontoret Gvergripande stravar efter.
Fastighetskontoret anser det darfor lampligt att HR-chefen hors vid
sddana beslut.

Kontoret foreslar vidare att punkten 43 1 forteckningen 6ver
verkstéllighet, kompletteras med en kommentar att 16nejusteringar
vid ordinarie 16nedversyn ska ske i samrdd med dverordnad chef.
Detta ger fastighetskontoret en béttre helhetssyn pa 16nebildningen.

Dartill foreslar kontoret en édndring i kommentaren till punkten 56 i
forteckningen over verkstillighet. Enligt nuvarande
delegationsordning skall atgarder avseende brister i arbetsmiljon,
som inte ryms inom tilldelad budgetram returneras till
forvaltningschefen. Retur ska enligt arbetsmiljolagen ritteligen ske
till ndrmast overordnad chef. Légsta delegationsniva i
fastighetskontorets delegationsordning dr enhetschef. Om en
enhetschef inte kan fullfolja en arbetsmiljouppgift och anser sig ha
uttdmt mojligheter och befogenheter ska den aktuella
arbetsmiljouppgiften returneras till 6verordnad chef, som ar
avdelningschef. Innan returnering ska samrad med 6verordnad chef
dga rum. Vid returnering kan den dverordnade chefen dverviga om
att tilldela ytterligare resurser eller befogenheter for att mojliggora
att arbetsmiljouppgiften 19ses utan att returnering sker.
Returneringen ska ske skriftligt och innehélla beskrivning av
orsaken till returneringen.

Slutligen gors en spriklig dndring av punkten 62 i forteckningen
over verkstéllighet. Istéllet for beslut om likarundersdkning
foreslds: “Bestillning av foretagshélsovérdsinsatser”. Detta da
stadens erbjudande av foretagshédlsovéard har fordndrats.
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Ersattningar vid upphodrande av nyttjanderattsavtal
Fastighetskontoret forvaltar en stor méngd lokaler. I samband med
uppségningar for villkorsdndringar eller avflyttning kan
hyresgéstens sa kallade indirekta besittningsskydd aktualiseras.
Detta innebdr att hyresgésten i vissa fall kan ha rétt till erséttning av
hyresvérden for den ekonomiska forlust som han eller

hon fororsakas pa grund av att hyresforhéllandet upphor. Liknande
reglering finns vid vissa typer av arrenden.

Dérutover kan fastighetskontoret i samband med ombyggnationer
och renoveringar behdva “kopa ut” hyresgister och
nyttjanderattshavare. Sa kan vara fallet exempelvis om hyresgéstens
pagéende hyrestid &r s& langvarig att den hindrar ett projekt i en
byggnad. Sddana omsténdigheter kan inte alltid forebyggas med
korta avtalstider d& dessa som regel inte anses som
marknadsmissiga.

I vissa storre projekt beslutar nimnden eller kommunfullméktige
om projektbudget diar denna typ av ersittningar ingar. Nagon
delegationsregel blir d& inte nddvindig utan fastighetskontorets
hantering av frdgan blir en verkstéllighet av ndamndens eller
fullméktiges beslut. Sa dr dock inte alltid fallet. En ersdttningsfraga
kan uppsta utan att det finns ett pdgaende projekt.

Ersittningar enligt hyreslagen och utkop sker idag med stod av den
allménna delegationsregeln avseende skadestand som &r begransad
till 3 mnkr. Denna generella bestimmelse giller bade i
kontraktsforhallanden men ocksa skadestand i s.k.
utomobligatoriska relationer sdsom exempelvis nidr en utomstaende
skadas av nedfallande is- och sno frén stadens fastigheter.
Fastighetskontoret har dven 1 vissa fall nér det forekommit ndgon
form av tvist kring erséttningen tillimpat delegationsregeln om
forlikning som &r begrénsad till 5 mnkr. Denna bestimmelse har en
begrinsning i att det ska rora sig om att parterna star infor en
rittsprocess. S& behover inte vara fallet nir en erséttning utbetalas i
samband med att ett hyresavtal upphor.

De erséttningar som fastighetskontoret har att utge kan ménga
ginger uppga till hogre belopp dn de 3 mnkr som den nuvarande
delegationsregeln for skadestand uppgér till. Behov finns dérfor att
infora en regel avseende en hogre erséttning i
nyttjanderéttsrelationer. Med hénsyn till omfattningen av dessa
drenden samt d& det inte dr ovanligt att ersdttningar kan uppga till
10 mnkr s foreslar kontoret att nimnden ger forvaltningschefen
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delegation besluta om ersdttningar upp till detta belopp.
Regleringen infors som punkterna 17 och 18.

Punkten 35 1 forteckningen 6ver delegationsbeslut.

angdende evakuering fortydligas genom tilldgget “tillféllig” laggs
till. Denna beslutskategori avser séledes endast tillfalliga flyttar 1
samband med exempelvis ombyggnad. Den ska inte anvindas for
att l0sa ut en hyresgést frdn en lokal.

Ho6jd niva for fastighetstransaktioner

Forvaltningschefen har for ndrvarande en delegation att besluta om

fastighetstransaktioner upp till 5 mnkr. Manga av kontorets kdp och
forsaljningar ligger idag inom spannet 5-10 mnkr. Detta rér mindre

villor och bostadsritter, vilka inte torde vara av principiellt intresse

for nimnden att besluta om.

Mot denna bakgrund foreslér fastighetskontoret att forvéarv samt
Overlatelse av mark och/eller byggnad och bostadsritt vars virde ej
overstiger 10 mnkr och inte &r av principiell beskaffenhet eller
annars av storre vikt delegeras till forvaltningschefen att besluta om.
Regleringen framgar av punkten 30 i forteckningen over
delegationsbeslut.

Andrad lagstiftning

Fastighetskontorets utdvar stadens beslutanderitt i egenskap av
fastighetségare i1 fraga om olika forrédttningar och sammantréden. I
punkten 34 1 forteckningen 6ver delegationsbeslut och 1 punkten 70
1 forteckningen over verkstillighet rdknas det upp en rad lagar
avseende detta. Med hénsyn till forandringar 1 lagstiftningen har
kontoret strukit ndgra lagar och lagt till nagra.

Ansokan om detaljplaneandring m.m.

Fastighetskontoret begir ibland att stadsbyggnadsndmnden ska
dndra detaljplaner for att kontorets fastigheter ska fa en mer
andamalsenlig anvindning. For nidrvarande gors detta med stod av
de ovan beskrivna punkten 34 i forteckningen av delegationsbeslut
och punkten 70 1 verkstéllighetsdelen. Dessa bestimmelser avser
huvudsakligen kommunens representation och beslutanderitt vid
forrdttningar enligt fastighetsbildningslagen.

Fastighetskontoret foreslar darfér namnden att en mer precis och
exakt delegationsbestimmelse infors avseende ansdkan om
detaljplaneédndringar som ger forvaltningschefen rétt att ansoka om
fordndringar i1 detaljplan eller fastighetsplan som innebér justeringar
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av byggritt och fastighetsgrinser. Denna delegationsregel fors in
som en ny punkt 71 1 forteckningen 6ver verkstallighet.

Samrad med jurist

Fastighetskontoret foreslér att punkterna 15, 16, 17 och 18 1
forteckningen 6ver delegationsbeslut kompletteras med
kommentaren att samrad ska ske med jurist. Dessa fyra
arendepunkter dr ofta av komplex juridisk natur, avser utbetalning
av erséttning fran det offentliga till privatpersoner eller bolag och
beror flera olika typer av lagstiftningar sdsom bl.a.
skadestdndslagen, hyreslagen och kommunallagen. Mot denna
bakgrund dr det av vikt att beslutet vilar pa en korrekt réttslig grund.

Fastighetskontoret foreslér vidare att samrad ska ske med jurist vid
beslut om aterkallande av torgplatstillstdnd enligt punkten 38 i
forteckningen over delegationsbeslut. Dessa beslut édr en av fa
kategorier som utgér myndighetsutovning vid fastighetskontoret
och som bl.a. krédver att flera bestimmelser 1 forvaltningslagen ska
tillampas, vilka kontoret inte har att tilldmpa 1 6vrig verksambhet.

Darutover foreslar kontoret att samrad dven ska ske med jurist vid
beslut enligt punkten 43 i forteckningen dver delegationsbeslut att
inte ansOka om tvangsforvaltning eller inlosen enligt
bostadsforvaltningslagen. Dessa drenden ér sillan forekommande
hos fastighetskontoret och kréaver normalt en juridisk bedomning av
de missforhallanden som pétalas av en bostadshyresgist for att
kunna avgora om kommunen ska ga vidare med ett drende till
hyresndmnden.

Ovriga férslag pa andringar.

Skillnaden mellan muntliga besked och skriftliga 6verklagbara
beslut vad giller utlimnande av allmin handling fortydligas. Detta
avser punkten 2 1 forteckningen 6ver delegationsbeslut och i
punkten 1 i forteckningen dver verkstallighet.

Forordnande av réttegdngsombud fors in som en drendetyp i
punkten 6 1 delegationsordningen. Rittegangsombud dr inte delegat
enligt delegationsordningen utan utdvar sitt uppdrag utifrén
fullmakt som transporterats frdn kommunstyrelsen till ndmnden och
sen till forvaltningschefen och kontorets jurister enligt sdrskilda
beslut. Av praktiska och pedagogiska skl ar det bra att denna
beslutskategori dr synlig i delegationsordningen.

Fastighetskontoret séljer en del tjinster sdsom exempelvis kopiering
och posthantering internt inom staden. Denna rétt dr idag delegerad



Fastighetskontoret Tjansteutlatande
Administrativa avdelningen Dnr 1.7-068/2017
Sida 8 (8)

till forvaltningschefen och begransad till 5 mnkr. Eftersom denna
forséljning sker inom ramen f6r nimndens verksamhetsomrade och
avser interna forhallanden sa saknas skl att ha en beloppsmaéssig
begrinsning. Fastighetskontoret foreslar darfor att begransningen
om 5 mnkr tas bort. Det finns inte heller nagra skl till att dessa
forséljningar ska kunna 6verklagas, varfor fastighetskontoret
foreslér att drendetypen behandlas som verkstillighet. Arendet
aterfinns under punkten 22 i forteckningen over verkstéllighet.

Forvaltningschefens vidaredelegation och
delegationsordningens ikrafttradande

I detta drende beslutar fastighetsndimnden om vilka drendegrupper
som delegeras till forvaltningschefen samt vilka drendegrupper som
betraktas som beslut och vilka som utgor verkstillighet. Nar
ndmndens beslut trétt ikraft kommer forvaltningschefen
vidaredelegera sin beslutanderitt i ett antal drendegrupper och
forteckningarna over beslut och verkstillighet kompletteras med
delegater fran fastighetskontoret. Detta beslut kommer att utgéra
fastighetskontorets definitiva delegationsordning som bl.a. kommer
finnas tillgidnglig pa fastighetskontorets hemsida.
Delegationsordningen kommer ocksa att anmalas till nimnden.

Denna delegationsordning géller frdn och med det forsta
mdénadsskiftet efter att fastighetsnimndens beslut vunnit laga kraft
och ersitter ” Delegationsordning for fastighetskontoret”, dnr 1.4-
225/20141, som fastighetsndmnden beslutade om den 23 september
2014.

Bilaga
1. Fastighetskontorets delegationsordning



