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Till
Idrottsnadmnden

Arsrapport 2016 for idrottsndmnden

Revisorerna i revisorsgrupp 2 har avslutat revisionen av
idrottsnimndens verksamhet under 2016.

Vi ser allvarligt pa de brister i den interna kontrollen som noterats 1
granskningen av hanteringen av investeringsbidrag och idrottsbonus
till foreningar. Vi begar dérfor ett sdrskilt yttrande fran nimnden
senast 2017-05-29 avseende hur dessa brister ska hanteras.

Revisorerna har den 15 mars 2017 behandlat bifogad arsrapport och
overldmnar den till idrottsndmnden for yttrande senast den 30 juni

2017.

P& uppdrag av revisorerna 1 revisorsgrupp 2.

Michael Santesson Maria Lovgren
Ordforande Sekreterare



Sammanfattning

Verksamhetens dndamélsenlighet och ekonomi

Sammantaget bedoms att idrottsndamnden 1 allt vdsentligt har
bedrivit verksamheten pa ett indamalsenligt och frén ekonomisk
synpunkt tillfredsstédllande sétt.

Bedomningen grundas pé att nimndens budgethallning varit
tillracklig och att nimndens verksamhetsmissiga resultat for 2016 1
allt vésentligt ar forenligt med de mal som fullméktige faststéllt. Ett
nettodverskott om 8,4 mnkr redovisas.

Intern kontroll
Néamndens interna kontroll bedoms inte vara helt tillrdcklig.

Bedomningen grundas pa att brister har noterats i granskningar
avseende direktupphandling och foreningsbidrag. Namnden har inte
uppfyllt krav 1 LOU pa dokumentationsplikt for direktupphandlingar
over 100 tkr. Granskningen av foreningsbidrag visar bland annat att
bidrag utbetalats utifran ofullstindiga ansokningar.

Néamnden har ett i huvudsak tillfredsstdllande system for styrning,
uppfoljning och kontroll av ekonomi och verksamhet.

Bokslut och rikenskaper
Bokslut och rikenskaper bedoms 1 allt vésentligt vara réttvisande
samt foljer gillande regler och god redovisningssed.

Uppfoljning av tidigare ars granskningar
Néamnden har beaktat revisorernas rekommendationer i1 foregédende
ars granskningar.

Innehallsforteckning

1 Arets granskning

2 Verksamhetens @ndamalsenlighet och ekonomi

2.1 Ekonomiskt resultat



2.1.1 Driftverksamhet
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3 Intern kontroll
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1 Arets granskning

Den arliga revisionen omfattar granskningar och bedomningar inom
foljande omraden:

* Verksamhetens dndamalsenlighet och ekonomi
* Intern kontroll
* Bokslut och rikenskaper

Revisionen har utforts enligt kommunallagen och andra tilldimpliga
lagar samt reglementet for stadsrevisionen och god revisionssed i
kommunal verksamhet. Granskningen har genomforts med den
inriktning och omfattning som behovs for att ge en rimlig grund for
bedomning av ndmndens verksamhet. Kriterier for bedomningen
redovisas i bilaga 3.

I rapporten redovisas oversiktligt resultatet av revisionsarets
grundldggande och fordjupade granskningar. De granskningar som
genomforts under revisionsaret redovisas nidrmare i bilaga 1.

En uppf6ljning av hur ndmnden har beaktat rekommendationer fran
tidigare ars granskningar redovisas oversiktligt i rapporten och mer
detaljerat i bilaga 2.

De fortroendevalda revisorerna har tréffat representanter for
ndmnden 2016-04-11 i samband med genomgéng av 2015 ars
granskning och avstimning infor 2016.

Granskningsledare har varit Hans Classon vid revisionskontoret och
Anders Rabb vid PwC.

Arsrapporten har faktakontrollerats av forvaltningen.

2 Verksamhetens
andamalsenlighet och ekonomi

I detta avsnitt redovisas en granskning av om ndmndens resultat ar
forenligt med kommunfullmiktiges mél samt {61t de beslut,
riktlinjer, gdllande lagstiftning och andra foreskrifter som géller for
verksamheten. Bedomningen avser savil genomférandet som
resultatet av verksamheten.



Sammantaget bedoms att idrottsndimnden har bedrivit verksamheten
pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande
sétt.

2.1 Ekonomiskt resultat

2.1.1 Driftverksamhet
Némnden redovisar foljande budgetutfall och avvikelser for ar
2016:

Bokslut2016 Bud
udget-
Mnkr B;: Igée t avvikelse
2015
Utfall Avvikelse

Driftbudget
Kostnader 894,6 883,5 (N 1,2 % 26,1
Intikter 276,1 2734 -2,7 1,0 % -4,7
Verksamhetens 590,9 582,6 8,3 1,4 % 21,4
nettokostnader
Kapitalkostnader 27,6 27,5 0,1 04 % 57
Driftbudgetens 618,5 610,1 8,4 1,4 % 27,1
nettokostnader

Av ovanstdende redovisning framgér att nimndens utfall avviker
med + 8,4 mnkr i forhallande till budgeten. Nettooverskottet
inrymmer ett underskott om 1,3 mnkr for sjélvkostnadshyror till
fastighetskontoret. Naimndens forklaring till nettodverskottet ar att
nidmnden fick ett budgettilligg om 5,0 mnkr 1 oktober 2016 for att
anvinda till utbildnings- och utvecklingsinsatser for nyanlédnda och
asylsokande. Medlen har inte forbrukats. Vidare reserverades
budgetmedel pa kostnadssidan pé grund av osdkerhet for
energikostnader, intékter for planhyror samt intékter for sim- och
idrottshallar. Avsatta budgetmedel behovde inte anvéndas. Utfallet
visar att budgethallningen har varit tillracklig.

De storsta avvikelserna dterfinns inom foreningsstod och dvriga
kostnader. Foreningsstdd har ett utfall pa 70,0 mnkr vilket ar 4,4
mnkr mer dn budgeterat. Detta forklaras av att extra utbetalningar
av medlemsaktivitetsbidrag gjordes under senare delen av aret
enligt kommunfullméktiges beslut om budgettillagg.

For dvriga kostnader redovisas ett verskott om 8,8 mnkr jamfort
med budget, vilket i huvudsak beror pa att avsatta budgetmedel for
oforutsedda kostnader inte anvénts.
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Néamnden har forklarat avvikelserna pa ett tillfredsstdllande sétt.

2.1.2 Investeringsverksamhet

Bokslut2016 Bud

udget-
Mnkr ;‘; Id fet avvikelse
2015
Utfall Avvikelse

Investeringsplan
Utgifter 48,4 43,6 48 9,9 % 57
Inkomster 0,0 4,3 4,3 4,6
Nettoutgifter 48,4 39,3 9%l 18,8 % 1,1

Av tabellen framgar att nimndens utfall avviker med + 9,1 mnkr i
forhéllande till budgeten. De storsta avvikelserna dr att upprustning
av motionsspar i Lovsta skjutits upp till 2017 pa grund av att
tillstindsgivning tagit l&ngre tid &n berdknat. Vidare att planerade
underhéllsinvesteringar i Gubbangshallen forsenats pa grund av att
utforligare utredningar behovdes infor eventuell upprustning.

Néamnden har forklarat avvikelserna pa ett tillfredsstéllande sétt.

2.2 Verksamhetsmassigt resultat

Néamndens resultat for 2016 bedoms 1 allt visentligt vara forenligt
med de mal som fullméktige faststéllt. Bedomningen grundas pa en
granskning av ndmndens verksamhetsberittelse samt pa dvriga
granskningar som har genomforts under aret.

Merparten av arsmaélen till de indikatorer som ar kopplade till
kommunfullmiktiges verksamhetsmal har nétts. Arsmaélen for
indikatorerna ”Antal bokade timmar 1 skolidrottshallar utanfor
skoltid”, ”Andel elektroniska inkdp” samt “’sjukfranvaro” har dock
inte natts. Sjukfranvaron uppgér till 5,2 procent att jaimfora med
arsmalet pa 4,5 procent.

Av ndmndens 24 egna méal har fem inte natts. Mélet “Foreningslivet
upplever att det finns goda forutséttningar att verka i Stockholm”
har uppfyllts delvis. Indikatorn “Foreningslivets ndjdhet med
forutséttningarna att verka 1 staden” har inte uppfyllts. Detta
forklaras av nimnden med att det dr brist pa idrottsanldggningar i
staden.



3 Intern kontroll

Den interna kontrollen &r en integrerad del i verksamhetens styrning
och uppf6ljning. En tillricklig intern kontroll innebér att kontrollen
ar aktiv och andamaélsenlig. Att arbetet med den interna kontrollen

ar strukturerat samt integrerat i organisationen, system och det
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l6pande arbetet. Den interna kontrollen sdkerstiller, med en rimlig
grad av sdkerhet, att verksamheten drivs effektivt, att lagar,

forordningar och andra regler foljs samt att en tillforlitlig finansiell
redovisning och réttvisande rapportering om verksamheten lamnas.

Sammanfattningsvis bedoms att ndmndens interna kontroll inte varit
helt tillrdcklig. De iakttagelser som ligger till grund for denna
beddmning redovisas nedan. Av redovisningen framgér att brister
har noterats vad géller direktupphandling och féreningsbidrag.

En del i ndmndens interna kontroll dr att sdkerstilla en &ndamélsenlig
styrning och kontroll av ekonomi och verksamhet. En granskning av
ndmndens verksamhetsplan for &r 2016 visar att ndmndens egna mal
ansluter till kommunfullméktiges mél for den verksamhet som
ndmnden bedriver. Namnden har for varje verksamhetsomrade
faststillt uppfoljningsbara mél for ekonomi och verksamhet.

Revisionskontorets granskning av ndimndens system for intern
kontroll visar att systemet dr aktuellt och innehaller en
sammanstéllning av gillande styr- och stdddokument. Ndmnden har
tagit upp vésentliga processer 1 sin internkontrollplan och den har en
tydlig koppling till risk- och vésentlighetsanalysen. For respektive
process framgar vad som har kontrollerats och gjorda
granskningsiakttagelser. Kontrollmoment enligt internkontrollplanen
har genomforts och resultatet av genomforda kontroller har
dokumenterats. Punkten i internkontrollplanen om kontroll av
foreningsbidrag har medvetet inte genomforts pa grund av
personalbrist. Med forstirkta personalresurser genomfors dessa
foreningskontroller 2017. I vrigt har endast mindre avvikelser
noterats.

Resultaten fran granskningarna rapporteras l6pande till
forvaltningschefen och ledningsgruppen samt till Gvriga berdrda.
Uppf6ljningen av internkontrollplanen rapporteras i sammanfattad
form till ndmnden en gang per ar, i bilaga till verksamhetsberéttelsen.
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Néamnden har en 1 huvudsak tillfredsstdllande uppfoljningsstruktur.
Ekonomi, verksamhet och kvalitet foljs systematiskt upp i samband
med ndmndens ménads- och tertialrapporter.
Nedanstdende sammanstillning visar att prognossiakerheten i
namndens tertialrapporter har varit god under aret.
Tertialrappor | Tertialrappor | Bokslu Avvikels
Mnkr t 12016 t22016 t 2016 eT2-
bokslut
Driftbudgetens 610,7 6112 | 610, LI 02%
nettokostnader
Nettoinvesteringa 48,4 48,4 39,3 9,1 18,8
r %

Avvikelsen for nettoutfallet pé driftbudgen &r 0,2 procent mellan
tertialrapport 2 och bokslutet.

Ett antal granskningar har genomforts av ndmndens interna kontroll,
se bilaga 1. Den interna kontrollen bedoms inte vara helt tillrdcklig
avseende nimndens hantering av foreningsbidrag i form av
investeringsbidrag och idrottsbonus. Flertalet av de ans6kningar
som revisionskontoret granskade for idrottsbonus var ofullstindiga.
Vidare anser revisionskontoret att nimnden behdver fortydliga
reglerna for investeringsbidrag och dessutom kréva att foreningen
utfor seriositetskontroll av de leverantorer som ldmnat offert.

Den interna kontrollen &r inte heller tillrdcklig nar det géller
ndmndens foljsamhet mot lag och stadens riktlinjer avseende
direktupphandling. Revisionskontorets granskning visar bland annat
att nimnden inte har uppfyllt krav i LOU pa dokumentationsplikt
for direktupphandlingar 6ver 100 tkr. Vidare saknas rutiner som
sakerstéller att dokument i direktupphandlingar hélls ordnade vid
forvaltningen.

4 Bokslut och rakenskaper

I detta avsnitt redovisas en bedomning av om ndmndens bokslut ar
rittvisande samt om rdkenskaperna &r uppréttade enligt kommunala
redovisningslagen och god redovisningssed.

Sammanfattningsvis bedoms att bokslut och rikenskaper 1 allt
vésentligt ar rattvisande. Beddmningen baseras pa en granskning av
ndmndens bokslut och pa de 6vriga granskningar som genomforts
under éret.
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5 Uppfdljning av tidigare ars granskning

Tidigare ars granskning av ndmndens verksamhet har utmynnat 1 ett
antal rekommendationer. Revisionskontoret gor arligen en uppfoljning
och bedomning av hur nimnden har beaktat rekommendationerna, se
bilaga 2.

Uppf6ljning visar att ndmnden har beaktat revisionens
rekommendationer.
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Bilaga 1 - Arets granskningar

Granskningar och projekt under perioden april 2016-
mars 2017

Intern kontroll

Investeringsbidrag och idrottsbonus

Syftet med granskningen ar att bedoma om idrottsndmndens regler
avseende investeringsbidrag och idrottsbonus f6ljs samt om
uppfoljning sker av att dessa bidrag anvinds till avsett andamal.

Granskningen visar bland annat att flertalet av de granskade
ansokningarna for idrottsbonus ar ofullstindiga. Vidare gors inte
verksamhetskontroller genom platsbesok. Uppfoljning sker dock
genom deltagarenkéter, utvardering av projektet och ett
uppfoljningsmote per &r med foreningen som erhallit idrottsbonus.

Det finns inget krav pa att foreningen som ansdker om
investeringsbidrag ska ta in ett antal offerter, vilket innebér att det
ar vanligt att endast en offert blir underlag till ans6kan. Nimnden
bor overvaga att kréva att foreningen uppvisar fler 4n en offert.
Némnden bor dessutom kriva att féreningen utfor
seriositetskontroll av de leverantrer som ldmnat offert.

Enligt reglerna ska investeringsbidrag sokas 1 god tid innan
foreningen genom anlitad entreprendr pabdrjar byggnation. Arbetet
ska vara slutfort inom ett ar efter bidragets utbetalning och
redovisat senast tre manader efter slutférande. Nimnden behdver
fortydliga vad god tid och slutférande innebr.

Sammanfattningsvis bedoms att den interna kontrollen inte ar helt
tillracklig vad avser forvaltningens foljsamhet mot reglerna for
investeringsbidrag och idrottsbonus samt uppfdljningen av dessa
bidrag.

Direktupphandling

Revisionskontoret kan konstatera att idrottsndmnden inte har
tillracklig intern kontroll avseende direktupphandlingar som
genomfors vid ndmnden.

Néamnden har inte uppfyllt krav 1 LOU pa dokumentationsplikt for
direktupphandlingar 6ver 100 tkr. Skélen till beslut och annat av
betydelse vid upphandlingen har inte dokumenterats vid en
direktupphandling 6ver 100 tkr.
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Idrottsndmnden har till och med 31 juli 2016 kopt tjénster fran olika
lasforetag till totalt belopp om ca 500 tkr. Vid érets slut kommer
sannolikt direktupphandlingsgriansen enligt LOU ha dverskridits.
Detta innebar att det finns en uppenbar risk att nimnden gjort
otilltna direktupphandlingar. Tjidnsterna borde ha upphandlats i
konkurrens med anbudsforfarande.

Det saknas rutiner som sékerstéller att dokument i direktupphandlingar
halls ordnade vid forvaltningen. Granskningen visar ocksa att
underlagen till upphandlingarna inte halls ordnade. En samlad
dokumentation ar en forutsittning for mdjligheter till uppfoljning och
ett underlag till beslut om direktupphandling eller annonserad
upphandling ska genomforas.

Enligt stadens riktlinjer bor skriftliga offerter infordras frén minst
tre leverantorer vid anskaftfningar dverstigande 30 tkr. For fem av
de granskade inkOpen har detta inte uppfyllts.

Den mall som finns for avtalsuppf6ljning anvénds i begransad
utstrackning. For kop over 30 tkr ska tre offerter inhdmtas. Det
utfors ingen kontoll av att detta foljs.

Lonehantering
Granskningen har inriktats mot att bedoma om den interna
kontrollen avseende lonehantering ar tillracklig.

Den sammanfattande beddmningen &r att den interna kontrollen 1
huvudsak ér tillrdcklig. Genomforda stickprovskontroller av
personalenheten bor dock dokumenteras 1 storre utstrackning.
Checklista for att underlétta enhetschefers dokumentation av
genomforda kontroller avseende personalférteckning, utbetald 16n
och overtidsjournal anvinds 1 begrdnsad omfattning.

Faktureringsrutiner

En uppfoljning av tidigare gjord granskning avseende hyror och
arrenden samt Gvriga taxor och avgifter visar att den interna
kontrollen é&r tillracklig.

Forvaltningen har infort en utokad intern kontroll av att utférda
tjanster faktureras med rétt belopp.
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Det saknas en dvergripande beskrivning 6ver hela processen med
kundfakturering, fran det att en kund gor en bokning till att inbetalning sker. I en
saddan beskrivning bor framga de kontroller som ingar samt ansvar for dessa.

Bokslut och rakenskaper

Revisionskontoret bedomer att bokslut och rédkenskaper i allt
vasentligt r rattvisande samt foljer géllande regler och god
redovisningssed.
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Bilaga 2 - Uppfoljning av lamnade rekommendationer

lea'- N Rekommendation | Atgiardat | Kommentar
ingsa .
Delvis Foljs upp
Ja Nej

2014 Att en utvardering X Ansvaret for det inre underhallet i
genomfors av vilka anldggningarna har i budget 2017 dverforts
effekter 6verforandet till fastighetsndmnden.
av
idrottsanldggningarna
till fastighetskontoret
har medfort (AR).

2104 Infor fler X Ekonomienheten gar igenom
kontrollmoment for att aterkOpsrapporter fran baden. Dartill utfors
sakerstlla att sim- och kontroller bland annat av att kvitton finns
idrottshallar f:OIJ er med och att rapporten dr undertecknad av
r11§t1.1nj erna gallagde behérig person.
originalkvitton vid
aterkop (AR).

2015 Némndens system for | x Némndens system for intern kontroll har
intern kontroll behover uppdaterats och godkénts av ndmnden i
uppdateras (AR). december 2016. En forteckning dver styr-

och stoddokument finns bilagt drendet.

2015 Néamnden x | En berdkningsmall tas fram for storre 2017
rekommenderas att evenemang baserat pa gillande taxor och
anvindaen tillkommande kostnader. Intiikter och
aktivitetskod for att kostnader kan med hjélp av dessa foljas upp
mo]hggora uppfoljning i efterhand och beaktas infér kommande
av faktiska kostnader . . N

L . evenemang. Detta istéllet for att anvinda

och intékter for .. .
aktivitetskod i Agresso. Mallar tas fram

evenemang (AR).
under 2017.

Grai T Rekommendation | Atgirdat | Kommentar
wglsar .
Delvis FOIJS upp
Ja Nej
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2015 Niamnden Det finns en mall for uppf6ljning av avtal
rekommenderas att for entreprenors- och foreningsdrivna
upprétta rutiner som idrottsanldggningar. Ocksé en mall for
sdkerstéller att dagordning vid méten med leverantorer
uppfoljning av avtal och foreningar har tagits fram.
gillande entreprenors-
och foreningsdrivna
idrottsanldggningar
sker pé ett systematiskt
sitt (AR).

2016 Néamnden Enligt reglerna ska investeringsbidrag 2017
rekommenderas att sOkas 1 god tid innan féreningen genom
fortydliga reglerna for anlitad entreprendr paborjar byggnation.
investeringsbidrag Arbetet ska vara slutfort inom ett ar efter
(AR). bidragets utbetalning och redovisat senast

tre manader efter slutférande. Ndmnden
behover fortydliga vad god tid och
slutférande innebir.
2016 Revisionskontoret Av ansokan bor framga att foreningen har | 2017

rekommenderar att
namnden har som krav
att fler dn en offert
bifogas vid ansdokan om
investeringsbidrag

(AR).

utfort seriositetskontroll av de leverantorer
som lamnat offert.

Ar — Arsrapport P
- Projektrapport

(13)

Bilaga 3 - Bedomningskriterier

Revisionskontorets bedomningskriterier
For avsnitten Verksamhetens d&ndamalsenlighet och ekonomi och

Intern kontroll anvinds foljande bedomningar:

Tillfredsstdllande/Tillrdcklig  Kriterierna ar 1 allt viasentligt

Inte helt tillfredsstdllande/ Inte Brister finns som méste atgérdas
helt tillrdcklig
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Inte tillfredsstdllande/ Inte Visentliga brister finns som maste
tillrdcklig atgdrdas omgéende

For avsnittet Bokslut och rikenskaper géller foljande bedomningar:

‘Rc’ittvisande, Inte helt rdttvisande eller Inte rdttvisande

Verksamhetens dndamalsenlighet och ekonomi

Att verksamheten skots pa ett andamalsenligt och frdn ekonomisk
synpunkt tillfredsstdllande sitt innebér att nimnden har uppnétt
kommunfullmiktiges mél samt foljt de beslut, riktlinjer gillande
lagstiftning och andra foreskrifter som géller for verksamheten.
Beddmningen avser savil genomforandet som resultatet av
verksamheten.

* Namndens resultat lever upp till fullmiktiges mal, beslut, och
riktlinjer.

* Niamnden genomfort sitt uppdrag med tillgdngliga resurser.

* Nimndens verksamhet har bedrivits enligt gillande lagar, foreskrifter,
riktlinjer m.m.

* Nimnden har haft en styrning och uppf6ljning mot mal och beslut.

Intern kontroll

Den interna kontrollen &r en process som utfors av nimnd,
forvaltningsledning och personal. Den ér en integrerad del 1
verksamhetens styrning och uppfoljning. Processen sékerstéller,
med en rimlig grad av sékerhet, att verksamheten drivs effektivt, att
lagar, forordningar och andra regler f6ljs samt att en tillforlitlig
finansiell redovisning och réttvisande rapportering om
verksamheten lamnas.

* Nimnden genomfor arligen en riskanalys som fangar upp
vésentliga risker samt hur de ska hanteras for att minimera
risken for att verksamhetens mal inte uppnas.

* Nimndens organisation har en tydlig fordelning av ansvar och
befogenheter som bidrar till att stddja verksamheten och att
forhindra avsiktliga och oavsiktliga fel samt oegentligheter.

* Nimndens verksamhetsplan 6verensstimmer med fullmiktiges
beslut om maél, uppdrag och budget. Ndmnden har for varje
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verksamhetsomrade faststéllt méatbara/uppfoljningsbara mal for
ekonomi och verksamhet.

Néamnden foljer kontinuerligt och systematiskt upp ekonomi,
verksamhet och kvalitet, sdvil for verksamhet 1 egen regi som
for sddan som uppdragits it annan att utfora, analyserar
visentliga avvikelser samt vidtar atgérder vid behov.

Néamnden har ett fungerande informations- och
kommunikationssystem for styrning, kontroll och uppf6ljning
av verksamheten.

Néamnden har riktlinjer och rutiner som bidrar till att sdkerstilla
att verksamhetens mal uppfylls och att foreskrifter f6ljs.
Néamnden foljer upp den interna kontrollen systematiskt och
regelbundet for att sdkra att den fungerar pa ett betryggande sitt.

Bokslut och rakenskaper

Néamndens redovisning ar upprittad enligt lagstiftning och god
redovisningssed sa att rakenskaperna ger en réttvisande bild av
resultat och stillning.

Némndens bokslut ar réttvisande.
Néamndens riakenskaper ar upprittade enligt kommunala
redovisningslag och god redovisningssed.



