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Kraftsamling for framtidens energi (SOU 2017:02)
Remiss fran Miljo- och energidepartementet
Remisstid den 3 maj 2017

Borgarradsberedningen foresldr att kommunstyrelsen beslutar foljande.
1. Som svar pa remissen av “Kraftsamling for framtidens energi” (SOU
2017:02) hénvisas till vad som sdgs i promemorian.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarradet Katarina Luhr anfor féljande.
Arendet

I mars 2015 beslutade regeringen att tillsétta en kommission, i form av en
parlamentarisk kommitté, for Gversyn av energipolitiken. Energikommissionens
uppdrag var enligt direktivet att ta fram underlag for en bred 6verenskommelse om
energipolitiken med sérskilt fokus pé forhdllandena for elférsorjningen efter ar 2025—
2030.

Arbetet har genomforts i en bred dialog med olika intressenter sdsom
kraftindustrins och néringslivets organisationer, miljdorganisationer, kommuner,
statliga myndigheter, forskare med flera. Kommissionen har ocksa tagit del av den
internationella utvecklingen och anvént sig av experter frdn andra ldnder.

Kommissionen har med utgédngspunkt i den ramdverenskommelse mellan fem av
riksdagens partier som slots i juni 2016, utarbetat ett antal forslag och bedémningar.
Milj6- och energidepartementet har remitterat energikommissionens betdnkande
”Kraftsamling for framtidens energi (SOU 2017:2)” till Stockholm stad. Betdnkandet
finns att 14sa i sin helhet pa regeringens hemsida.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnimnden,
fastighetsndmnden, miljé- och hilsoskyddsndmnden, stadsbyggnadsndmnden,
trafiknimnden och Stockholms Stadshus AB.

Stockholms Stadshus AB har i sin tur remitterat drendet vidare till dotterbolagen
AB Svenska Bostéider, AB Stockholmshem, Skolfastigheter i Stockholm AB
(SISAB), Micasa Fastigheter i Stockholm AB, Stockholm Business Region AB
(SBR), AB Stokab, Stockholm Globe Arena (SGA) Fastigheter AB, Stockholms
stads Parkerings AB, Stockholms Hamn AB, Stockholm Vatten och Avfall AB och
Fortum Véarme AB. Stockholm Vatten och Avfall AB, Stockholms Hamn AB och
Stockholms stads Parkerings AB har valt att inte svara pa remissen. AB


http://www.regeringen.se/rattsdokument/statens-offentliga-utredningar/2017/01/sou-20172/

Stockholmshem har ingenting att anfora/tilligga. Exploateringskontoret har svarat
med ett kontorsyttrande. Trafikndmnden har valt att inte svara pd remissen.

Stadsledningskontoret vilkomnar kommissionens betéinkande och forslag som
ligger i linje med stadens mal och bidrar med nédvindiga forutsittningar for att
uppnd verksamhetsomradesmalet Energianvindningen dr hallbar och det langsiktiga
malet om ett fossilfritt Stockholm till ar 2040. Stadsledningskontoret anser dock att
betéinkandet inte belyser effekterna av ett klimat i fordndring i tillrdckligt hog
utstrackning.

Exploateringskontoret ser positivt pA kommissionens forslag och bedomningar i
Energikommissionens betinkande — Kraftsamling for framtidens energi. Att den
statliga nivan tar ansvar for att arbeta fram strategier och nya ekonomiska spelregler
for att underlétta omstéllningen till fornybar energi &r en forutséttning for att né
framgéng i denna nationella utmaning. Kontoret ser dock att kommunernas roll i att
sdkerstélla en hogre grad av smaskalig elprodukten maste fortydligas. Har finns stora
potentialer vilka skulle bidra positivt till det sdkerhetspolitiska perspektivet.

Fastighetsndmnden anser att betdnkandet fran Energikommissionen ar
innehallsrikt och ger en tydlig bild av var problemstéllning och
utvecklingspotentialen foreligger. Den viktigaste fragan framgent &r att skapa stabila
forutsittningar for utveckling av fornyelsebar produktion, da detta skulle ta bort
osdkerheten som foreligger vid investeringar och installationer, ndgot som idag
himmar utvecklingen.

Miljé- och hilsoskyddsndmnden ser mycket positivt pa att en parlamentarisk
ramdverenskommelse har slutits om en gemensam férdplan for en kontrollerad
Overgang till ett helt fornybart elsystem, med mél om 100 procent fornybar
elproduktion ar 2040. Ndamnden &r i huvudsak positiv dven till de mélformuleringar
och forslag som beredningen ldmnar.

Stadsbyggnadsndmnden vialkomnar att den statliga nivén tar ansvar for att ta fram
strategier och nya ekonomiska och skatteméssiga spelregler for att underlétta
omstéllningen till férnybara energislag. Ndmnden efterlyser dock en analys av hur
organisatoriska och arbetsméssiga former hos statens, landstingens och
kommunernas verksamheter kommer att behdva vidareutvecklas for att na uppsatta
mal.

Stockholms Stadshus AB anser att det dr positivt att kommissionens forslag gynnar
omstdllning till fornybar energi, med forslag om utdkning av befintligt
elcertifikatsystem, sénkt energiskatt och forenklad administration for vattenkraft,
samt slopade avgifter gillande stamnétsanslutning for havsbaserad vindkraft och
skriver vidare att betdnkandets ambitionsnivaer bade dr langtgdende och langsiktiga.

Mina synpunkter

Ar 1884 byggdes Sveriges forsta elektricitetsverk av privatigda "Elektriska AB" i
Goteborg, som levererade strom till knappt 1 000 glédlampor. I Stockholm invigdes
det stadséigda Brunkebergsverket &r 1892, som med hjilp av ackumulatorbatterier
fick ett tusental glodlampor att lysa p& nedre Norrmalm.

Svensken Jonas Wenstrom, teknisk chef for Asea i Visteras, lyckades ar 1893
tillsammans med sin kollega Ernst Danielson med véarldens forsta kommersiella
kraftoverforing enligt trefassystemet. Detta fran en kraftstation vid Héllsjon till
gruvsamhillet Grangesberg i Bergslagen, en stricka pa hela 15 kilometer.



Idag &r energisystemet nagot mer komplext vilket ocksa belyses 1 ”Kraftsamling
for framtidens energi” (SOU 2017:2). Betdnkandet baseras pa den
ramoverenskommelse om energipolitiken som sléts den 10 juni 2016 mellan fem av
riksdagens partier: Socialdemokraterna, Moderaterna, Miljopartiet de grona,
Centerpartiet och Kristdemokraterna.

Overenskommelsen utgdr en gemensam firdplan till ett fornybart elsystem, med
mél om 100 procent fornybar elproduktion ar 2040 och att Sverige till &r 2030 ska ha
50 procent effektivare energianvandning jamfort med ar 2005. Sverige ska ar 2045
inte heller ldngre ha négra nettoutslépp av vaxthusgaser. Ramoverenskommelsen slar
ocksa fast att Sverige ska ha ett robust elsystem med hog leveranssédkerhet, en lag
miljopéverkan och el till konkurrenskraftiga priser.

Ramoverenskommelsen ér viktig dé den sétter upp ldngsiktiga mal och spelregler
och kommer vara ett stod for kommunens fortsatta arbete i att nd mélet om en héllbar
energianvindning.

Stockholm ska vara fossilbrinslefritt senast ar 2040, ett mal som gar att nd med
nu existerande tekniker men som kommer att kriva att vi fortsatt vagar fatta de
strategiska beslut som behovs for att na dit. Inriktningsbeslutet som nyligen togs om
att stdnga det koleldade kraftvirmeverket i Vértan var ett sddant beslut.

Jag delar bland annat miljé- och hilsoskyddsndmndens synpunkt i att ett
nationellt, sektorsovergripande energieftektiviseringsmal &r viktigt, &ven med en
fossilbréanslefri elproduktion, da energibesparingar ocksé leder till ett minskat uttag
av naturresurser.

Att fortsétta viga satsa pa en decentraliserad och fornybar elproduktion dr ocksa
viktigt, det skapar mer flexibla och mindre sérbara energisystemlosningar med en
okad leveranssédkerhet som foljd.

Staden kan inte klara resan mot ett fossilbranslefritt samhélle ensamt, nationell
lagstiftning kommer att vara av stor vikt samtidigt som samarbete med néringslivet
och akademin samt stockholmarna &r nédvéndigt for den fortsatta
strukturomvandlingen.

Det kréver att staden ges rétt verktyg for detta arbete, att Stockholm fortsatt vagar
gé fore och gor en kraftsamling for stadens framtida energi och genom handling visar
végen. S skapar vi det hallbara samhillet.

Stockholm den 19 april 2017
KATARINA LUHR
Bilaga
Kraftsamling for framtidens energi (SOU 2017:2), sammanfattning

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarrddets forslag.



Kommunstyrelsen
Sarskilt uttalande gjordes av Bjorn Ljung (L) enligt foljande.

Energikommissionens betdnkande bygger pa den energidoverenskommelse som i juni slots
mellan Socialdemokraterna, Moderaterna, Centerpartiet, Miljopartiet och Kristdemokraterna.
Liberalerna star inte bakom energidverenskommelsen och kan dérfor inte heller std bakom
Energikommissionens beténkande.

Overenskommelsen innebir stora subventioner till viiderberoende elproduktion som
medfor betydande samhéllsekonomiska kostnader utan att tillféra ndgon klimatnytta.
Stimulanser pé utbudssidan foreslds samtidigt som det infors ett mél om att kraftigt minska
energitillforseln. De samlade samhillsekonomiska konsekvenserna av forslagen kan bli
betydande. Det ar darfor anmérkningsvért att det helt saknas en sammanhéngande
konsekvensanalys av Energikommissionens forslag.



Remissammanstallning
Arendet

I mars 2015 beslutade regeringen att tillsétta en kommission, i form av en
parlamentarisk kommitté, for Gversyn av energipolitiken. Energikommissionens
uppdrag var enligt direktivet att ta fram underlag f6r en bred 6verenskommelse om
energipolitiken med sérskilt fokus pé forhdllandena for elforsorjningen efter ar 2025—
2030.

Arbetet har genomforts i en bred dialog med olika intressenter sdsom
kraftindustrins och néringslivets organisationer, miljdorganisationer, kommuner,
statliga myndigheter, forskare med flera. Kommissionen har ocksa tagit del av den
internationella utvecklingen och anvént sig av experter frén andra ldnder.

Kommissionen har med utgéngspunkt i den ramdverenskommelse mellan fem av
riksdagens partier som slots i juni 2016, utarbetat ett antal forslag och bedomningar.
Milj6- och energidepartementet har remitterat energikommissionens betdnkande
”Kraftsamling for framtidens energi (SOU 2017:2)” till Stockholm stad. Betdnkandet
finns att ldsa pa regeringens hemsida.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnimnden,
fastighetsndmnden, milj6- och hilsoskyddsndmnden, stadsbyggnadsndmnden,
trafikndmnden och Stockholms Stadshus AB.

Stockholms Stadshus AB har i sin tur remitterat drendet vidare till dotterbolagen
AB Svenska Bostidder, AB Stockholmshem, Skolfastigheter i Stockholm AB
(SISAB), Micasa Fastigheter i Stockholm AB, Stockholm Business Region AB
(SBR), AB Stokab, Stockholm Globe Arena (SGA) Fastigheter AB, Stockholms
stads Parkerings AB, Stockholms Hamn AB, Stockholm Vatten och Avfall AB och
Fortum Viarme AB. Stockholm Vatten och Avfall AB, Stockholms Hamn AB och
Stockholms stads Parkerings AB har valt att inte svara pa remissen.AB
Stockholmshem har ingenting att anfora/tilligga

Exploateringskontoret har svarat med ett kontorsyttrande. Trafikkontoret har valt
att inte svara pa remissen.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutldtande daterat den 20 mars 2017 har i huvudsak
foljande lydelse.

Ett klimatsmart Stockholm utgdr ett av stadens fyra inriktningsmal i kommunfullméktiges
budget och innefattar verksamhetsomradesmalet Energianvindningen dr hdllbar. Malet
syftar till att minska klimatpaverkan, effektivisera anvandningen och att stélla om till mer
fornybar energi. Stadens tillvixt skapar en efterfrigan pa mer energi samtidigt som stadens
Okande tdthet ger forutsittningar for energieffektiva bostdder och hallbara transporter.

Inom ramen for detta har kommunfullméktige beslutat att Stockholm skall vara en
fossilbranslefri stad 2040 samt ett etappmal om att reducera utsldppen av vixthusgaser till
2,3 ton CO,e till 2020. Inom stadens miljoprogram 2016-2019 konkretiseras delmal som ror
energieffektivisering och 6kad produktion av fornybar energi. Kommunfullméktige antog i
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november 2016 Strategi for fossilbrdnslefritt Stockholm 2040 (dnr 134-175/2015) som
behandlar hur staden ska fasa ut anvéindningen av fossila brénslen till 2040.

Strategin redogdr for den nuvarande fossilbrénsleanvindningen och identifierar de
utmaningar som staden stér infor till 2040. Strategin belyser framst klimataspekterna inom
energianviandningen men lyfter &ven problematiken kring stadens begransade radighet i
forhallande till energisystemet i stort. Stadsledningskontoret vilkomnar dérfor
kommissionens betdnkande och forslag som ligger i linje med stadens ambitioner och bidrar
med nddvéndiga forutsdttningar for uppfyllnad av stadens mal.

Enligt Lagen om kommunal energiplanering (1977:439) ska varje kommun ha en aktuell
plan for tillforsel, distribution och anvéndning av energi. Stockholms innevarande energiplan
antogs av kommunfullmiktige den 14 oktober 2013 (dnr 315-1133/2013) som ett led i
oversiktsplaneringen. Stadsledningskontoret saknar en analys kring kommunernas roll i den
lagstadgade energiplaneringen i relation till de mal och forslag som ges. Det dr sérskilt
relevant for en vaxande och tét stad som Stockholm dér behovet av att ett robust elsystem
med en hog leveranssdkerhet under érets alla timmar Okar.

Stadsledningskontoret anser att kommissionen inte belyser effekterna av ett klimat i
fordndring 1 tillrickligt hog utstrackning. Extrema véderhidndelser utgdr betydande hot mot
den framtida elférsorjningen, framforallt inom distributionsledet. Kommissionen identifierar
sarbarheter relaterade till sdkerhetspolitiska aspekter i produktionsledet och ojimnheter i
anvindarledet men stadsledningskontoret vill sirskilt betona vikten av att identifiera
osidkerheter och risker i distributionsledet till f6ljd av extrema vaderhiandelser. Kraftiga
stormar har gett upphov till stora stérningar, framforallt pa landsbygden, men
stadsledningskontoret anser att det &r sirskilt viktig att identifiera risker och utmaningar i
urbana storstadsmiljder. Oversviimningar kan leda till stora stdrningar till hoga
aterstéllningskostnader.

Stadsledningskontoret vill avslutningsvis betona virdet av att kommissionens forslag har
tagits fram i bred politisk enighet. Tydliga nationella mal och strategier bidrar till
nodvindiga forutsittningar for stadens egna mal. Langsiktighet ar sarskilt viktigt for att
motivera nddvéndiga investeringar for att stélla om energisystemet i allmédnhet och
elsystemet i synnerhet.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen anser remissen besvarad med vad
som sigs i stadsledningskontorets tjédnsteutlatande.

Exploateringskontoret

Exploateringskontorets tjdnsteutldtande daterat den 6 mars 2017 har i huvudsak
foljande lydelse.

Vi ser positivt pa kommissionens forslag och bedomningar i Energikommissionens
betdnkande — Kraftsamling for framtidens energi. Att den statliga nivén tar ansvar for att
arbeta fram strategier och nya ekonomiska spelregler for att underlétta omstéllningen till
fornybar energi ér en forutsittning for att nd framgéang i denna nationella utmaning.

Vi ser dock att kommunernas roll i att sékerstilla en hogre grad av smaskalig elprodukten
maste fortydligas. Hér finns stora potentialer vilka skulle bidra positivt till det
sakerhetspolitiska perspektivet. I detta bor produktionskapacitet beaktas ur ett geografiskt
perspektiv avseende energibehov och mojligheten att producera el fran vind- och solkraft.
Fragan dr var potentialen for produktion av férnyelsebar energi, sd som solenergi, vindkraft,
vagkraft och vattenkraft, ir som storst. Ar det i véra storre stider eller pa landsbygden? Hur
och var ska vi hantera behovet av lagring av el i syfte att skapa stabilitet i vara elndt som
med fornyelsebara energikéllor blir avhéngigt viderforhallanden och arstider?

Vidare bor framtida behovet av viarmelager beaktas d& Sveriges ambition att minska
forbranningen av avfall, till forman for atervinnig av avfall, pa sikt kommer att 6ka behovet



av lagrad vdrme under vinterhalvaret. Nagot som &dven kommer paverka produktionen av el
vid forbrénning av avfall vilken kommer behdva erséttas av fornyelsebara el av nagot slag.

Slutligen bor kommissionens beténkande kompletteras med en bred analys 6ver hur
statens, landstingens och kommunernas verksamheter kommer behdva vidareutveckla sina
arbetsformer, i syfte att nd utgadngspunkten att Sverige senast ar 2045 inte ska

ha négra nettoutslépp av véxthusgaser till atmosféren, for att darefter n& negativa utslapp.
Har kommer forhallandet till innovation och nya samverkansformer mellan den offentliga
sektorn, privat sektorn, universitet, hogskolor och medborgare att vara avgdrande
framgangsfaktorer.

Fastighetsnamnden

Fastighetsnimnden beslutade vid sitt sammantride den 14 mars 2017 foljande.
1. Fastighetsndmnden beslutar att godkdnna och 6verlamna fastighetskontorets
tjdnsteutlatande som svar pa remissen.
2. Fastighetsndmnden beslutar att omedelbart justera paragrafen.

Fastighetskontorets tjinsteutlatande daterat den 24 februari 2017 har i huvudsak
foljande lydelse.

Fastighetskontoret anser att betédnkandet fran Energikommissionen &r innehallsrikt och ger
en tydlig bild av var problemstéllning och utvecklingspotentialen foreligger. I betdnkandet
fokuseras pd de utmaningar som omstéillningen till en 100 % fornyelsebar energiproduktion
2040 medfor. Mélet innebir en utdkning av bade bio-, sol- och framforallt vindenergi.

Fastighetskontoret arbetar i dag aktivt for att 6ka den fornyelsebara energiproduktionen
kopplad till sitt fastighetsbestand, men vill i detta ssmmanhang peka pa kontorets
utmaningar avseende ekonomisk 16nsamhet och bygglovshantering avseende kulturhistoriska
byggnader som ndgot som forsvérar denna utveckling.

Aven om kontoret av naturliga skil saknar radighet 6ver storskalig energiproduktion och
distribution, si har kontoret som forvaltare av stadens byggnader radighet 6ver att minska
slutanvéndarens energi- och effektbehov. Fastighetskontoret bedriver redan idag ett aktivt
energi- och effekteffektiviseringsarbete. Vidare ser kontoret potentialen i ett 6kat samarbete
med energileverantdrer avseende last/effektstyrning samt ett delat nyttjande av befintlig
energiinfrastruktur.

Avslutningsvis anser fastighetskontoret att den viktigaste fragan framgent ar att skapa
stabila forutsattningar for utveckling av fornyelsebar produktion, dé detta skulle ta bort
osdkerheten som foreligger vid investeringar och installationer, nagot som idag himmar
utvecklingen.

Miljo- och hdlsoskyddsnamnden

Miljo- och hilsoskyddsndmnden beslutade vid sitt sammantrdde den 14 mars 2017
foljande.
1. Milj6- och hilsoskyddsndmnden beslutar att godkédnna forvaltningens
tjdnsteutlatande som svar pa remissen.
2. Milj6- och hélsoskyddsndmnden beslutar att omedelbart justera paragrafen.

Miljoforvaltningens tjansteutlatande daterat den 27 februari 2017 har i huvudsak
foljande lydelse.



Overgripande synpunkter pa betinkandet

Forvaltningen ser mycket positivt pd att en parlamentarisk ramdverenskommelse har slutits
om en gemensam fardplan for en kontrollerad dvergéng till ett helt fornybart elsystem, med
mal om 100 procent fornybar elproduktion &r 2040. Forvaltningen &r i huvudsak positiv dven
till de mélformuleringar och forslag som beredningen ldmnar.

Forvaltningen hade dock véilkomnat en bredare dverenskommelse av hela energiomradet
utdver den del av energiproduktionen och energianvandningen som ror el, &ven om det
framgér av kommittédirektivet att sérskild tonvikt ska ldggas pa den framtida forsorjningen
av el. Elanvindningen utgdr endast ca en tredjedel av energianvindningen i Sverige (2015).
Pé flera stillen i betdnkandet likstdlls energi med el. Skillnaden mellan el och energi bor
genomgaende fortydligas i betdnkandet.

Forvaltningen beddmer inte att det utifran betdnkandet och dess forslag gér att identifiera
nagra direkta konsekvenser for staden. Forvaltningen lamnar foljande synpunkter pa
Energikommissionens mélformuleringar, forslag och bedémningar.

Energikommissionens malformuleringar

Energieffektiviseringsmalet
Energikommissionen foreslar att Sverige &r 2030 ska ha 50 procent effektivare
energianvandning jamfort med 2005. Malet ska uttryckas i termer av tillford energi i relation
till bruttonationalprodukten (BNP).
Miljoforvaltningens synpunkter
Forvaltningen anser att ett nationellt energibesparingsmal ar viktigt &ven med en
fossilbranslefri energiproduktion genom att energibesparingar dven leder till minskat uttag
av naturresurser. Med en dvergang fran fossila brinslen till fornybara brénslen inom olika
sambhéllssektorer kommer &ven konkurrensen om de fornybara brinslena att 6ka.
Forvaltningen anser att ett energibesparingsmal bor normeras och att det kan vara
lampligt att normera malet till BNP. Att enbart normera malet till BNP kan dock leda till att
viktiga energieffektiviseringsatgirder uteblir. Om BNP &kar mer inom sektorer med lag
energiintensitet (t.ex. inom tjanstesektorn) &n inom sektorer med hdg energiintensitet kan
Sverige ndrma sig malet med relativt sett fa energieffektiviseringsatgérder.
Forvaltningen vill dérfor understryka vikten av att sektorsdvergripande
energieffektiviseringsmal tas fram inom Energimyndighetens foreslagna uppdrag att
tillsammans med olika branscher ta fram sektors-strategier for energieffektivisering.

Elcertifikatssystemet
Energikommissionen foreslar att elcertifikatsystemet ska forldngas och utdkas med 18 TWh
nya elcertifikat till 2030.

I skilen till Energikommissionens forslag anges att en fortsatt utbyggnad av till stor del
variabel fornybar elproduktion innebér andra utmaningar for elsystemet och ger foljaktligen
nya mdjligheter till I16sningar som kan sitta fokus pa tillgangen till tillricklig effekt i
elsystemet.

Genom ett effektivt utnyttjande av vattenkraft och bioenergi kan effektuttaget oka.
Utnyttjandet av bioenergi for elproduktion sker i huvudsak i anliggningar for kombinerad el-
och viarmeproduktion. En konkurrenskraftig fjarrvirmesektor och minskad elanvandning i
uppvéarmningen &dr darfor viktiga forutsittningar for att tillgodose den fornybara el- och
varmeforsorjningen dven under kalla vinterdagar.

Miljoforvaltningens synpunkter

Forvaltningen ser positivt pa att elcertifikatsystemet forlangs och utdkas till 2030. Systemet
omfattar dock bara producerad energi. Kommissionen belyser frigan om behovet av
sakerstélld effekt i ett system med 6kad andel variabel fornybar elproduktion.
Kommissionen menar att effektuttaget fran vattenkraft och bioenergi kan 6ka dér bioenergi
for elproduktion i huvudsak sker i kombinerad el- och virmeproduktion



(kraftvarmeanldggningar).

Forvaltningen anser att ett framtida elcertifikatsystem bor utformas sé att det inte bara
styr mot fornybar elproduktion utan dven styr mot tillrécklig effekt i elproduktionssystemet
fran fornybar elproduktion.

Forenkling av regelverk

Energikommissionen foreslar att det ska utredas hur forenklingar och anpassning kan ske av
befintliga regelverk och skattelagstifining for att underlétta for nya produkter och tjénster
inom energieffektivisering, energilagring och smaskalig forsaljning av el till olika &ndamél
samt elektrifieringen av transportsektorn.

Miljoforvaltningens synpunkter

Forvaltningen vilkomnar utredningar av regelférenklingar och vill sérskilt understryka
vikten av att regelforenklingarna snabbt kommer pé plats och blir l&ngsiktigt hallbara. Detta
for att skapa tydliga och langsiktiga spelregler for marknaden. Som exempel pa motsatsen
kan ndmnas regelverken kring smaskalig solelsproduktion som diskuterats och dndrats fram
och tillbaka under snart ett decennium. Det har bl.a. lett till att investeringar i solenergi t.ex.
inom kommunala fastighetsbolag skjutits pa framtiden eller helt avstannat trots sjunkande
investeringskostnader.

Vattenkraft
Sverige ska ha moderna miljokrav pé svensk vattenkraft, men dér prévningssystemet
utformas pa ett sétt som inte blir onddigt administrativt och ekonomiskt betungande for den
enskilde i forhallande till den efterstrivade miljonyttan.
Miljoforvaltningens synpunkter
Det bor mojligen papekas att energikommissionen helt tycks ha forbisett komplexiteten i
EU:s ramvattendirektiv (2000/60/EG). Det giller sérskilt efter den s.k. Weserdomen
(C461/13). For att klara god status pa kvalitetsfaktorniva kan man inte girna tala om
administrativa forenklingar. Det géller sérskilt for smaskalig vattenkraft.

Just den bristande svenska tillimpningen av ramvattendirektivet i forhéllande till
vattenkraften framgar ocksé med tydlighet av Kommissionens kompletterande formella
underrittelse av den 30 september 2016, dvertradelse nummer 2007/2239.

Systemgriins for byggnaders energiprestanda

Nuvarande systemgrins i bade Boverkets byggregler (BBR) och i férslaget om néra-
nollenergihus r levererad (kopt) energi. Energikommissionen anser att denna systemgréns
gynnar individuella uppvarmningsldsningar (t.ex. virmepumpar) framfor gemensamma
uppvarmningssystem (t.ex. fjirrvirme) och anser att reglerna bor vara neutrala till valet
mellan el och fjarrvarme.

Mot bakgrund av ovanstaende bedomer Energikommissionen att systemgriansen for
byggnaders energiprestanda i BBR och definitionen av néra-nollenergihus bor fokusera pa
anvind energi i stillet for levererad (kopt) energi.

Miljoforvaltningens synpunkter

Forvaltningen delar Energikommissionens synsitt. [ stadens svar pa Boverkets forslag till
svensk tillampning av nédra-nollenergi-byggnader (KS Dnr 110-1080/2015) framforde staden
att valet av nettoenergi som systemgrans dr det som pa ett langsiktigt stt bast garanterar en
byggnads energiprestanda da samma krav stélls pd byggnader oavsett uppvarmningssystem.

Stadsbyggnadsnamnden
Stadsbyggnadsnimnden beslutade vid sitt ssmmantrade den 23 mars 2017

foljande.
1. Stadsbyggnadsnidmnden beslutar att Gverldmna kontorets tjdnsteutlatande



som svar pd remissen frdn kommunstyrelsen.
2. Stadsbyggnadsndmnden beslutar att omedelbart justera paragrafen.

Stadsbyggnadskontorets tjdnsteutlatande daterat den 7 mars 2017 har i huvudsak
foljande lydelse.

Kommissionens betdnkande behandlar fragor av stor betydelse for Sveriges utveckling inom
energiomrddet. Kontoret ser positivt pd de forslag och bedomningar som ldmnas och det &r
vialkommet att den statliga nivan tar ansvar for att ta fram strategier och nya ekonomiska och
skattemaissiga spelregler for att underlétta omstdllningen till fornybar energi.

Kontoret ser dock att nagra aspekter kan vidareutvecklas. Kommunernas roll i att
sidkerstilla en hogre grad av sméskalig elproduktion méste bli tydligare. M6jligheter att
framja och integrera produktion av exempelvis vind- och solkraft beh6éver kunna lyftas fram
i kommunala planeringsprocesser.

Fragan om produktionskapacitet bor beaktas ur ett geografiskt perspektiv d& det géller
energibehov och méjligheten att producera el fran vind-, vag-, vatten- och solkraft. Var finns
det storst potential att producera olika typer av fornyelsebar energi? Hur ser glesbygdens och
storre stiaders forutsdttningar ut? Vilka konsekvenser kan forvintas av ett fordndrat klimat? I
detta bor kopplingar mellan framvéxande energislag tydligare beaktas liksom utmaningar
och mojligheter for etablerade energisystem.

Fran och med 2021 ska alla nya byggnader i Europa vara néra-noll-energibyggnader.
Nuvarande energikrav i Boverkets byggregler (BBR) tillater hdgre energianvéndning dn de
nivaer som diskuteras for att méta framtidens behov. Kontoret anser att det vore bra med fler
perspektiv pa hur utvecklingen av energiprestanda i byggnader kan ske. Med skérpta
energikrav finns en potential att stimulera sévél energieffektivisering som tekniska
innovationer.

Hur den fysiska planeringen kan utvecklas for att mojliggéra produktion och lagring av
fornybara energislag dr ocksa av betydelse. I planeringens olika skeden ar det viktigt att ta
hansyn till de faktorer som paverkar mgjligheterna till lokalt producerad fornybar energi.
Metoder skulle behova utvecklas for att detta ska bli en naturlig del av stadsplanerarnas
arbetsprocess. Aven plantekniska mojligheter behdver ses dver och medvetandegoras. Hur
potentialen for elkraft-produktion ser ut &r ocksé av betydelse for stadsplaneringen. Det
behover dven utvecklas béttre kunskapsunderlag som stod for kommuners och andra aktérers
arbete.

Produktionen av solkraft domineras i dagsldget av takbaserade solcellsanlédggningar.
Kontoret ser en mojlighet i att byggnadskomponenter med integrerad teknik for solkraft kan
bidra till att 6ka andelen fornybar energi. Har finns potential, sévél vid nybyggnation som
for befintliga byggnader och stadsbyggnadselement som t.ex. solvénda bullerskydd, att
rymma solenergianlaggningar.

P& utvecklingssidan kan kontoret framhalla flera angeldgna omraden. Det finns ett stort
behov av att frimja innovation och nya samverkansformer. Forutom produktion av fornybar
energi maste framtida behov av lagring, distribution och energianvéndning beaktas. Smarta
system dir virme- och energilaster kan flyttas mellan anvéndare och producenter med
matchande behov skulle behdva underlittas. Databaserade verktyg skulle behova utvecklas
som stod for detta.

Det skulle vara bra om det kunde bli ett nationellt ansvar for exempelvis lantméteriet, att
tillhandahalla och sammanstilla data av denna typ som de olika kommunerna i landet sedan
kunde dela. Pa sé vis skulle det bli léttare att verbrygga administrativa grinser och ta storre
grepp med gemensamma data. Det skulle ocksa vara enklare for kommunala aktorer att fora
samtal med den privata sektorn som ménga ganger ar verksam over storre geografiska
omraden.

Avslutningsvis boér kommissionens betdnkande tillforas en analys av hur organisatoriska

10



och arbetsméssiga former hos statens, landstingens och kommunernas verksamheter kommer
att behova vidareutvecklas for att nd uppsatta mal och utgdngspunkter.

Kontoret foreslér att stadsbyggnadsnimnden godkénner kontorets utlditande som svar pa
remissen.

Stockholms Stadshus AB

Stockholms Stadshus AB:s yttrande daterat den 1 mars 2017 har i huvudsak
foljande lydelse.

Underremisser

AB Svenska Bostdder

Svenska Bostédder anser det positivt att en ldngsiktig strategi for energiforsorjningen i
Sverige faststélls och att den forankras pa ett brett politiskt plan, d& den kommer att ligga
till grund under ett antal framtida mandatperioder. Syftet med strategin gor att slutsatser
och forslag maste hanteras pa ett dvergripande nationellt plan, mot bakgrund av
internationella krav och dverenskommelser. Det beror framst elproducerande energibolag
och konsekvenser till foljd av en succesiv avvecklingen av kiarnkraften.

En reflektion som kan tyckas saknas i betdnkandet dr hur alternativen till uppvarmning
med elenergi kan frimjas. Konvertering till virmepumpar i redan eluppvéirmda fastigheter
ar positivt vad géller begrinsning av eleffekt och elenergi. Det finns dock tendenser pa
overgang till elvirme (virmepumpar) dven i omraden med andra energislag for
uppvarmning, vilket kommer att motverka minskningen av elenergi.

Micasa Fastigheter i Stockholm AB

Micasa stiller sig positiva till att regelverk och skattelagstiftning ska ses éver for att
underlétta for nya produkter och tjénster inom energieffektivisering, energilagring och
sméskalig forsiljning av el. Bolaget &r &dven positivt till forslaget om en utredning géllande
vilka hinder som kan finnas for att mojliggora en tjansteutveckling vad géller aktiva
kunder och effektivisering.

Skolfastigheter i Stockholm AB
Kommissionen har presenterat beddmningar och forslag som syftar till att underlatta
fornyelsen och omstéllningen av energisystemet. Mot kostnaderna for att astadkomma ett
mer flexibelt elsystem och integrera en 6kad andel fornybar elproduktion, ska stéllas
fordelar i form av 6kad leveranssikerhet och ett effektivare utnyttjande av de samlade
produktionsresurserna. Sammantaget bedoms de foreslagna atgirderna leda till lagre totala
systemkostnader och en 6kad samhillsekonomisk effektivitet.

SISAB arbetar enligt bolagets Miljoprogram 2017 - 2019 med energieffektivisering, att
minska miljopéverkan och ser positivt pa Energikommissionens betdnkande.

AB Stokab

En viktig forutséttning for att mojliggéra en minskad och effektivare energianvindning i
Sverige, &r vil utbyggda 6ppna fibernét. I det fortsatta arbetet bor inte den energi som
datahallar och annan IT-utrustning genererar bortses ifrdn. Da detta &r en form av
smaskalig energiproduktion, &r det viktigt att férenklingar och anpassningar av befintliga
regelverk och skattelagstiftning sker for att i storre skala kunna anvénda spillvirmen som
energikilla. Som utredningen konstaterar ar ett ekologiskt héllbart elsystem med trygga
och stabila elleveranser en forutsittning for manga samhéllsviktiga funktioner, exempelvis
for IT-16sningar inom sjukvarden och néringslivet. Det 6kade beroendet av el inom
exempelvis industrin eller genom pagaende digitalisering understryker samtidigt behovet
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av att sdkerstélla elsystemets fortsatta robusthet.

Stokab delar utredningens uppfattning att forsorjningstrygghet och sékerhetspolitiska
aspekter ar titt sammankopplade sett ur ett internationellt perspektiv. Fler mindre
produktionsenheter bidrar till att minska sarbarheten i elsystemet.

Fibernéten &r barare av kommunikationen for bade energisystem och samhallsviktiga
tjénster. D4 ett stabilt och vil fungerande energisystem far anses vara av nationellt
sakerhetsintresse, behdver dven fiberndten finnas i offentlig regi sa att frimmande makt
inte kan kontrollera dem. Det bor ocksa beaktas i det fortsatta arbetet.

Stockholm Globe Arena (SGA) Fastigheter AB

SGA Fastigheter har tagit del av forslaget och har inget i ovrigt att tilligga. Enligt
direktivet ska utredningen ldgga sérskild tonvikt pa férsoérjningen med el. Behovet av el
kan dock inte ses isolerat, utan hinger samman med utvecklingen av t.ex.
varmeforsorjningen och transportsektorns behov av energi. Kommissionen har darfor gjort
en bred genomlysning av energiforsorjningen internationellt och i Sverige.

Stockholm Business Region (SBR) AB

SBR anser att ett effektivt energisystem &r en forutséttning for att utveckla ett Sverige som
kombinerar tillvixt med héllbarhet dven i framtiden. Bolaget anser att den nordiska
elmarknaden maste utvecklas pa ett sddant sitt att kostnadsfordelen gentemot resterande
EU bibehélls. Effektiva tillstindsprocesser och korta ledtider vid investeringar i
kraftproduktionsanldggningar och ledningsnét har en stor betydelse for Sveriges
konkurrenskraft. Ledtider for tillstindsprocesser och for infrastrukturinvesteringar behdver
darfor forkortas.

Det dr viktigt att myndigheten Svenska Kraftnét kan ge svar pa fragan om det finns
anslutningsmojligheter via sé kallade forhandsbesked snabbare. Vidare &r
Energimarkandsinspektionens handlaggningstider for att hantera koncession for linjer,
vilket avser ledningar med hogre spanning, ett bekymmer for elndtbolagen. Det himnar
den industriella tillvixten och mdjligheten att f4 nya foretagsetableringar med nya
arbetstillfallen. Svenska Kraftnét och Energimyndigheten méste kunna vara en proaktiv
part i arbetet med att frimja industrietableringar i Sverige.

SBR pépekar ocksa att det ar viktigt att framja mojligheter att arbeta med t.ex.
viarmedatervinning fran olika typer av industriella aktorer, t. ex. datacenter, industrier eller
kylanldggningar.

AB Fortum Virme

En framgangsfaktor i den fortsétta omstillningen av energisamhéllet, inkluderande
transportsektorn, dr att formagan att leverera héllbar el uppritthalls. Omstéllningen av
transportsektorn handlar till stor del om att véxla ut fossila branslen och att introducera
eldrivna fordon. Svensk kraftvirme baserad pa fornybara och atervunna insatsvaror spelar
hérvid en avgorande roll. Kraftvirmen har alltsd en dubbel roll: den tillfér bade effekt och
energi. Anvinds hogvirdig el till uppvarmning motverkas detta.

Fortum Varme stédjer malsdttningen om att nd 100 procent fornybar elproduktion ar
2040 och om att Sverige 2030 ska ha 50 procent effektivare energianvdndning jamfort med
ar 2005 matt i termer av tillford energi i relation till bruttonationalprodukten. Fortum
Virme verkar for att bidra till att detta mél kan nés dnnu tidigare. Detta mal forutsatter
dock for sitt uppfyllande ett kontinuerligt vardande av systemperspektivet. Det gar darfor
inte att anvdnda systemgranser som “kdpt energi” eller kommungranser som bas for
analyserna, det dr de sammanhéngande el- och fjarrvirmesystemen som méste utgora
grunden i analysen.

Betdnkandet saknar konkreta forslag pa styrmedel som premierar produktion av el da
kraftsystemet dr som mest anstrangt, men sévitt Fortum Vérme kan forsta ska sadana goras
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till foremal for sdrskilda utredningar. Sa ldnge dessa utredningar gors utifran ett
systemperspektiv dr det bolagets bedomning att det finns goda forutséttningar for att de
forslag som kommer fram béde blir andamalsenliga och kostnadseffektiva.

Sammanfattningsvis stéller sig alltsd Fortum Varme positiv till de analyser som gors
och de slutsatser som dras i betdnkande och tillstyrker realisering av de forslag som har
biring pé virmemarknaderna.

Koncernledningen

Koncernledningen ser positivt pd Energikommissionens betdnkande Kraftsamling for
framtidens energi. Stockholms stads arbete for en hallbar energianvéndning ar prioriterat,
langsiktigt och framéatstrdvande. Stadens arbete for att uppna minskad klimat- och
miljopaverkan beddms kunna stodjas av statliga insatser som framjar fornybar
elproduktion, effektivare energianvéindning och minskade véxthusgasutslapp.

Det ar positivt att kommissionens forslag gynnar omstillning till fornybar energi, med
forslag om utdkning av befintligt elcertifikatsystem, sankt energiskatt och forenklad
administration for vattenkraft, samt slopade avgifter gédllande stamnétsanslutning for
havsbaserad vindkraft. Koncernledningen anser att betinkandets ambitionsnivaer bade ar
langtgéende och langsiktiga.

Energimyndigheten foreslés fa i uppdrag att tillsammans med olika branscher
formulera sektorsstrategier for energieffektivisering. Koncernledningen vill i detta
poédngtera att de forslag till dtgérder som tas fram behdver utga ifran systemperspektiv nar
de jamfors med varandra samt stéllas i relation till kostnader och mojligheter att styra
utvecklingen inom berdrda omraden.

Ett sdrskilt energieffektiviseringsprogram for den elintensiva svenska industrin ska tas
fram, under forutséttning att det gér att sékerstédlla med en ansvarsfull finansiering.
Koncernledningen anser att forslaget kan driva pa utvecklingen mot en alltmer
energieffektiv industri. I arbetet med att ta fram atgirder bedoms internationella
samarbeten bli mycket viktiga. Klimatpaverkande utsldpp &r en global utmaning, och de
styrmedel som viljs kan inverka pa foretagens internationella konkurrensmojligheter.

Bolagen i koncernen lyfter bl.a. fram att betédnkandet pa ett béttre séitt bor kunna
redogora for hur alternativa sitt till uppvarmning med elenergi kan frimjas. Det framfors
ocksa att ett ekologiskt hallbart elsystem med stabila elleveranser ar en forutsittning for
manga samhillsviktiga funktioner. I bolagens remissvar framgar ocksa att effektiva
tillstdndsprocesser vid investeringar i kraftproduktionsanlédggningar och ledningsnét kan
fraimja industrietableringar och har en stor betydelse for Sveriges konkurrenskraft.

Koncernens intressebolag Fortum Vérme péapekar att kraftvirme baserad pa férnybara
och atervunna insatsvaror har en viktig roll for omstéllningen till fornybar
energianviandning. Med fornybar kraftviarme istéllet for el till uppvarmning, forbattras
mdjligheterna att véxla ut fossila brénslen och att introducera fler eldrivna fordon.
Koncernledningen delar den uppfattningen och ser ett behov av att kommande
utredningarna inom omréadet analyserar och hanterar en forskjutning av elanvindningen
mot transportsektorn.

Med beaktande av framforda synpunkter stiller sig koncernledningen sammantaget
positiv till forslagen i Energikommissionens betdnkande. En omstillning till férnyelsebar
energi och minskade véaxthusgasutslapp ar viktigt och i linje med stadens ambitioner om att
bli fossilbranslefri till 2040. For mer utforliga och kompletterande synpunkter hianvisar
koncernledningen till bolagens remissvar.
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