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Promemnoria

REG ERINGSKAN éLE ET }anuari 2017

Wiringsdepartementet

Tillsyn dver installationer £6r alternativa drivmedel

I denna promemoria limnas forslag om vilka myndigheter som ska
utéva tillsyn &ver att Jagen (2016:915) om krav pa installationer for
alternativa drivmede! och férordningen (2016:917) om krav pa
installationer for alternativa drivmedel foljs. Statens energimyndighet,
Transportstyrelsen, Elsikerhetsverket och kommuner far i uppgift att
utfora tillsyn rérande de olika fragor som regleras i lagen respektive
forordningen. 1 promemorian foreslds ocksd att Transportstyrelsen ska
3 meddela foreskrifter om skyldighet att ldmna information om vilka
fordon som regelbundet kan tankas med enskilda drivmedel pa
marknaden eller laddas vid laddningspunkter och att
Konsumentverket ska f& meddela foreskrifter om skyldighet att vid
tankstationer tillhandahélla information om enhetspriser f6r andra
relevanta drivmedel. Pafdljder for 6vertradelser av sddana foreskrifter
foreslds hanteras enligt forfarandet i marknadsféringslagen
(2008:486), vilket t.ex. innebér att talan om férbud och dldgganden vid
dvertradelser fors vid Patent- och marknadsdomstolen, och att
Konsumentombudsmannen i fall av mindre vikt kan meddela
forelagganden.

Forslagen foreslds trida i kraft den 18 november 2017.



1.1

Férslag till lag om a&ndring i lagen (2016:815)

om krav pad installationer £6r alternativa drivmedel

Hirigenom foreskrivs 1 frdga om lagen (2016:915) om krav pd
installationer for alternativa drivinedel

dels att 7-9 §§ ska ha f6ljande lydelse,

dels att det ska inforas fyra nya paragrafer, 7a-c och 8 a §§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

7§

Den myndighet som regeringen
bestimmer (tillsynsmyndigheten)
utévar tillsyn over att denna lag
och  foreskrifter som  har
meddelats 1 anslutning till lagen
foljs.

Den eller de myndigheter som
regeringen  bestammer utovar
tillsyn Over att denna lag och
foreskrifter som har meddelats i
anslutning till lagen f6ljs, dock
inte i frdga om tankstationer for
vate.

7a§
Nér det gdller tankstationer for
vite utbvas tillsyn over att denna
lag och foreskrifter som har
meddelats | anslutning till lagen
foljs av den kommun som utévar
tillsyn over tankstationen enligt
lagen (2010:1011) om brandfarliga
och explosiva varor.

7b§
En kommuns uppygifter enligt 7a §
ska fullgéras av den ndmnd som
utovar  tillsyn  enligt  lagen
(z010:101) om brandfarliga och
explosiva varor.

7¢§

Om en kommun har trdffat avtal
med en annan kommun enligt 26 §
lagen (2010:1011) om brandfarliga
och explosiva varor om att de
uppygifter som kommunen har
enligt den lagen, fdr den tillsyn
som avses [ ya§ utforas av den
andra kommunen.



8§

Tillsynsmyndigheten far besluta
de foreligganden som beh&vs for
tillsynen och for att de som
omfattas av tillsynen ska fullgdra
sina skyldigheter enligt denna lag
och enligt foreskrifter som har
meddelats i anslutning till lagen.

Den myndighet som utévar tillsyn
far besluta de forelagganden som
behdvs for tillsynen och for att de
som omfattas av tillsynen ska
fullgbra sina skyldigheter enligt
denna lag och enligt foreskrifter
som har meddelats i anslutning
till lagen.

Ett beslut om foreliggande far forenas med vite.

8a§
Om en ndringsidkare inte ldmnar
information  om  enhetspriser
enligt  foreskrifter ~som  har

meddelats med stéd av 6 §
tillimpas  marknadsforingslagen
(2008:486), med undantag av
bestdmmelserna [ 29-36 §§ om
marknadsstérningsavgift.  Sddan
prisinformation ska anses vara
visentlig enligt 10 § tredje stycket
marknadsféringslagen.

98§

Tillsynsmyndigheten far ta ut
avgifter for drendehandlaggning

och fér tillsynen.

Regeringen eller den
myndighet som  regeringen
bestammer far meddela

foreskrifter om sddana avgifter.

Den myndighet som utévar tillsyn

far ta ut  avgifier for
drendehandlaggning och  for
tillsynen.

Regeringen eller den
myndighet eller kommun som
regeringen bestammer far

meddela foreskrifter om siddana
avgifter.

Denna lag trader i kraft den 18 november 2017.
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1.2

Forslag $ill lag om &ndring i

marknadsféringslagen {2008:486)

Hirigenom f{oreskrivs att 1 § marknadsforingslagen {(2008:486) ska

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§
Denna lag har till syfte att frdmja konsumenternas och néringslivets
intressen i samband med marknadsféring av produkter och att

motverka

marknadsféring som ar otillborlig mot konsumenter och

naringsidkare.

Bestdminelser om
marknadsforing finns bla. i
- lagen (19921672) om
paketresor,
- tobakslagen (1993:581),
~ Jotterilagen (1994:1000),
- sjdlagen (19941009),
~lagen (1995:1571) om
insdttningsgaranti,
- lagen (1996:1006) om
anmalningsplikt avseende viss
finansiell verksamhet,
— lagen (1996:118) om
marknadsféring av kristallglas,
- lagen (1999:158) om
investerarskydd,
~ lagen (2002:562) om elektronisk
handel och andra
informationssambhallets
tjanster,
~lagen (2004:299) om
inldningsverksambhet,
- prisinformationslagen
(2004:347),
- lagen {2005:59) om distansavtal
och avtal utanfor affarslokaler,
- forsdkringsavtalslagen
(2005:104),
~ lagen (2005:405) om
forsakringsformedling,
- lagen (2006:484) om

' Senaste lydelse 20161223,

Bestammelser om
marknadsforing finns bl.a. i
- lagen (19921672} om
paketresor,
- tobakslagen (1993:581),
~ lotterilagen (1994:1000),
- sjlagen (1994:1009),
- lagen (19951571) om
insattningsgaranti,
- lagen (1996:1006) om
anmalningsplikt avseende viss
finansiell verksambhet,
~ lagen (1996:1118) om
marknadsforing av kristallglas,
- Jagen (1999:158) om
investerarskydd,
- lagen (2002:562) om elektronisk
handel och andra
informationssamhallets
tjanster,
~ lagen (2004:299) om
inlaningsverksamhet,
- prisinformationslagen
(2004:347),
- lagen (2005:59) om distansavtal
och avtal utanfor affarslokaler,
- férsdkringsavtalslagen
(z005:104),
- lagen (2005:405) om
forsdkringsformedling,
- lagen (2006:484) om



franchisegivares
informationsskyldighet,
~lagen (zo010:510) om
lufttransporter,

- radio- och tv-lagen (2010:666),
- alkohollagen (2010:1622),

~ konsumentkreditlagen
(20101846),

~ lagen (2011:914) om
konsumentskydd vid avtal om
tidsdelat boende eller
langfristig semesterprodukt,

~ lagen (2013:1054) om
marknadsféring av
modersmjolksersédttning och
tillskottsnaring,

- lagen (2014:1344) med
kompletterande bestdmmelser till
EU:s tag-, fartygs- och
busspassagerarforordningar,

- lagen (2015:671) om alternativ
tvistlosning 1
konsumentfoérhallanden,

och

-~ lagen (2015:953) om
kollektivtrafikresenarers
rdttigheter.

franchisegivares
informationsskyldighet,

- lagen (zo10:510) om
lufttransporter,

- radio- och tv-lagen {2010:696),
- alkohollagen (20101622),

- konsumentkreditlagen
(2010:1846),

- lagen (zo011:914) om
konsumentskydd vid avtal om
tidsdelat boende eller
13ngfristig semesterprodukt,

- lagen (201311054) om
marknadsforing av
modersmjolksersdttning och
tillskottsnaring,

~ lagen (2014:1344) med
kompletterande bestimmelser till
EU:s tig-, fartygs- och
busspassagerarférordningar,

- lagen (2015:671) om alternativ
tvistldsning i
konsumentforhdilanden,

~ lagen (2015:953) om
kollektivtrafikresendrers
rattigheter, och

- lagen (2016:915) om krav pd
installationer for alternativa
drivmedel.

Denna lag trader i kraft den 18 november 2017.



1.3 Férslag till férordning om andring i
férordningen (2016:917) om krav pa installationer £o6x

alternativa drivmedel

Harigenom foreskrivs i frdga om forordningen (2016:917) om krav pa
installationer {or alternativa drivmedel

dels att 1 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inféras atta nya paragrafer, 9-16 8§, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1§

Denna forordning dr meddelad med stéd av

-3 § lagen (2016:915) om krav ~ 3 § lagen (2016:915) om krav
pé installationer for alternativa pd installationer for alternativa
drivmedel i friga om 3-8 §§, och  drivmedel i frdga om 3-8 88,

~ 8 kap. 7 § regeringsformen i ~-5§ lagen om krav pd
friga om ovriga bestammelser. installationer  for  alternativa

drivmedel i fraga om ¢ §,

~-68§ lagen om krav pd
installationer ~ fér  alternativa
drivmedel i frdga om 10 §,

~9§ lagen om krav pd
installationer  for  alternativa
drivmedel i frdga om 16 §, och

~ 8 kap. 7§ regeringsformen i
fraga om Ovriga bestimmelser.

Information till anvidndare

9§
Transportstyrelsen fdr meddela
foreskrifter om skyldighet att
ldimna information om vilka
fordon som regelbundet kan
tankas med enskilda drivimedel pd
marknaden  eller laddas vid
laddningspunkter.

10§
Konsumentverket fGr meddela
foreskrifter om skyldighet ait vid
tankstationer tillhandahdlla
information om enhetspriser for
andra relevanta drivmedel.

Tillsyn



Avgifter for laddning av elfordon
1§
Energimyndigheten utévar tillsyn
Gver att 4 § lagen (2016:915) om
krav. pd  installationer  for
alternativa drivmedel om avgifter

for laddning av elfordon f6ljs.

Laddningspunkter fér elfordon
12§
Energimyndigheten utévar tillsyn

over att 3-5 §§ folfs.

Landstrémsforsérining till fartyg
13§
Transportstyrelsen utdvar tillsyn
Gver att 6 § folis sdvitt avser de
delar av systemet for landstréms-
forsorjning som dr fast monterade
pd fartyget eller foljer med fartyget

vid fird.

14§
Elsikerhetsverket utdvar tillsyn
over att 6 § foljs sdavitt avser de
delar av systemel for
landstrémsforsorining som dr fast
monterade pd land eller som
forvaras pa land ndr systemet inte
anvdnds.

Information till anvindare
15§
Transportstyrelsen utévar tillsyn
Gver att foreskrifter som har

meddelats med st6d av 9 § foljs.

Féreskrifter om tillsynen
16§
Den myndighet som utovar tillsyn
fér meddela foreskrifter om
1. tillsynen, och
2. avgifter  for  drendehand-
laggning och for tillsynen.



Denna forordning trider i kraft den 18 november zo017.



2 Rakgrund och redogdrelse £ox behoven av

reglering

Den 18 november 2016 tridde lagen (2016:915) om krav pa
installationer for alternativa drivinedel och férordningen (2016:917)
om krav p4 installationer for alternativa drivmedel i kraft. Lagen och
forordningen genomfor Europaparlamentets och radets direktiv
2014/94/EU om utbyggnad av infrastrukturen for alternativa brinslen i
de delar som direktivet kraver forfattningsreglering. Direktivet krdver
ocksa att medlemsstaterna tar fram nationella handlingsprogram fér
bl.a. utbyggnaden av infrastrukturen foér alternativa drivimedel.
Regeringen beslutade den 17 november 2016 att anta ett sadant
handlingsprogram.

Regleringen i den ndmnda lagen och férordningen innebar att
installationer for alternativa drivmedel ska uppfylla vissa standarder i
syfte att underlatta utbyggnaden av infrastrukturen {or alternativa
drivmedel och pé s sitt 6ka anvdndandet av alternativa drivmedel.
Lagen och forordningen ger ocksd méjlighet att meddela foreskrifter
om krav att limna information till anvindare om vilka fordon som kan
tankas med alternativa drivmedel och om prisjamforelser.

Varken i lagen eller i forordningen anges vilka myndigheter som ska
utdva tillsyn dver att lagen och férordningen féljs. Fragan om vilka
myndigheter som ska utéva tillsyn togs inte heller upp i férarbetena
till lagen (prop. 2015/16:186) eller i den promemoria som lag till grund
till forslaget i propositionen och i vilken dven ett forslag till
forordningsreglering redovisades. I denna promemoria limnas dérfor
forslag till vilka myndigheter som ska utdva tillsyn 6ver att lagen och
forordningen foljs.

I lagen om krav pd installationer for alternativa drivmedel finns vidare
bemyndiganden for regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer att meddela foreskrifter om krav att ldmna olika typer av
information till anvindarna om installationerna eller drivmedlet. |
forordningen har ndgra sddana foreskrifter inte meddelats. Inte heller
har regeringen bemyndigat ndgon myndighet att meddela sddana
foreskrifter eller utsett ndgon myndighet att utdva tillsyn over att
foreskrifterna foljs. I denna promemoria lamnas férslag till vilka
myndigheter som ska meddela dessa foreskrifter och vem som ska
utéva tillsyn over att foreskrifterna foljs.
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3 Tillsynsmyndigheter

En dvergripande tillsynsmyndighet eller flera?

Direktivet 2014/94/EU om utbyggnad av infrastrukturen fér alternativa
branslen syftar i forsta hand till att 6ka utbyggnaden och underlitta
anvandandet av infrastrukturen for att pd sé satt 6ka anvandandet av
alternativa drivimedel. Gemensamma standarder for anlaggningarna
innebir t.ex. att en konsument vet att det gar att ladda sin elbil eller
tanka sin vitgasbil med samma utrustning vid alla laddnings-
respektive tankstationer. Avsikten med direktivet &r ddremot inte att
6ka t.ex. sikerheten vid anviandningen av infrastrukturen. Detta
tillgodoses av andra regelverk. Direktivet reglerar standarder for
laddningspunkter for elfordon, landstrémsanstutning for fartyg,
tankstationer for vite till motorfordon samt tankstationer for
metangas till sdvil motorfordon som fartyg. I férordningen om krav pa
installationer for alternativa drivmedel finns for ndrvarande krav for
Jaddningspunkter fér elfordon, landstrémsanslutningar for fartyg och
tankstationer for vite till motorfordon. Eftersom syftet séledes ar att
6ka anvindarvinligheten och att siledes ndgra sdkerhetsbedomningar
i anslutning till kontrollen av standarderna f6ljs inte behover goras,
vyore en tiankbar I6sning att en och samma myndighet kontrollerar att
standarderna for samtliga installationer uppfylls, oavsett vilket
transportslag som installationen betjanar, utifrdn det angivna syftet.
Det huvudsakliga intresset som ska beaktas dr anvdndarnas, dvs. i
forsta hand konsumenternas, men ocksd rederiernas nar det géller
standarder fér landstromsanslutning. En sédan 16sning med en
gemensam tillsynsmyndighet skulle dock innebdra att den
myndigheten behover utfora tillsyn pd objekt som myndigheten
hitintills inte har kommit i kontakt med och darfor kan behova dka sin
kompetens inom nya transportsektorer. Det skulle ocksd innebira att
de flesta av tillsynsobjekten kommer att behdva stilla sin anlaggning
till forfogande for ytterligare en tillsynsforrattning utéver vad som
giller i dag. Det finns sdledes nackdelar med att en och samma
myndighet utdvar tillsyn 6ver samtliga de krav som lagen och
forordningen reglerar.

Fragan ir om en béttre 16sning &r att tillsynen utfors av de
myndigheter som i dag har kontakt med eller utfor tillsyn over de
aktuella anliggningarna enligt andra, befintliga bestimmelser. [ dag
utfor Elsikerhetsverket tillsyn over att foreskrivna krav pa
elinstallationer foljs; Statens energimyndighet (Energimyndigheten)
har i uppdrag att vara samordnare for utbyggnad av laddinfrastruktur
(ifr regeringens beslut den 25 juni 2015 om Naturvardverkets
regleringsbrev for budgetdret 2015 avseende klimatinvesteringar i
kommuner och regioner); Transportstyrelsen utfér tillsyn over att
fartygs utrustning uppfyller féreskrivna krav; och kommuner utfor
tillsyn 6ver att vitgasmackar uppfyller foreskrivna krav. Tillsynen
utfors i princip uteslutande {or att kontrollera huruvida sikerheten vid



it

dessa installationer ar tillracklig. Myndigheternas kunskap om de
anldggningar m.m. som de ut6var tillsyn éver enligt befintliga
regelverk bér dock vara av varde &ven nér det géller tillsynen over de
nya bestimmelserna om krav pa installationer for alternativa
drivinedel, dven om syftena med bestammelserna dr olika. En annan
fordel med att som utgingspunkt ldta befintliga tillsynsmyndigheter
utfora tillsyn pa de objekt de i dag har tillsyn dver eller pa annat satt
kontakt med, dr att kontakterna mellan myndigheter och
tillsynsobjekt bor kunna samordnas och ske mer samlat an om
tillsynen skulle placeras p& en mer horisontellt verkande myndighet.
Nar det géller tillsyn 6ver direktivets standarder for
landstrémsanslutning for fartyg forefaller det som sdrskilt angelaget
att denna princip tillimpas eftersom den standard for
landstrémsanslutning som direktivet anvisar ar densamma som
Transportstyrelsen redan anvisar i sina riktlinjer och
rekommendationer for landstrom (se avsnitt 3.2). I det fallet finns
siledes savil kompetens om de faktiska forhallandena kring fartyg och
landstréom som kunskap om den aktuella standarden.

Utgangspunkten for forslagen i denna promemoria dr sdledes att den
tillsyn som ska utféras enligt lagen respektive forordningen om krav
pa installationer for alternativa drivmedel ska utforas av de
myndigheter som i dag utovar tillsyn eller p& annat sdtt har uppgifter
som ror de aktuella tillsynsobjekten.

3.1 Laddningspunkter f£&r elfordon

Forslag: Energimyndigheten ska utéva tillsyn éver att kraven som ror
laddningspunkter f6r elfordon f6ljs.

Skilen for forslaget: | 3-5 §§ forordningen om krav pa
installationer for alternativa driviedel anges vilka standarder som ska
uppfyllas nir det giller laddningspunkter for elfordon. Det har redan
nimnts att Elsikerhetsverket utdvar tillsyn éver att géllande
bestimmelser om elsikerhet foljs, vilket skulle kunna innebéra att den
myndigheten ocksa bér utfora tillsyn enligt nu aktuell lagstiftning.
Aven Energimyndigheten har dock vissa uppgifter som ror
laddningsstationer for elfordon, dels som samordnare for utbyggnad
av laddinfrastruktur (se avsnitt 3), dels da myndigheten vid en
provaing enligt forordningen (2015:517) om stéd till Iokala
klimatinvesteringar ska lamna uppgifter om blLa. férdelningen av
laddningsstationer for elfordon i varje region och vilka prioriteringar
som bér goras for att sdkerstilla en effektiv utveckling av
laddningsinfrastrukturen i regionerna. Regeringen har vidare i
budgeten for 2017 (prop. 2016/17:1 utg. omrade 22, s. 59) tillfért
Energimyndigheten medel for uppgifter inom ramen for direktivet.
Energimyndigheten bor sdledes utfora tillsyn dver att kraven pd




1z

laddningspunkter for elfordon enligt férordningen om krav pa
installationer for alternativa drivimedel f6ljs.

3.2 Landstromsforsdrining till fartyg

Forslag: Transporistyrelsen ska utdva tillsyn dver att bestammelserna
om krav pa landstrémsférsorjning till fartyg foljs savitt avser de delar
av systemet for landstromsforsorjning som ar fast monterade pa
fartyget eller foljer med fartyget vid fard. Ovriga delar av systemet ska
Elsdkerhetsverket utova tillsyn over.

Skilen for forslaget: 16 § férordningen om krav pd installationer
for alternativa drivmedel anges vilka standarder som ska uppfyllas nar
det giller landstromsforsorjning till fartyg. I avsnitt 3 har angetts att
Transportstyrelsen har utfirdat riktlinjer och rekommendationer for
landstrém i vilka anvisas samma standard som géller enligt
forordningen®. Transportstyrelsen utdvar ocksd tillsyn éver att fartyg
uppfyller allehanda olika krav pa fartygs konstruktion och utrustning.
Det ar darfor limpligt att Transportstyrelsen aven utfor tillsyn enligt
den nu aktuella forordningen.

Den standard som enligt férordningen ska f6ljas avser dock hela
systemet, dvs. svél den del av systemet som finns ombord pa ett
fartyg som den del av systemet som finns péd land, inklusive t.ex. fasta
anordningar pa t.ex. en byggnad. Transportstyrelsen har i dag nar det
giller befintliga forfattningar om fartygssdkerhet tillsyn endast 6ver de
delar som avser fartyget och dess utrustning, men inte ver utrustning
etc. som finns pé land. Samma avgransning bor gélla dven for den
tillsyn som &r aktuell hér, dvs. Transportstyrelsens tillsynsansvar bor
endast galla de delar av systemet for landstromsforsérjning som ar fast
monterade pa fartyget eller foljer med fartyget vid fard. Tillsynen av
dvriga delar av system for landstrémsforsérjning bor utovas av
Elsikerhetsverket.

3.3 vatefdrsdrining till transporter

Forslag: Den kommunala némnd som utdvar tillsyn enligt lagen
(20101011} om brandfarliga och explosiva varor Over en
vitgasanlaggning ska utfora tillsyn dver att kraven pd installationer for
vatgas enligt lagen och férordningen om krav pd alternativa drivinedel
f5ljs. Om en kommun med stod av lagen om brandfarliga och
explosiva varor har triffat avtal med en annan kommun om att de
uppgifter som kommunen har enligt den lagen ska utforas av den
andra kommunen, far den andra kommunen dven utfora tillsynen

* Transportstyrelsens riktlinjer och rekommendationer fér anslutningar av fartyg och
fritidsbatar till landbaserat elnét, 20 april 2015.
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enligt lagen och férordningen om krav pd installationer for alternativa
drivmedel.

Skalen for forslaget

{7 och 8 §§ férordningen om krav pé installationer f6r alternativa
drivmedel anges vilka standarder som ska uppfyllas nar det galler vdtes
renhet och anslutningsdon till motorfordon for tankning av vatgas. Av
17, 21 och 26 §§ lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor
foljer att den kommun déar hanteringen av brandfarliga varor ska
bedrivas har tillsyn inom sitt verksamhetsomrade Gver efterlevnaden
av lagen och féreskrifter och beslut som meddelats i anslutning till
lagen. I enlighet med beddmningen i avsnitt 3 bor sdledes tillsyn Gver
att bestaimmelserna i 8 § forordningen om krav pa installationer for
alternativa drivmedel utdvas av den kommun som utfér tillsyn Gver
just den anliggningen enligt lagen om brandfarliga och explosiva
varor. Dessutom har kommunen det évergripande ansvaret for
anlaggningens utformning enligt plan- och bygglagen (2010:900).
Helhetsansvaret for dessa vitgasinstallationer hamnar darmed hos
kommunerna, vilket bor ge samordningsfordelar for saval
kommunerna som anldggningsinnehavarna. Uppgiften bor fullgoras av
samma kommunala namnd som utfér uppgifterna enligt lagen om
brandfarliga och explosiva varor. For det fall en kommun har utnyttjat
méjligheten enligt 26 § lagen om brandfarliga och explosiva varor att
14ta annan kommun utfoéra tillsynsuppgifterna enligt den lagen bér
den andra kommunen dven utfora tillsynen enligt lagen och
forordningen om krav pd installationer for alternativa drivmedel.
Lagen om krav pa installationer for alternativa drivmedel bor darfor
kompletteras med bestimmelser med detta innehall.

4 Anvindarinformation

Forslag: Transportstyrelsen ska fa meddela foreskrifter om skyldighet
att lamna information om vilka fordon som regelbundet kan tankas
med enskilda drivmedel p& marknaden eller laddas vid
laddningspunkter.

Konsumentverket ska fi meddela foreskrifter om skyldighet att vid
tankstationer tillhandahélla information om enhetspriser fér andra
relevanta drivmedel. Om en naringsidkare inte ldmnar sadan
prisinformation ska marknadsféringslagen (2008:486) tilldmpas.

Skalen for forslaget
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Foreskrifter om ldmna information om vilka fordon som regelbundet
kan tankas med enskilda drivmedel pé marknaden eller laddas vid
faddningspunkter

Enligt 5 § lagen (2016:915) om krav pd installationer for alternativa
drivinedel far regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer meddela féreskrifter om skyldighet att lamna information
om vilka fordon som regelbundet kan tankas med enskilda drivinedel
p& marknaden eller laddas vid laddningspunkter. Bestimmelsen avser
att genomfora artikel 7.1 i direktivet. Utformningen av direktivet &r
dock s&dan att det inte framstdr som lampligt - om ens mojligt — att
meddela nationella foreskrifter innan vissa standarder har tagits fram
av de europeiska standardiseringsorganisationerna (jfr sdrskilt artikel
7.2 1 direktivet). Det dr dock lampligt att utse den myndigheter som
ska meddela sidaba foreskrifter nir forutsattningarna enligt direktivet
kan anses uppfyllda. Den utsedda myndigheten kan da folja
utvecklingen och eventuella &tgarder frin kommissionen for att avgora
om det finns férutsittningar att meddela foreskrifter.

Den myndighet som torde ha bast kunskap om vilka drivmedel som
kan anvindas till olika bilmodeller dr Transportstyrelsen. Foreskrifter
om information om detta bér darfor meddelas av Transportstyrelsen,
som dven bor utdva tillsyn dver att foreskrifterna foljs.

Féreskrifter om information om enhetspriser for andra relevanta
drivmedel

Enligt 6 § lagen om krav pd installationer for alternativa drivimedel fdr
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddela
foreskrifter om skyldighet att vid tankstationer tillhandahalla
information om enhetspriser for andra relevanta drivmedel.

Nar det galler krav att lamna prisinformation anforde regeringen i
forarbetena till lagen (prop. 2015/16:186 s. 25) att det dr svart att i dag
ta stallning till vilken information som &r relevant for konsumenterna
och limplig att krava. Nagonting som dndrar forhallandena sedan
regeringen ldmnade propositionen till riksdagen som gor att det nu dr
mojligt att meddela sddana foreskrifter har inte uppkommit. Det ar
diremot dnd& lampligt att utse den myndighet som ska meddela
sidana foreskrifter nir forutsdttningarna enligt direktivet kan anses
uppfyllda. Den utsedda myndigheten kan da félja utvecklingen och
eventuella dtgarder frdn kommissionen for att avgdra om det finns
forutsittningar att meddela foreskrifter.

Den myndighet som torde ha bast forutsdttningar att meddela sadana
foreskrifter ar Konsumentverket. Konsumentverket far meddela
foreskrifter om skyldigheten att Jdmna prisinformation och om
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berdkningen av pris och jimf6rpris enligt prisinformationslagen
(2004:347) med stdd av bernyndiganden i den Jagen och 1 férordningen
(2009:607) med instruktion f6r Konsumentverket. Den prisjamforelse
som ska géras enligt det regelverket avser forvisso en jamforelse av
priset for olika mingd av samma vara, medan den jamfrelse som
avses i forevarande EU-direktiv och lagen om krav pa installationer fér
alternativa drivmedel avser en jamforelse av priset for olika kategorier
av varor. Det dr dock i bada fallen friga om information som avser att
underlitta for i forsta hand en konsument vid valet av drivimedel] eller
infor ett kop av fordon. Skillnaden bor darfor inte ha ndgon avgdrande
betydelse nir det giller frégan om vilken myndighet som ska meddela
foreskrifter. Konsumentverket bor siledes meddela dessa foreskrifter.

Om en niringsidkare inte ldmnar prisinformation enligt
prisinformationslagen eller enligt féreskrifter som har meddelats med
stod av den lagen tillimpas forfarandet i marknadsféringslagen
(2008:486). Det innebir t.ex. att en néringsidkare vars marknadsforing
ar otillbérlig fir forbjudas att fortsitta med denna eller med ndgon
annan

liknande atgird, och att en niringsidkare som vid sin marknadsforing
later bli att limna visentlig information far dliggas att ldmna sddan
information. Sddan prisinformation som avses i prisinformationsiagen
ska anses vara sadan visentlig information som avses i
marknadsforingslagen. En talan om forbud eller dlaggande far vackas
av

Konsumentombudsmannen, en naringsidkare som berdrs av
marknadsfdringen, eller en sammanslutning av konsumenter,
naringsidkare eller 1ontagare och provas i forsta instans av Patent- och
marknadsdomstolen. Férbuden och &laggandena far férenas med vite.
Skadestand kan utdémas. I fall som inte ar av storre vikt finns en
moéjlighet fér Konsumentombudsmannen att besluta bl.a.
forbudsforeligganden och informationsforeligganden.

Skyldigheten att limna prisinformation enligt forslagen i denna
promemoria ir till stor del jamférbar med skyldigheten att ldmna
prisinformation enligt prisinformationslagen. Det dr darfor lampligt
att vid évertridelser av sddana foreskrifter om skyldighet att lamna
information om enhetspriser som avses i denna promemoria infora
samma pafdljdssystem som det som géller enligt
prisinformationslagen. Det bor darfor anges i lagen om krav pa
installationer for alternativa drivinedel att om en néringsidkare inte
limnar information om enhetspriser enligt foreskrifter som har
meddelats med stdd av den lagen ska marknadsforingslagen tillampas.
I likhet med vad som giller enligt prisinformationslagen bor
bestimmelserna om marknadsstérningsavgift i markandsforingslagen
inte tillimpas. S&dan prisinformation som avses i denna promemoria
bér ocksd anses vara visentlig enligt 10 § tredje stycket
marknadsforingslagen.
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[ 1 § marknadsfsringslagen finns en upprikning av férfattningar som
innehaller bestdmmelser om marknadsféring m.m.. Upprakningen bor
kompletteras med en hinvisning till lagen om krav pd installationer
for alternativa drivmedel eftersom den lagen innehéller bestimmelser
om ritt att meddela féreskrifter om skyldighet att ldmna information
om enhetspriser for alternativa drivmedel.

5 ITkrafttridande

Enligt 3-8 §§ férordningen (2016:917) om krav pd installationer for
alternativa drivmedel ska kraven uppfyllas for installationer som tas i
bruk eller férnyas frén och med den 18 november 2017. Nir det géller
de férslag som avser bemyndiganden att meddela foreskrifter om
anvandarinformation kan det inte antas att det uppkommer
forutsittningar att meddela sidana foreskrifter som ska galla fore det
datumet. Nagon tillsyn éver de krav som aterfinns i lagen respektive
forordningen i de nuvarande lydelserna eller enligt de i denna
promemoria foreslagna lydelserna kan dérfor inte antas behéva goras
fore den 18 november zory. Det 8r darfor lampligt att de foreslagna
forfattningsandringarna trader ikraft det datumet.

6 RKonsekvenser

Allmént

Férslagen i denna promemoria innebdr i férsta hand konsekvenser for
de myndigheter och kommuner som kommer att utdva tillsyn Gver
lagens och férordningens efterlevnad. Tillsynsmyndigheterna far
enligt lagen (2016:915) om krav pd installationer for alternativa
drivmedel ta ut avgifter for drendehandldggningen och for tillsynen.

Utgangspunkten for forslagen &r att den tillsyn som ska utfSras enligt
lagen och férordningen ska utféras av de myndigheter och kommuner
som i dag utdvar tillsyn eller p4 annat sdtt har uppgifter som ror de
aktuella tillsynsobjekten. P§ sa sitt kan berérda myndigheters och
kommuners befintliga rutiner och kompetens tas till vara och
eventuella kostnadsékningar for de tillkommande uppgifterna
begrinsas. Forslagen bedéms inte foranleda leda négra exira besok av
tillsynsobjekten, utéver de som redan utfors for att kontrollera t.ex.
sakerheten.

Nar det galler installationer for alternativa drivinedel sa galler kraven,
och darmed tillsynen, endast sddana installationer som tas i bruk eller
fornyas efter den 17 november 2017. De installationer som det for
nirvarande finns krav pa i forordningen ar laddningspunkter for
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elfordon, landstrémsanslutningar for fartyg och tankstationer for
vatgas till motorfordon.

Enligt Power Circle, som ir en intresseorganisation for den svenska
elkraftsbranschen, fanns det i slutet av oktober 2016 2 565 publika
laddningspunkter fordelade pa 726 laddningsstationer. Antalet
laddningsstationer vixer kontinuerligt, bland annat med stdd av
medel fran det s.k. Klimatklivet som nyligen forlangts till 2020.

Landstrémsanliggningar finns redan i flera hamnar, bland annat i
hamnarna i Goteborg, Helsingborg, Karlskrona, Karlshamn, Luled,
Malmo, Pited, Stockholm, Trelleborg och Ystad. Det dr inte kant om
nagra ytterligare hamnar planerar att installera
landstrémsanldggningar.

For narvarande finns tre permanenta tankstationer for vitgas: i
Goteborg, Sandviken och Stockholm-Arlanda flygplats. Under
vintersisongen finns en mobil vatgastankstation i Arjeplog. Tidigare
fanns en station i Malmé. Enligt branschféreningen Vatgas Sverige
planeras drygt ett tiotal vitgastankstationer éppnas under perioden
2017 till zozo.

Kravet pa information om vilka fordon som regelbundet kan tankas
med enskilda drivmedel eller laddas vid laddningspunkter géller
nyregistrerade motorfordon. I Sverige har de senaste dren varje dr
nyregistrerats ca 300 ooo personbilar, 45 ooo ldtta lastbilar, 6 ooo
tunga lastbilar och 1 400 bussar.

Nir det giller kravet p4 information om enhetspriser for andra
relevanta drivmedel anges i direktivet sdrskilt tankstationer for
naturgas och vitgas. I borjan av 2016 fanns det 160 publika
tankstationer for fordonsgas och 6o stycken privata eller kommunala.
Antalet tankstationer for flytande naturgas (LNG) for vagfordon
uppgick vid slutet av 2016 till sex stycken.

Konsekvenser for myndigheter

Till f6ljd av férslag i budgetpropositionen for 2017 (prop. 2016/171,
utgiftsomrade 22) har anslaget 1:1 Energimyndigheten inom
utgiftsomrade 21 Energi tillforts medel om 500 ooo kronor per ar frdn
2017 och anslaget 112 Transportstyrelsen tillférts medel om 500 ooo
kronor per &r fran 2017. Finansiering sker genom att anslaget 1:1
Utveckling av statens transportinfrastruktur minskas med 1 coo ooo
kronor. De ¢kade kostnaderna for Energimyndigheten och
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Transportstyrelsen ryms darmed inom befintliga ramar. Eventuella
kostnadsékningar hos dvriga myndigheter bedéms kunna hanteras
inom befintliga ramar.

Konsekvenser fér kommuner

Forslaget berdr endast kommuner dar en tankstation for vatgas
kommer att tas i bruk eller férnyas frén den 17 november 2017. Fram
till 020 rér det sig om ett tiotal kommuner enligt de planer som
Vitgas Sverige redovisat. Som tidigare har konstaterats har berdrda
kommuner redan ett tillsynsansvar enligt lagen om brandfarliga och
explosiva varor. De tillkommande tillsynsuppgifterna pa grund av
forslaget bedéms kunna utforas med befintlig kompetens och med
befintliga rutiner. Ndgra extra tillsynsbesk bedoms inte behovas.
Forslaget bedoms darfor endast ge mycket marginella
kostnadsékningar for de kommuner dér det finns tankstationer for
vatgas. Om kostnader skulle uppkomma pa grund av férslaget kan
kommunerna ta ut avgifter for drendehandlaggningen och for
tillsynen.

Nar det giller lagstiftning som inskranker kommunernas
sjalvbestimmande ska enligt 14 kap. 3 § regeringsformen en avvagning
goras mellan de kommunala sjalvstyrelseintressena och de nationella
intressen som den foreslagna lagstiftningen ska tillgodose. Forslaget i
denna promemoria att kommunerna ska fa till uppgift att utdva viss
tillsyn innebér att en ny uppgift dliggs kommunerna. Det ar alltsa
fraga om en inskrdnkning av kommunernas sjdlvbestimmande som
dirmed ska féranleda en proportionalitetsbeddmning. Syftet med
forslaget 1 denna del och ndr det géller dven dvrig tillsyn enligt lagen
om krav pd installationer for alternativa drivinedel - att lata
kommunerna och inte ndgon statlig forvaltningsmyndighet utéva
tillsynen 6ver standarder for tankstationer for vatgas — dr att
ingripandena frén det allmdnna sa ldngt som mdjligt bor begrénsas
och kostnaderna for det allmanna och de enskilda héllas nere. Detta
kan bist uppnis genom att utnyttja de befintliga
tillsynsmyndigheterna inom andra, narliggande omraden, jfr avsnitt 3.
Eftersom kommunerna redan har kontakt med och tillsyn over
tankstationer for vitgas i dag i enlighet med annan befintlig
lagstiftning (se avsnitt 3 och 3.1) &r det av godo for de enskilda att
utnyttja kommunerna som tillsynsmyndighet enligt den har aktuella
lagstiftningen jamfort med om ndgon annan, statlig myndiget, skulle
f& uppgiften utéva tillsyn. Att ldta kommunerna utéva tillsynen bor
sammantaget medfora ligre kostnader for sévil det allmidnna som for
enskilda jamfort med om tillsynsuppgifterna skulle liggas pé en eller
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flera myndigheter som i dag inte utévar tillsyn over eller pa annat sdtt
har kontakt med tillsynsobjekten. Alternativet att lata en statlig
myndighet utfora tillsyn skulle riskera att medféra flera
tillsynstillfallen dn i dag och Skade kostnader for sdval de enskilda som
for det allminna eftersom en statlig myndighet t.ex. inte har den
nodvindiga kunskapen om anldggningarna som en kommun redan
har. Dessa nackdelar bedéms vara stdrre dn den mycket begransade
uppgift som forslaget innebér f6r de kommuner som berdrs. Den
foreslagna lagstifiningen bér darfor kunna motiveras utifrdn de
samlade nationella intressena att begrinsa paverkan pé de enskilda
anldggningsinnehavarna och undvika extra kostnader for det
allméinna. Sammanfattningsvis bor inskrankningen i det kommunala
sidlvstyret som forslaget medfor anses vara proportionerligt.

Konsekvenser fér domstolar

Overtradelser av foreskrifter om prisinformation foreslds i denna
promemoria hanteras enligt marknadsforingslagens bestimmelser,
vilket innebar att Patent- och marknadsdomstolen som forsta instans
kommer att prova talan om férbud och féreligganden m.m. Det ar
mycket svért att forutspa hur ménga mal som lagen om krav pa
installationer for alternativa drivinedel kan foranleda nér det giller
skyldigheter att lamna prisinformation, sarskilt som det dnnu inte
finns ndgon av kommissionen framtagen gemensam metod for
jamforelse av enhetspriser, jfr prop. 2015/16:186 s. 25. De eventuella
dkningar av kostnaderna som kan uppsta for Patent- och
marknadsdomstolen och Patent- och marknadséverdomstolen bor i
vilket fall som helst kunna hanteras inom befintliga ramar.
Konsekvenserna for ovriga domstolar har berdrts i prop. 2015/16:186
$. 3L

Konsekvenser for foretag

Forslagen innehaller inte ndgra nya krav utdver de som redan beslutats
genom lagen och {orordningen. Konsekvenserna for foretag som
tillhandaha&ller el till elfordon vid en publik laddningsstation,
landstrém till fartyg samt vatgas vid tankstationer eller producerar
fordon bedoms darfor bli begransade.

Valet av tillsynsmyndigheter bedéms vara till fordel for foéretag och
naringsliv eftersom befintliga rutiner och kontakter kan utnyttjas.
Darmed skapas forutsattningar for att halla nere eventuella
tillsynsavgifter for anldggningsinnehavarna.
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] Forfattningskommentar

6.1 Féorslaget till lag om dndring i lagen
(2016:915) om krav pa installationer f6r alternativa
drivmedel

78

I paragrafen anges att regeringen bestdmmer vilken myndighet som
utévar tillsyn. Paragrafen har justerats sd att den inte omfattar tiilsyn
som avser tankstationer for vate, dar bestammelser om tillsynen finns i

7 a-c §§.

waochb§§

Paragraferna dr nya och innebdr att sarmnma kommunala ndmnd som
utfor tillsyn 6ver tankstationer for véte till motorfordon enligt lagen
(201071011) om brandfarliga och explosiva varor ska utféra tillsyn 6ver
att tankstationer for vite uppfyller kraven i den hér lagen och i
foreskrifter meddelade med stod av lagen.

7¢8§

Paragrafen ar ny. Det ska strykas under att det enbart &r utférandet av
tillsynsuppgiften som kan ldmnas éver. Det Svergripande ansvaret
kvarstar hos den dverldtande kommunen.

8§

Paragrafen innehdller bestammelser om rétt att besluta foreldgganden
som behdvs for tillsyn. Eftersom begreppet tillsynsmyndighet har
tagits bort, jfr 7 §, har det begreppet dven tagits bort frin denna

paragraf.

8ag

Paragrafen dr ny och innebir att paféljder m.m. fér dvertrddelser av
foreskrifter om skyldighet att lamna information om enhetspriser
hanteras enligt marknadsforingslagen (2008:486).

9§

Paragrafen innehdller bestammelser om rétt att ta ut avgifter for
arendehandlaggning och tillsyn samt bemyndigande att meddela
foreskrifter om sddana avgifter. Paragrafen har justerats si att den inte
enbart omfattar myndigheter som utévar tillsyn, utan dven kommuner
som med stod av bemyndigandet i 7 a § kan 3 till uppgift att utdva
tillsyn.

6.2 Forslaget till lag om dndring i
marknadsforingslagen (2008:486)

1§



I andra stycket har i uppriakningen lagts till en hanvisning till lagen
{2016:915) om krav pd installationer for alternativa driviedel.
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