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Kommunledningsutskottet

" UTDRAG

§ 61 Dnr 2017/KS 0124 10

Arsredovisning for Sédertérns
overférmyndarnamnd 2016

Kommunledningsutskottets férslag till kommunstyrelsen for
férslag till kommunfullméktige

1. Arsrcdovisning for Sédertdrns 6verférmyndarnimnd 2016 noteras.
2. Ledaméterna i S6dertérns 6verférmyndarnimnd beviljas
ansvarsfrihet.*
* Ledamoter i kommunledningsutskottet som dven ir ledamoter i Sédertdrns

overformyndarnimnd deltat inte i beslutet om ansvarsfrihet.

Beskrivning av drendet

Arsredovisning med revisionsberittelse och revisionsrapport for Sédertorns
Gverférmyndarnimnd 2016 redovisas i bilagor.

Bilagor
Arsredovisning for Sédertdrns overférmyndarnimnd 2016.pdf

Revisionsberittelse S6dettorns 6verférmyndarnimad 2016.pdf

Revisionsrapport Ovetférmyndarnimnden Granskning av drsredovisning
2016.pdf
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Sodentdrns dverférmyndarndgmnd Protokoll 19(19)

Sammantradesdatum
2017-03-02

§ 23 Arsredovisning 2016 Sédertérns
éverférmyndarndmnd

Sammanfattning

Sodertorns 6verférmyndarnimnd ansvarar, med stod av
fordldrabalkens regler, f6r tillsyn och handliggning av drenden
avseende férmynderskap, godmanskap och forvaltarskap.
Overtférmyndarnimnden ska genom sin tillsyn sikerstilla att de som
har férordnad god man/férvaltare eller Ar underdriga inte lider
rattsforlust. En grundliggande férutsittning £6r att uppfylla
tillsynskravet 4r att granskningen av stallféretradarnas arliga
redovisningshandlingar sker i ritt tid. Under 2016 har detta mal
uppfyllts.

Atliga volymékningar stiller krav pa en effektiv handliggning. Antalet
ensamkommande barn har i medeltal varit 990 under 2016 har vilket
ar det hogsta antalet nigonsin.

Verksamhetens 6ver- och underskott férs Gver pa ndstkommande ér.

Utfallet £6r 2016 &dr ett underskott med 704 tkr vilket fors over till
2017.

Underlag for beslut

Bilaga 1: Arsredovisning 2016 £6r Sédertéins Sverférmyndarnimnd

Férslag till beslut

1. Arsredovisning 2016 5t Sédertdrns dverférmyndarniamnd
godkinns

2. Paragrafen forklaras omedelbart justerad

Sodertorns dverférmyndarndmnds beslut

1. Arstedovisning 2016 for Sddertdrns dverférmyndarnimnd
godkinns

2. Paragrafen forklaras omedelbatt justerad

Kommunfullmiktige i Botkyrka, Haninge, Huddinge, Nynashamn
och Tyreso.

)
Juslerare/f/ * Utdragsbestyrkande
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Overférmyndarenheten Tjansteutlatande 1(1)
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Arsredovisning 2016 Sédertérns
overférmyndarnamnd

Sammanfattning

Sédertorns 6verformyndarnimnd ansvarar, med stéd av forildra-
balkens regler, for tillsyn och handlaggning av drenden avseende
férmynderskap, godmanskap och forvaltarskap.
Overférmyndarnimnden ska genom sin tillsyn sikerstilla att de som
har férordnad god man/férvaltare eller 4r underariga inte lider
rittsforlust. En grundliggande forutsittning fér att uppfylla
tillsynskravet ar att granskningen av stallféretridarnas Atliga
redovisningshandlingar sker i ritt tid. Under 2016 har detta mal
uppfyllts.

Atliga volymokningar stiller krav pa en effektiv handliggning. Antalet
ensamkommande barn har i medeltal varit 990 under 2016 har vilket
dr det hogsta antalet niigonsin.

Verksamhetens 6ver- och underskott fors ver pa niastkommande Ar.

Utfallet £6r 2016 4r ett underskott med 704 tkr vilket fors dver till
2017.

Underlag fér beslut

Bilaga 1: Arsredovisning 2016 f6r Sédertérns verférmyndarnimnd.

Forslag till beslut
1. Arsredovisning 2016 f6r Sédertdtns dverférmyndarnimnd

godkinns
Niklas Naslund
Enhetschef

Kommunfullméktige i Botkyrka, Haninge, Huddinge,
Nynédshamn och Tyreso.
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Arsredovisning 2016
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Sammanfattning

Stdertérns éverformyndarnimnd ansvarar, med stdd av fSrildrabalkens regler, for tillsyn
och handliggning av drenden avseende f8rmynderskap, godmanskap och férvaltarskap.
Overférmyndarnimnden ska genom sin tillsyn sikerstilla att de som har férordnad god
man/ fSrvaltare eller 4y undeririga inte lider rattsfotlust.

En grundliggande {Grutsittning for att uppfylla tillsynskravet ér att granskningen av
stillféretrddarnas Arliga redovisningshandlingar sker korrekt och i riitt tid. Granskningstakten
under drets f6rsta sex minader paverkades mycket negativt av det hdga antalet
ensamkommande barn vilket medforde att resultatet var det simsta p4 fem &r under drets
férsta sex ménader. Arets sista sex manader var ddremot de biista p4 fem At vilket innebar att

heldret var det nést bista sedan 2012. Granskningen av arsrikningar var vid Arsskiftet 2016-
2017 i ett normallige

Verksamhetens dver- och underskott f6es &ver pi nistkommande ar. Utfallet £5r 2016 4r ett
underskott med 0,704 mnkr vilket férs ver 6l 2017. 1 budgetférutsittningarna infér 2016
fSrutsattes att antalet ensamkommande barn i ndmndens ansvarsomride skulle uppgi il
mellan 400 och 575. Antagandet stimde inte. Antalet g snarare mellan 875 och 1 065.

Sjukfrinvaron har 6kat i jimférelse med samma petiod fétea Aret (2,7 procent 2015 jamfort
med 3,4 procent 2016), Okningen beror till stéxsta delen pi en lingte sjukskrivning orsakad
av hindelse utan koppling till verksamheten.

Viktiga hindelser

I budgetférutsittningarna infér 2016 forutsattes att antalet ensamkommande barn i
nimndens ansvarsomnride skulle uppga tll mellan 400 och 575. Antagandet stimde inte.
Antalet lag snarare mellan 875 och 1 065.

For att méta den ¢kade volymen av redovisningshandlingar inképtes en e-tjansteplattform.
Syftet dr att gbra det méiligt for stillforetridare att redovisa sina uppdrag elektroniskt vilket
ska leda till bittre service och effektivate handliggning.

Ansvarsomrade

Sodertdrns verfSrmyndatnimnd ansvarar, med stéd av forildrabalkens regler, for tillsyn
och handliggning av drenden avseende férmyndarskap, godmanskap och férvaltarskap.
Overfrmyndarnimaden ska genom sin tillsyn sikerstilla att de som har férordnad god
man/ forvaltare eller 4r underdriga inte lider rittsfSelust.

Overférmyndarnﬁmnden kan dven anordna vissa kategotiet av godmanskap och fattar beslut
om byte av god man eller férvaltare.

I en roll som tillsynsmyndighet finns &ven ett ansvar for att prova begiran om tillstdnd fér



vissa i lag definierade rittshandlingar som god man, férvaltare eller f8rmyndare vill utféra f6r
sin huvudman.

Overformyndarnimnden ansvaras dven €5t att fatta beslut om och, under vissa
férutsittningar, betala ut arvode till gode miin, fSrvaltare och fSrmyndare.

Gode min, férvaltate och f8emyndare kallas fortsittningsvis for stillforetridare,

Mal och Indikatorer

MAluppfyllelsen har bedémts med utgingspunkt i tesultaten av de indikatorer som har féljts
upp.

Malomrade 1- Vilmiende kommuninvanare
1. Stéd och omsorg som ger mervirde for individen

1.1 Erbjuda snabb och korrekt service till stéillforetrddare
Overférmyndarnimnden efterstrivar att ha en hog tillginglighet och hég kundnéjdhet.

Status: Inget virde
Komnientar

Nimnden har pdbotjat ett atbete med att erbjuda stillfretridare méijlighet att redovisa sina
uppdrag med hjilp av e-legitimation. Inférande av e-tjinstemodulen har skett under
december 2016 och testning av systemet pigir under kvartal 1 &r 2017 Milet 4r en snabbare
handliggning med hogre servicegrad.

Overformyndarnimnden gér Arligen en enkit tll stillfretridarna vilken ligger till grund fér
férbittringar i verksamheten. Enkiten skickas normalt ut i bétjan av 4ret och svaren ir
tinkta att avse verksamheten féregiende 4r. Utformningen av enkiten har nu frindrats och
gors senare under 2017 i samverkan med 9 andra kommuner 1 Stockholms lin. Resultatet for
drets enkit kan dirmed inte redovisas i drets verksamhetsberittelse.

Malomrade 4 - Effektivitet, kvalitet och service
Kovrmentar

Milomridet omfattar tre mél; ordning och reda pi ekonomi, hég kvalitet i kommunens
tiinster och attraktiv arbetsgivare.

10. Ordning och reda pa ekonomin

Nimnden ska bedriva verksamheten s effektivt som mojligt och leverera hgsta méjliga
kvalitet per skattekrona. Den stota Skningen av ensamkommande barn under 2015 och 2016 har
forindrat verksamhetens ekonomiska forutsiittningat. Under tidigare ir har fSrindringar i antalet
petsoner med stillfbretridare kunnat kopplas till befolkningsSkning och andra férutsighara faktorer.
Den 6kning vi har sett hat emellertid legat utanfor den ekonomiska planeringshorisonten och en simre
foljsamhet mot budget 4r nu fallet jimfSrt med tidigare Ar. Majotiteten av verksamhetens
arvodeskostnader avser nu ensamkommande vilket kefiver battre uppf6ljningsmetoder f5r den
dtersékning som sker frin Migrationsverket. Funktioner for béttte uppfSlining av ekonorniska &den
avseende ansamkommande har f6tstirkts for att sikerstilla snabbate handlaggning och stétre
prognossikerhet



1001 Néitmnden ska hdédlo sin budget
Status: Inte uppfylld

Kommentar

Verksamhetens resultat &r ett underskott med 704 tke jimiset med budget.

De stora avvikelserna frin budget 4r orsakades av det 6kade antalet ensamkommande.

Underskottet pi 704 tkr avser arvoden for gode min, 16nekostnader for extra personal och
inkép av anpassat IT-stod.

Nimnden arbetar med flera aktiviteter fér att utveckla uppféljningen och prognoserna. En
ny modul av nimndens verksamhetssystem har driftsatts under 2016. Modulen undetlittar

en snabbare handliggning avseende arvoden till god man fér ensamkommande och
itersdkning frin Migratonsverket.

11, Hog kvalitet 1 kommunens tjdnster

Kvalitet i en tjinst ir ofta ndgot man upplever. Ditfor betyder bra bemétande och fokus pa
service mycket f&r kvaliteten i kommunens tjinster.

11.1 Riittssdker tillsyn
Status: Uppfylld
Kommentar

Granskningstakten under drets férsta sex méinader piverkades mycket negativt av det héga
antalet ensamkommande batn vilket medfdtde att resultatet var det siimsta pa fem r under
irets forsta sex minader. Arets sista sex minader var diremot de bista pa fem 4r vilket
innebar att helaret var det nést bista sedan 2012. Granskningen av &rstikningar var vid
arsskiftet 2016-2017 i ett normallage.

Syftet med granskningen iir att sikerstilla att de som har férordnad god man/fétvaltare eller
ir underdriga inte lider rattsfotlust. Granskningen féljer ett definierat protokoll med olika
nivier av granskningsdjup beroende av ett stort antal vatiabler. Overférmyndatnimnden har
som mdl att vart rekryteringsforfarande av nya stillforetriidare och &tgirder for att forbittra
befintliga stillfbretridare ocksa ska dtetspegla sig i en kvalitetshéjning av stéllféretridarnas
redovisning, En uppfdljning av vissa noterade brister i stillféretridarnas redovisningar dver
tid visar pd foljande utveckling.

Vetksamhetsar 2013 2014 2015 2016
Vitesféreligpanden 55 71 46 30
Anmirkningar 109 79 58 28
Korrigeringar 619 670 552 519
Piminnelser 328 324 259 199
Kompletteringar 428 681 575 661

Av tabellen framgar att vitesforeligganden, anmirkningar, kotrigeringar och piminnelser
sjunker. I dessa delar ser 6verformyndarenhetens insatser ut att fungera. Antalet
komplettetingar hat inte samma gynnsamma utveckling. Ovetférmyndarnimnden avser att
analysera varfor nuvarande insatser avseende malet att minska behov av kompletteringar inte
fungerar och justera arbetssiittet for att f3 bittre miluppfyllelse. Det bor understtykas att
samtnataget ror det sig om 1 437 handldggningsatgdrder under 2016 vilka var nédvindiga £5r
en kortekt handliggning men i sin natur hirror frdn fel vilka inte ir virdeskapande. Ur det
perspektivet dr det angeldget att samtliga kategorier minskar dver tid,



Samtlign medarbetare har genomgart en utbildning pd temat "Tjinstekvalitet och
bemdtande”, Milet dr bland annat att forbiittra f6rmégan att erbjuda bra tjinster och
professionellt bemaotande. Arbetet fortsatter under 2017,

11.2 Uthilda stdllforetrédare i ekonomi och redovisning

Status: Delvis uppfylid

Kommentar

Samtliga nya stillféretridare utbildas och testas innan de far sitt férsta uppdrag.
Overférmyndarnimnden erbjuder dessutom nya stillféretridare en utbildning i ekonomi och
redovisning, Overfétmyndarnimndens mél under 2016 var att utbilda fler nya
stillforetridare den ekonomiska utbildningen 4n under féregiende 4r. PA grund av den stora
volymdkningen av ensamkommande har utbildningen har mélet inte uppfyllts. Under de
férsta tre minaderna under 2016 vat samtliga resurser uppbundna med ensamkommande
vilket medfért att utbildningen i ekonomi och redovisning nedptioriterats. 93 stillféretridare
deltog i utbildningen &r 2016 jAmfort med 113 4 2015,

12. Attraktiv arbetsgivare

Kommunen behéver attrahera och behilla ledare och medarbetate som kan utveckla en
serviceinriktad kultur genom ett tydligt ledarskap och interna utvecklingsméilighetet.

12.1 Utveckla ledning, planering och interna utvecklingsmdjligheter
Status: Delvis uppfylld

Rommentar

En tjinst med focus pi verksamhetsutveckling ar inrittad. Syftet dr att koordinera och

genomdriva férindringar och forbattringar, Tjinsten har medfet en bittre organisation bt
kontroll och uppfdljning av férvaltningens f3rbattringsatbete.

Viitrdet f6r héllbart medarbetarengagemang har sjunkit frin 2015 véirde pa 71,5 till 69,4 f6¢
2016. Malvirdet for 2016 var 75. En utvirdering av vad 6verformyndarnimnden kan gdra
for att forbitera utfallet kommer att genomféras under 2017.

12.2 Frdamja arbetshdlsa hos medarbetare

Status: Delvis uppfyllt

Kommentar

Vatje vecka hélls uppféljningsmoten dér en av punkterna ér upplevd arbetsbelastning. Syftet
ar att finga upp risker 61 Sverbelastning och vidta relevanta Atgarder.

Samtliga medarbetare har genomgitt en utbildning for att Ska effekdvitet, produktvitet samt
att minska stress.

Sjukfrinvaron har Skat i jimfotelse med samma period forea dret (2,7 procent 2015 jimfért
med 3,4 procent 2016). Okningen beror till stérsta delen pA en lingre sjukskrivaing orsakad
av hindelse utan koppling till verksambheten.

Ekonomi
Verksamhetens resultat &r ett underskott med 704 tkr jam{srt med budget.

De stora avvikelserna frin budget dr orsakades av det Skade antalet ensamkommande.
Underskottet pA 704 tkr avser arvoden f6r gode miin, ldnekostnader £6+ extra petsonal och

inkOp av anpassat IT-stod.



Boksiut] Budget| Bokslut

2015 2016 2016

Verksamhetens intikter 233 3891 56,5
Verksambhetens kostnader 233 - 38,9 - 56,5
Nettokostnad* 0 o 0
Resultat 0 - _ 0 0

*Budgeterad nettokostnad motsvarar ram enligt fullmiktige.

Framtiden

Antalet ensamkommande barn inom nimadens ansvarsomride kommer med stor
sannolikhet att sjunka under 2017. Orsaken 4r att ett fothdllandevis stort antal
ensamkommande barn kommer att bli myndiga samt att {3 nya ensamkommande barn
kommer att tillkomma. Overfdrmyndarnimndens progaos ir att antalet ensamkommande
kommer att sjukna till ca: 600 vid utgingen av 2017. Antagandet basetas pi att inflodet av
ensamkommande till Sverige 4r pd samma nivi som de sista sex ménadetna under 2016. Det
bor framhdllas att prognosen dr osiiker och bygger pd politiska stillningstaganden och beslut
p4 EU-nivi och i Sverige.

Overfdrmyndatnimnden har képt in en e-tjinsteplattform vilken gor det majligt for
stilliéretradare att redovisa sina uppdrag elektroniskt vilket ska leda till bittre service och
effektivare handliggning. Systemet driftsitts under 2017.
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Revisorerna | Haninge kommun Till fullméktige | Haninge kommun

Revisionsberittelse for ar 2016

Vi, av fullméktige valda revisorer, har granskat den verksamhet som bedrivits i styrelse,
namnder, Sodertérns dverformyndarndmnd och Sédertdrns upphandlingsndmnd och
beredningar, samt som utsedda lekmannarevisorer &ven verksamheten i kemmunens
foretag.

Styrelse, ndmnder och beredningar ansvarar for att verksamheten bedrivs enligt
géllande mal, beslut och riktlinjer samt de foreskrifter som géller fér verksamheten. De
ansvarar ocksa for att det finns en tillracklig intern kontroll och aterredovisning till
fullméktige.

Revisorernas ansvar &r att granska verksamhet, intern kontroll och rakenskaper samt
att préva om verksamheten bedrivits enligt fullméktiges uppdrag och mal samt de
foreskrifter som géller for verksamhsten.

Granskningen har utiérts enligt kommunallagen, god revisionssed i kommunal
verksamhet och kommunens revisionsreglemente. Granskningen har genomférts med
den inriktning och omfatining som behdévs for att ge rimlig grund f6r beddmning och
ansvarsprovning. Revisionsbyran EY har bitrétt oss vid granskningsn.

Arsredovisningen visar ett positivt ekonomiskt resultat samt att malet om god
ekonomisk hushéllning uppnas. Den lagstadgade avstdmningen av balanskravet visar
pa ett positivt resultat.

Revisionen noterar att namnderna sammantaget redovisar positiva resultatavvikelser
mot budget. Vid analys av némndernas finansiella resultat bor dock hansyn tas till de
betydande ramjusteringar som fullméktige beslutat om under aret. Revisionen beddmer
att aterkommande ramjusteringar férsvarar uppféljning och bedémning av ndmndernas
verksamheter.

Vi vill fortsatt understryka vikten av realistiska budgetar da volymforéndringar i
kommunens olika verksamheter dr, och kommer framgent, att vara betydande.
Foréndringar i befolknings- och behovsutvecklingen paverkar volymantaganden och
stéller darmed krav pa en fortsatt aktiv ekonomi- och verksamhetsstyrning.

Revisionen noterar att antalet kommundvergripande mal har reducerats samt att
malstrukturen féréndrats i jamférelse med foregéende ar. En beddmning gors for varje
underliggande malindikator med en prognos for hela mandatperioden. Dock sker ingen
samlad beddmning av méluppfyllelse fér respektive mal specifikt for 2016. | likhet med
féregaende ar ser vi med oro pa att vissa av malindikatorerna inte varit mdjliga att folja
upp. Var beddmning &r att redovisningen ar delvis otydlig avseende maluppfylleise for
verksamhetséaret 2016.

Det &r positivt att kommunen arbetar aktivt fér att stérka den interna kontrollen, Vara
granskningar har dock visat att det fortfarande kvarstar ett antal brister for vilka
revisionen har avgivit sérskilda rekommendationer. Revisionens uppfattning &r att
ytterligare atgérder for att stdrka den interna kontrollen bér prioriteras under 2017.

Under aret har bland annat en fordjupad granskning genomforts av kommunens arbete
med strategisk kompetensforsérjning. Granskningen visade att samtliga granskade
verksamheter har utmaningar nér det galler rekrytering som | olika grad paverkar deras
effektivitet och kvalitet. Det saknas en samlad analys och prognos éver hur omfattande
kommunens rekryteringsbehov kommer att vara de narmsta aren. Kommunstyrelsen
bor verka fér andamalsenliga former for den strategiska kompetensforsorjningen.



Vi beddmer sammantaget att styrelse och ndmnder i Haninge kommun har skott
verksamheten pa ett &ndamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillréckligt satt.

Vi bedémer att rakenskaperna, i allt vasentligt &r réttvisande.
Vi bedomer att styrelsens och ndmndernas interna kontroll har varit tillracklig.

Vi bedémer att resultatet enligt arsredovisningen i huvudsak &r férenligt med de
finansiella mal och verksamhetsmal som fullméktige faststéllt.

Vi tillstyrker att fullméktige beviljar ansvarsfrihet for styrelse och namnder samt
de enskilda ledaméterna i dessa organ. Vi tillstyrker ocksa att kommunens
arsredovisning godkénns. Som underlag fér var beddmning &beropar vi bifogade
rapporter.

Haninge den 3 april 2017
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1 Sammanfattning

| denna rapport redogér vi fér vara iakttagelser och synpunkter fran gransk-
ningen av Haninge kommuns bokslut och arsredovisning fér 2016.

| granskningen har vi beaktat att god redovisningssed i kommunal verksamhet
har efterlevts. Vid granskningen har inga vasentliga felaktigheter eller avvikelser
frAn gallande lagstiftning eller fran god redovisningssed noterats.
Arsredovisningen &r, i allt vasentligt, upprattad enligt den kommunala
redovisningslagen och god redovisningssed. Féregaende ars siffror redovisas i
férekommande fall inom parentes.

De vésentligaste slutsatserna i 2016 ars granskning sammanfattas enligt fol-
jande:

> Arsredovisningen i dess helhet ger ldsaren en 6verskadlig och
rattvisande bild éver Haninge kommuns verksamhet och ekonomi.

> Arsredovisningen ger en beskrivning av kommunens prognostiserade
maluppfyllelse for 2018, bade pa en overgripande niva och for
respektive ndmnd. En samlad beddmning avseende 2016 [Amnas inte.

> Arsredovisningen ger en god bild av kommunens utveckling,
utmaningar, ekonomi och finansiella situation.

» Kommunens analys och utvardering visar att god ekonomisk
hushallning uppnas. Det lagstadgade balanskravet klaras. Begreppet
"god ekonomisk hushallning” bor definieras och utvdarderas pa ett
tydligare satt.

» Namnderna redovisar sammantaget finansiella dverskott for 2016. Dock
efter att fullmaktige beslutat om ramjusteringar.

> Arsredovisningen bedéms i allt vasentligt uppfylla kravet pa rattvisande
rakenskaper. Dock redovisas inte stdllda s3kerheter och
ansvarsférbindelser fér kommunbolagen | den sammanstallda
redovisningen i poster inom linjen utan endast i not.

2 Inledning

EY har pa uppdrag av revisorerna i Haninge kommun granskat kommunens
arsredovisning for réakenskapsaret 2016. Rapporten innehaller iakttagelser fran
bokslutsgranskningen med avseende pa vasentliga poster, och fér 6vriga poster
endast om det ansetts nédvandigt mot bakgrund av gjorda noteringar i samband
med granskningsarbetet. Alla belopp &r angivna i miljoner kronor (mkr) om inte
annat anges.

Medlem i Ernst & Young Global Limited
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3 Syftet med granskningen

Granskningens syfte &r att bedéma om arsredovisningen ar upprattad i enlighet
med den kommunala redovisningslagen, enligt god redovisningssed i
kommunal verksamhet, att arsredovisningen i allt vasentligt ger en rattvisande
bild av verksamhetens resultat och stéllning samt att beskrivningen av
verksamhetens resultat/maluppfyllelse &r tillfyllest.

Med rattvisande resultat och stéllning avses bland annat:

o att tillgangar och skulder existerar och avser kommunen,

» att tillgangar och skulder varderats och klassificerats ratt,

» att Haninge kommuns samtliga tillgangar och skulder medtagits,

e att intédkter och kostnader i allt vasentligt periodiserats korrekt, d.v.s.
avser verksamhetsaret.

4 Granskningens omfattning

Revisionen har utférts med utgangspunkt i kommunallagen, kommunala
redovisningslagen, god revisionssed for kommunal verksamhet samt
kommunens regler och anvisningar avseende uppréttande av bokslut.

Var granskning av arsredovisningen omfattar huvudsakligen:

+ Fdrvaltningsberéattelsen (motsvarande information)

» Namndernas verksamhetsberattelser (6vergripande genomgang)
o Arsbokslut

Resultatrakning

Balansrakning

Tillaggsupplysningar presenterade i notform
Kassaflddesanalys

Sammanstalld redovisning (koncernredovisning)

RN R R

Granskningen av arsredovisningen har inriktats mot vasentliga poster och av-
vikelser samt omfattar dven bedémning av kommunens ekonomiska stallning
och utveckling. Vi har &ven granskat att kommunen beaktat ny lagstiftning och
nya redovisningsprinciper i forekommande fall. Granskningen har utférts genom
saval analytisk granskning som substansgranskning av verifierande underlag.

Haninge kommun — Granskning av arsredovisning 2016 Sidan 4 av 19
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5 Kommunens ekonomiska resultat och stéllning

Nedan redovisas ett antal nyckeltal fér Haninge kommun.

Nyckeltal

2016 2015 2014 2013 2012
Arets resultat, mkr 94,5 77.8 74,7 85,3 723
| Eget kapital, mkr 1499,3| 14003| 13225| 12454| 11601

Verksamhetens nettokostnader (inkl.
exploateringsintékter) i procent av skatte-

intékter/statsbidrag samt utjdmning 97,7 98,6 98,0 97,6 97,9
Nettoinvesteringar, mkr 195,8 171,7 1223 119,1 108,7
Skattesats, (procent) 19,8 19,8 19,8 19,8 19,8
Soliditet 1. (procent) 46 29,0 33,0 34,7 34,8
Soliditet 2. (procent) 3 -2,0 -5,0 -10,0 -10,0

Soliditet 1: exklusive ansvarsfarbindelser for pensioner
Soliditet 2: inklusive totalt pensionsatagande.

Haninge kommun redovisar ett positivt resultat uppgaende till 94,5 mkr (77,8
mkr} vilket delvis férklaras av att samtliga intakter har ékat i ar men det ar framst
skatteunderlagets 6kning som bidrar till kommunens positiva resultat.
Resultatet reduceras dock till viss del av att dven kostnaderna har okat.
Balanskravsresultatet har dkat och uppgar i ar till 77,3 mkr jamfort med 42,5
mkr féregaende ar.

Féregdende ar uppgick poster av engangskaraktar till ett positivt belopp om
35,3 mkr och utgjordes av en aterbetalning av 2004 ars premier fran AFA
Forsakring pa 23,7 mkr samt realisationsvinster for férsalining av

exploateringsmark med 11,6 mnkr. | ar uppgar poster av engangskaraktar till 0
kr.

Utdver detta kan det noteras att kommunen redovisar ett negativt finansnetto
uppgaende till -0,9 mkr (28,8 mkr), vilket delvis férklaras av att kommunen fran
och med i ar inte l&ngre lanar ut pengar till Tornberget pga. av skattesituationen.
Detta innebar aven att finansiella kostnader har minskat, da lanen som
kommunen hade for Tornbergets rakning inte langre finns kvar i kommunen.
Foéregaende ar hade kommunen en rorlig rénta medan Tornberget hade en fast
réanta till kommunen som var hégre, vilket bidrog till det positiva finansnettot.

I samband med granskningen noterades att namnderna sammantaget,
exklusive kommunstyrelsens finansforvaltning, redovisar ett 6verskott gentemot
budget om 101,6 mkr (1,9 mkr). | &r redovisar samtliga namnder ett Gverskott
gentemot budget, till skillnad fran féregaende ar da aldrenamnden redovisade
ett underskott gentemot budget om -52 mkr.

Haninge kommun — Granskning av arsredovisning 2016 Sidan 5 av 19
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Vid analys av det ekonomiska utfallet inom namnderna bér det dock beaktas att
fullméktige under aret beslutade att justera kommunens budget. Justeringen
innebar bland annat att aldrenamnden fick en volymrelaterad ramjustering pa
39,8 mkr som finansierades ur kommunfullmaktiges reserv, socialndmndens
budget kade med 10,6 mkr samtidigt som &ldrenamndens ram justerades ned
med 10,6 mkr. | februari tilldelades kommunen aven 37,3 mkr i statshidrag for
nyanldnda, 17,5 mkr fordelades till nAmnder och resterade 19,8 mkr lades till
fullmaktiges  reserv. Sammantaget  utékades  namndernas  och
kommunstyrelsens budget med 77,8 mkr samt att en minskning av
kommunfullmaktiges reserv gjordes med -1,4 mkr. Se &ven avsnitt 6.2 nedan.

Nettokostnaderna for aret uppgar till 4 054,4 mkr och har darmed ¢kat sedan
foregaende ar med 4,7 procent. Okningstakten ar saledes pa ungefar samma
niva som féregaende ar da kostnaderna ékade med 4,8 procent.

Vid granskning av arets bokslut konstateras att Haninge kommun uppfyller det
lagstadgade balanskravet géllande att kommunens intakter ska Gverstiga dess
kostnader, efter justering for poster av engangskaraktar som i ar avser
exploateringsvinster som uppgar till +17,2 mkr. Totalt uppgéar det lagstadgade
balanskravet till 77,3 mkr.

Investeringsvolymen, inklusive investeringar avseende VA, uppgar for aret {ill
301,6 mkr (223,1 mkr). Av investeringsutgifterna omfattas 195,8 mkr av projekt
som tilldelats investeringsmedel. Arets avvikelse mot kommunens
investeringsbudget uppgar saledes till 105,8 mkr dar avvikelserna framfor allt
forklaras av att projekt flyttats framat i tiden, eller fortfarande ar pagaende. En
stor del av kommunens totala investeringsuppgifter omfattas likt féregaende ar
av VA:s investeringar och uppgar for aret till 105,8,4 mkr. Investeringsutgifter ar
hanfdrliga till bl.a. upprustning av férskolor och skolor, nytt omkladningsrum pa
Torvalla idrottsplats, forbattrade brandsakerhetsskydd, VA-utbyggnad i Arsta
Havsbad, och ledningsfornyelser (VA), trafiksékerhetsatgarder, utbyte av
inventarier t.ex. s&ngar etc. Investeringar i nya verksamhetslokaler,
nybyggnation samt om- och tillbyggnad hanteras huvudsakligen av
dotterbolaget Tornberget Fastighetsférvaltning AB. Likt tidigare ar noteras att
kommunens investeringsvolymer inte uppnar budget. Budgetavvikelser
avseende investeringar ar betydande.

Ett vanligt férekommenade nyckeltal vid bedémning av det ekonomiska laget i
kommuner ar verksamhetens nettokostnader i relation till skatteintakter och
generella statsbidrag. Om mattet dverstiger 100 procent maste den lépande
verksamheten tackas pa annat satt &4n genom skatter och verksamhetsintakter,
t.ex. genom ett finansiellt nettodverskott eller forséljning av tillgangar. For
Haninge kommun uppgar detta nyckeltal 2016 till 97,7 procent vilket ligger i linje
med de senare aren. Féregaende ar uppgick nyckeltalet till 98,6 procent.

2016 uppgér soliditeten till 46,0 procent vilket &r mycket hogre &n féregaende
ar, da nyckeltalet uppgick fill 29 procent. Om hansyn tas till pensions-
forpliktelser, vilket &r av intresse da dessa pensionsataganden i praktiken utgor
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en skuld fér kommunen, uppgar soliditeten till 3,0 procent vilket kan jamforas
med -2,0 procent féregdende ar. Det noteras att detta soliditetsmatt stadigt
forbattrats under den senaste sexarsperioden vilket indikerar en forbattrad
langsiktig finansiell styrka.

Var bedémning — De flesta av nyckeltalen visar pa en positiv utveckling for
2016, vilket &r gladjande. Namnderna redovisar sammantaget ett positivt
resultat. Vid analys av det finansiella utfallet bor det tas i beaktande att
fullméktige beslutat om budgetjusteringar under aret. Justerat for
ramfdrstarkningarna framkommer ett delvis annat resultat.

Det finns saledes, likt tidigare ar, anledning att noga folja den fortsatta
finansiella utvecklingen. Detta med anledning av kommunens snabba
expansionstakt samt fordndringar i den demografiska utvecklingen.
Aldrendmndens tidigare underskott bedéms vara mycket allvarliga men
atgarder har vidtagits for att komma i balans under 2016. Revisionen d&mnar
folja detta vidare under ar 2017.

6 Arsredovisning 2016

6.1 Forvaltningsherattelse (motsvarande delar)

Foérvaltningsberéttelsen ska enligt den kommunala redovisningslagen (kap 4)
ge en samlad bild dver kommunens utveckling under aret samt framtida ut-
veckling. Vidare ska forvaltningsberéattelsen &ven innehalla en redovisning av
hur utfallet férhaller sig till den budget som faststéllts for verksamheten samt
ange pa vilket satt ett eventuellt underskott ska regleras. Det bor noteras i
sammanhanget att kommunen inte anvander rubriken "forvaltningsberéttelse” i
arsredovisningen, vilket ar det begrepp som anges i lagen om kommunal
redovisning. Dock ldmnas i arsredovisningen uppgifter och information som ska
finnas med i en forvaltningsberattelse, vilka vi bedémer i var granskning.

Haninge kommuns forvaltningsberattelse och dess olika delar kommenteras
kortfattat i féljande avsnitt.

Inledande delar

Arsredovisningen inleds med en évergripande sammanfattning av vésentliga
handelser under aret, nyckeltal i sammandrag samt beskrivning av kommunens
organisation och styrmodell. Darefter presenteras kommunens utveckling ur ett
antal colika perspektiv, déaribland "klimat och milj¢”, "mottagande av nyanlanda”
samt "samhéllsekonomisk utveckling”. Kommunens overgripande arbete
rorande intern kontroll kommenteras och beskrivs i ett separat avsnitt. Det
noteras att ndmndernas interna kontroll dven omfattar verksamhetsrelaterade
kontrollmoment och inte endast kontroll av administrativa moment.

Haninge kommun — Granskning av arsredovisning 2016 Sidan 7 av 19
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Avsnittet avseende kommunens arbete med intern kontroll omfattar en &éver-
gripande och sammanfattande beskrivning av namndernas arbete med och
uppfdlining av planer for intern kontroll. Fyra kontroller genomférdes i samtliga
namnder under aret; om okat inkép med féretagskort skett vid inférandet av nytt
inképssystem, om systemdokumentation fér verksamhetssystem finns, om
riskklassning for verksamhetssystemen har inférts samt om rutiner for
diarieféring finns. Resultatet fér de kommungemensamma kontrollerna visar att
alla ndmnder uppfyllde kontrollmomenten férutom nar det géller riskklassning
av systemen, som inte uppfylldes i nagon av ndmnderna.

Av ndmndernas egna uppfdljningar framgar att strukturen fér intern kontroll
beddms vara relativt god, men att det i likhet med foregaende éar, finns vissa
forbattringsomraden. Detta galler exempelvis att ramavtal ar pa vag att 16pa ut.

Kommunens framtida utmaningar, bland annat med avseende pa den kraftiga
expansionen, beskrivs i ett sarskilt avsnitt.

De utmaningar som kommunen star infér finns sammanfattade i ett sarskilt
avsnitt, "Framtida utmaningar”. | avsnittet redogérs det fér bade mojligheter och
risker infér de kommande aren, bland annat nar det galler den demografiska
utvecklingen, hallbarhetsfragor samt utmaningen med flyktingmottagandet.
Utmaningar kan i detta avseende saledes dven oversittas till risker.

Var bedémning — Den inledande texten ger en tydlig bild av Haninge kommuns
férutsattningar och utmaningar. Det &r positivt att arbetet med intern kontroll
analyseras samt att kommunens utmaningar sammanfattas.

Uppfoljning av fullmiaktiges mal
| avsnittet redovisas uppfoljining av fullmaktiges 4 malomraden. Sammantaget
finns 12 mal, dar varje mal har ett antal olika malindikatorer. Antalet mal har

reducerats med halften i jAmférelse med tidigare ar. Syftet har varit att tydliggéra
och effektivisera uppféljning av kommunens olika verksamheter.

Redovisningen av maluppfyllelsen har en tydlig overgripande struktur.
Kommunens samtliga 12 mal kommenteras och prognoser for malindikatorer
presenteras med hjalp av ett fargsystem. Den beddmning av respektive
malindikator som presenteras utgér en prognos fér maluppfyllnaden vid
mandatperiodens slut.

Var bedémning — Presentationen och redogtrelsen avseende malen har en
tydlig struktur vilket ar positivt. Dock ar det svart att pa ett tydligt satt uppfatta
vilken sammanfattande bedomning kommunen gor for respektive mal. Detta
beror pa att fokus pa utvarderingen nu &r pa mandatperiodens slut, det vill séga
2018. | arsredovisningen avseende 2016 presenteras saledes en prognos
snarare an ett utfall for fullméktiges mal. Analysen av maluppfyllelsen i
jamforelse med féregaende ar ar darmed svar att géra pa ett andamalsenligt
satt.
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Revisionens uppfattning ar fortsatt att det ar vasentligt att kommunen fortsatter
att utveckla malstrukturer samt tydliggora métbara och &ndamalsenliga
malindikatorer.

Kvalitet och intern kontroll

| ett sarskilt avsnitt redogors det for kommunens verksamhetsutveckling och
kvalitetsarbete inom olika verksamhetsomraden. Kommunens arbete med e-
forslag, medborgarférslag samt jamférelser med andra kommuner beskrivs
kortfattat.

Var bedémning - Det &r positivt att bade kommunens 6vergripande kvalitets-
arbete och ndmndernas struktur for intern kontroll beskrivs och utvarderas pa
ett tydligt satt. Vidare &r det positivt att avsnittet berér vilka kontrollmoment som
utférts under aret. Avsnittet kan med férdel kompletteras och utvecklas
ytterligare med avseende pa vilka risker och utmaningar som identifieras for
respektive ndmnd, en notering som kvarstar fran tidigare ar. Vidare noteras, i
likhet med féregaende ar, att ndmndernas interna kontrollplaner endast omfattar
administrativa kontrollmoment, inte den interna kontroll som avser sjalva
verksamheten och de risker som ar forknippade med dessa.

Personal, finansiell analys samt koncernen

Arsredovisningen omfattar ett personalavsnitt som redogér fér kommunens
arbete kring organisationsférandringen med kommundirektérens nya roll som
chef dver samtliga foérvaltningschefer, arbetsmiljdarbete, incidentrapportering,
sjukfranvaro samt pensionsprognos. Personalavsnitt finns dven redovisade i
verksamhetsberattelserna for respektive namnd.

| avsnittet finansiell analys redogérs Gvergripande for kommunens finansiella
utfall, dar det kommunala balanskravet sarskilt kommenteras. | den finansiella
analysen kommenteras den finansiella utvecklingen i fyra olika perspektiv:
ekonomiskt resultat, kapacitet, risk och kontroll. Kommunens finansiella
stallning kommenteras pa ett tydligt satt.

Var bedémning — Den finansiella analysen speglar kommunens verksamhet i
finansiella termer pa ett dverskadligt och tydligt satt. | avsnittet redovisas
kommunens balanskravsutredning, vilket ar ett lagkrav. Avsnittet finansiell
analys syftar till att tydliggora utvarderingen av "god ekonomisk hushallning”
men begreppet anvands inte i avsnittet. Samma notering gjordes &ven
féregaende ar. | personalavsnittet redogors det pa ett relativt 6vergripande sétt
for arbetet med personalfragor. Risker forknippat med kompetensforsorjning
redovisas inte for stérre och kritiska verksamhetsomraden, vilket ar 6nskvart.

| &rsredovisningen finns ett avsnitt som behandlar arets resultat och stéllning
for de verksamheter vari kommunen har ett vasentligt inflytande, och déarmed
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ingar i den sammanstéllda redovisningen. Redogérelser ges for den verksam-
het som bedrivits under ar 2016 samt utsikterna fér framtiden. Fér var gransk-
ning av den sammanstéllda redovisningen, se avsnitt 7 nedan.

Det sammanfattande intrycket &ar att de delar av arsredovisningen som kan
sagas motsvara en férvaltningsberattelse ger en rattvisande bild av kommunens
utveckling under ar 2016 och att det sker pa ett dverskadligt satt. | likhet med
foregaende ar ar det dock var bedomning att malanalysen ar svaroverskadlig
da kommunen inte presenterar sammanfattande bedémningar per mal.

6.2 Namndernas verksamhetsberittelser

Kommunens arsredovisning innehaller separata verksamhetsberattelser for
varje enskild nédmnd. Samtliga verksamhetsberéattelser folier en likartad
disposition med separata avsnitt for vasentliga omraden som maluppfyllelse,
ekonomi, intern kontroll, personal samt framtiden.

| arsredovisningens finansiella analys framgar respektive namnds ekonomiska
utfall mot budget. Sammantaget framgar att namnderna redovisar ett positivt
utfall mot slutlig budget om 101,6 mkr (1,9 mkr) men endast 25,3 mkr jamfort
mot ursprunglig budget, se tabell nedan.

Namndernas avvikelse mot budget (mkr)
Verksamhet

2016 2015 2014 2013 2012
Kommunstyrelsen 75 13,3 3,9 3,9 7,0
Kommunfullmaktiges reserv 38,6 20,3 0 0 0
Valndmnd, Revision, Overférmyndar- och
Upphandlingsnamnd -0.1 2,5 1,3 0,4 -0,3
Milisnamnden 0 0 1,3 0,6 0,6
Grund- och férskolendmnden 225 0,2 -10,6 6,0 -6,3
Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden 11,1 9,0 12,9 6,4 -3,8
Socialndmnden 11,1 15 7.5 8,1 -29,5
Aldrendamnden 0,4 -52,0 -17,0 -9,9 -13,1
Kultur- och fritidsnamnden 1.1 2,9 1.1 4.8 6,6
Stadsbyggnadsnamnden 9,4 4.2 15:5 10,3 54
Totalt 101,6 1,9 15,9 30,6 -33,0
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Ursprunglig budget samt slutlig budget (inkl. utékad budgetram) jamfért mot

nettoutfall (mkr)

Skillnad mot
Nettoutfall | ursprunglig| Skillnad

yetiaariiiot 2016 budget mot

Ursprunglig | Férdandrad Slutlig slutlig

budget 2016 | budgetram budget budget |
Kommunstyrelsen 198,8 8.2 207 199,5 -0,7 7,5
Kommunfullmaktiges
FEEEY 40 -1,4 38,6 0 40 38,6
Valnamnd, Revision,
Overférmyndar- och 1,7 0,4 2.1 2.2 -0,5 -0,1
Upphandlingsnamnd
Grund- och
farsKelenamndan 1605,0 25 16075 1585,0 20 22,5
Gymnasie- och
vuxenutbildningsnamnden i 6,9 6d9,4 S8 4B 15
Socialndmnden 792,8 25,1 817,9 806,8 -14 11,1
Aldrenamnden 665 26,7 691,7 691,3 -26,3 0,4
Kultur- och fritidsnamnden 184 1,3 185,3 184,2 -0,2 1,1
Stadsbyggnadsnidmnden 120 7,2 127,2 117,8 2,2 9.4
Summa 3994,3 76,3 4 070,6 3969,0 25,3 101,6
Finansforvaltningen -4097,0 -56,5 -4 1535 -4 063,5 -33,5 -90,1
Totalt, resultat -102,7 19,8 -82,9 -94,5 -8,2 11,56

Ovan visas ndmndernas samt kommunfullm&ktiges budgetreserv ursprungliga
budget, utdkad budgetram samt slutlig budget. Den visar aven skillnaden mellan
utfallet mot ursprunglig budget samt slutlig budget. Totalt har némnderna fatt en
utdkad budget pa ca 77,7 mkr samt att kommunfullmaktiges reserv minskat
med1,4 mkr. Skillnaden mot slutlig budget uppgar till ca 101,6 mkr medan
skillnaden mot ursprunglig budget endast avviker 25,3 mkr.

Det ekonomiska utfallet fér respektive namnd redovisas kortfattat i den
finansiella analysen. | arsredovisningens separata avsnitt med ndmndernas
verksamhetsberattelser redogors for det ekonomiska utfallet pa en mer
detaljerad niva.

Var bedémning — Vi har tidigare ar belyst problemet med att dldrendmnden
gatt med relativt stora underskott, men da atgarder har satts in av
aldrendmnden och kommunstyrelsen har namnden i ar en positiv avvikelse mot
budget om 0,4 mkr (-52 mkr). Det ar dock av vikt att kommunen fortsétter att
utveckla och forbattra sin budgetprocess fér att pa sa satt minimera de utékade
budgetramar som kommunfullmaktige beslutar om.

Haninge kommun — Granskning av arsredovisning 2016
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6.3 Resultatrakningen

Haninge kommuns resultatrakning ar 2016
Resultatrakning (mkr) Budget 2016 Bokslut 2016 Bokslut 2015
Verksamhetens intakier 905 12164 8881
Verksamhetens kostnader -4 9324 -5198,3 -4 694,3
Avskrivningar -70 -72,5 -67,3
Verksamhetens nettokostnader -4 097,4 -4 054,4 -3873,5
Skatteintakter 33889 33806 32018
Generella statsbidrag 7776 769,2 697
Finansiella intakter 56 10,8 61,6
Finansiella kostnader -42 117 -32,8
Resultat fére extraordinéra poster 831: 945: 541
Extraordinéra intakter/kostnader 0 0 23,7
Arets resultat 83,1 94,5 77,8
Intékter

Verksamhetens intakter har 6kat med 328,3 mkr jamfért med féregaende ar och
311,4 mkr jamfort mot budget. Det ar framférallt statsbidrag som 6kat med ca
221 mkr (60 %) jamfért mot féregaende ar vilkket bl.a. beror pa erhallet
stimulansbidrag fér bostadsbyggande samt okade driftbidrag. Avgifter och
erséttningar har ékat med 35,9 mkr (13,5 %) och beror till stor del pa ¢kande
VA-anslutningar, okat antal bygglov samt 6kade intakter fran barnomsorgen i
och med fler barn. Ovriga intakter har 6kat med 71,4 mkr (27,7 %) vilket framst
beror pa att intakter fran forsaljning av exploateringsfastigheter ar 129 mkr
higre &n féregaende ar. Aven intékt fran férsaljning av mark och byggnader har
okat med 7,9 mkr. Detta reduceras dock av att gatukostnadsersattningar
minskat med 45 mkr.

Skatteintékter och generella statshidrag har dkat med ca 251 mkr (6,4 %) i
jamforelse med foregaende ar, vilkket framfor allt férklaras av en positiv
utveckling av skatteunderlaget samt ékade generella statsbidrag, framst pga.
bidrag fér mottagande av nyanlanda och hégre utjamning.

Foéregaende ar uppgick poster av engangskaraktar till ett positivt belopp om
35,3 mkr och utgjordes av en aterbetalning av 2004 ars premier fran AFA
Forsadkring pa 23,7 mkr samt realisationsvinster for forséljning av
exploateringsmark med 11,6 mnkr.
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Verksamhetens kostnader

Kostnaderna fér aret uppgar till 5 198,3 mkr (4 694,3 mkr) och har ¢kat med 504
mkr sedan féregaende ar, motsvarande 10,7 %, vilket ar nagot hogre &n
budgeterade kostnader om 4 932 4 mkr. Okningen beror dels pa okade
kostnader for inkép av verksamheter som inte bedrivs i egen regi. Framst &r det
socialndmnden och utbildningsndmnderna som &kat sina kostnader mest,
mycket kopplat till den dkade befolkningen och flyktingsituationen. | ar har dven
kostnader f6r medfinansiering avseende infrastrukturinvesteringar om 81,2 mkr
samt en férgavesprojektering om -4 mkr belastat resultatet.

Personalkostnader har ékat med ca 125 mkr (5,3 %) vilket dels beror pa den
generella I16nedkningen samt att kommunen &r 66 personer fler.

Arets avskrivningar uppgar till 72,5 mkr jamfért med 67,3 mkr for 2015.
Okningen férklaras framst av att fastigheter och anldggningar har ékat i &r. Likt
tidigare &r har kemmunens lokalkostnader dkat (3 %), dock endast marginellt i
jamforelse med féregaende ar.

Vi har i samband med revisionen av arsbokslutet genomfért en periodiserings-
kontroll av ndmndernas intdkter och kostnader. Granskningen syftar till att ge
en bild av i vilken omfattning redovisningen speglar verkligheten genom en
korrekt periodisering av kostnader och intékter. Inga noteringar har gjorts i
samband med arets granskning.

Kommunen redovisar i ar ett negativt finansnetto som uppgar till -0,9 mkr vilket
ar en férsédmring jamfort med foéregdende ars finansnetto om 28,8 mkr. Den
stora minskningen beror pa att kommunens langfristiga lan har dvertagits av
Tornberget. Detta har skett till foljld av Skatteverkets beslut om att
réantekostnader pa Ian frAdn kommunen inte blev avdragsgilla i Tornberget.

Extraordinara poster

| &r finns inga extraordinédra poster. Foregaende ar bestod extraordinara intékter
av en aterbetalning pa 23,7 mkr avseende premier fran AFA Férsakring.

Ledningsnéara kostnader

| samband med var granskning av kommunens arsbokslut har vi genomfort en
uppféljande stickprovsvis kontroll avseende kostnader bokférda under perioden
oktober till december. Var granskning har omfattat féljande kostnadstyper:

Extern och intern representation
Resekostnader

Logikostnader

Kurser och konferenser

Ovriga personalkostnader
Uppvaktningar och presenter

ANENENENENAN
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| likhet med tidigare ar har revisionen noterat att det forekommer brister i form
av avsaknad av dokumentation och/eller underlag sasom deltagarlistor,
syftesheskrivning samt program/agenda.

Vi har tidigare fatt uppgift om att kommunen har fér avsikt att granska samtlig
intern och extern representation for att sakerstalla att erforderliga uppgifter alltid
anges och bilaggs.

Var bedémning - Var granskning har visat att kommunens resultatrakning, i allt
vasentligt, ger en rattvisande bild av kommunens intdkter och kostnader.
Foregaende ar noterades det att kommunen klassificerar aterbetalade AFA-
medel som extraordinéra, vilket inte ar i linje med yttrande fran Radet for
kommunal redovisning (RKR). Enligt detta yttrande bér dessa medel redovisas
som en jamférelsestérande post i arsredovisningen. | ar finns dock inga
extraordindra poster. Vi gér samma beddmning som kommunen i detta.

Med anledning av aterkommande noteringar gallande bristféllig dokumentation
vid granskning av fértroendekansliga kostnader bedomer revisionen att det vore
lampligt att utéka ett sadant kontrollmoment till att omfatta samtliga
fortroendekénsliga kostnader.

6.4 Balansrdkning

Vid granskning av kommunens balansrakning har féljsamhet till lagen om
kommunal redovisning, rekommendationer fran Radet fér kommunal
redovisning (RKR) samt god redovisningssed fér kommunal verksamhet tagits
i beaktande. Samtliga balansposter har stamts av mot kommunens upprattade
bokslutsdokumentation och underbilagor. | samband med granskningen har vi
genomfort stickprovsvisa avstdmningar gentemot sidoordnade system for att
sakerstélla korrekt vardering och periodisering.

Haninge kommuns balansrakning ar 2016

TILLGANGAR (mkr) 2016 2015
Anlaggningstillgangar

Immateriella anl&ggningstillgdngar 2,8 42
Byggnader och mark 12426 10741
Maskiner och inventarier 103,8 99,6
Pagéaende projekt e 307,2 249,5
Finansiella anldggningstillgangar

Vardepapper, andelar samt aktier 73,1 68,6
Langfristiga fordringar ‘ 329 20312
Summa anldggningstillgangar | 17624 3527,2
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Omsattningstillgangar

Férrad och lager 0,2 0,2
Exploateringsomraden 3124 337,1
Kortfristiga fordringar 4448  309,3
Kassa och bank 748,3 638,1
Summa omsattningstillgangar 15057 12847
SUMMA TILLGANGAR 32681: 48119

Haninge kommuns balansrdkning ar 2016

EGET KAPITAL OCH SKULDER (mkr) 2016 2015
Eget kapital 1499,3. 14003
varav arets resultat 94,5 77,8
Avsittningar och liknande férpliktelser 4243 351,1

Langfristiga skulder

Lan ) 436,8 23326
Kortfristiga skulder

Kortfristigé skulder 907,7 727,9
Summa skulder 1344,5: 30605
SUMMA EGET KAPITAL OCH SKULDER 32681 48119
Ansvarsforbindelser 62971, 38655

Nedan féljer en sammanfattande redogérelse for vara noteringar i samband
med granskningen av kommunens balansrakning.

Materiella anlaggningstillgangar och pagaende projekt

Under aret har kommunen fortsatt sitt arbete med implementering av
komponentavskrivning gallande anlaggningstillgdngar. Per balansdagen har
samtliga materiella anlaggningstillgangar, till ett varde &verstigande 2 mkr,
komponentindelats.

Arets investeringar i materiella anlaggningstillgangar uppgér till 301,6 mkr
(223,1), varav 105,8 mkr hanfor sig till VA-investeringar inom mark och
exploatering. Investeringsutgifter avser till stor del fastigheter och mark men
dven pagaende ny-, till- och ombyggnation. Okad investeringsvolym beror bland
annat pa fortsatta utgifter inom kommunens storre projekt; investeringar berér
bland annat Arsta Havsbad, Vegabron samt ledningsarbeten.

Haninge kommun — Granskning av arsredovisning 2016 Sidan 15 av 19



EY

Building a better
working world

Kommunens redovisade avskrivningar har stickprovsvis kontrollberdknats utan
anmarkning. Vi har &ven stickprovsvis granskat verifierande underlag,
projektredovisningar och fakturor i samband med aktiveringar av nya projekt.
Granskningen har inte féranlett nagon notering. Vid tidigare ars granskningar
av arshokslutet har vi bedémt att kommunens redovisning av pagaende projekt
och exploateringsredovisning behdver utvecklas ytterligare. Revisionen har for
avsikt att félja upp detta ytterligare under ar 2017.

Finansiella anldaggningstillgangar

Kommunens finansiella anlaggningstillgangar uppgar per balansdagen 2016 till
106 mkr och har saledes minskat med narmare 1 995 mkr mot féregaende ar.
Foérandringen forklaras huvudsakligen av att den tidigare langfristiga fordran
som kommunen haft pd det kommunala fastighetsbolaget Tornberget AB,
uppgaende till 2 000 mkr, har reglerats under aret.

Kortfristiga fordringar

Kommunens kortfristiga fordringar uppgar totalt till 4448 mkr (309,3). Per
balansdagen innefattar posten fordringar pa externa motparter uppgaende f{ill
66,3 mkr (75,7). Fordringar pa de kommunala bolagen uppgar till 3,8 mkr (4,1)
och beddms ligga i niva med féregaende ar.

Kundfordringar rérande externa parter per balansdagen uppgar till 75,7 mkr;
fordringar pa de kommunala bolagen uppgar till 4,1 mkr, vilket kan jamféras
med motsvarande period féregaende ar da kommunens kundfordringar uppgick
till 87,3 mkr och fordringar pa de kommunala bolagen uppgick till 21,6 mkr.

| samband med granskning av kommunens fordringar pa externa och
kommunala motparter har vi genomfért en aldersanalys av utestdende
fordringar. Analysen visar att fordringar som forfallit sedan tre manader eller
langre uppgar till 8,0 mkr (6,6). Fordringar med forfallodag under 2014 uppgar
till cirka 1,6 mkr och fordringar som forfoll till betalning under 2015 uppgar till
2,7 mkr. Kommunen har per balansdagen 2016 gjort beddmningen att dessa
inte ska klassificeras som oséakra.

Vidare innefattar kommunens kortfristiga fordringar upplupna skatteintakter
uppgaende till 72,5 mkr (61,8), vilket ar en 6kning om 10,7 mkr mot féregdende
ars utfall. Férandringen mot féregaende ar forklaras dels av en 6kad fordran
hanforlig till kommunala fastighetsavgifter (7,0 mkr) samt reglering av 2015 ars
skatteintakt per invanare i kommunen (3,5 mkr).

Kommunens interimsfordringar uppgar per balansdagen till 143,0 mkr vilket &r
att jamfoéra med féregaende ars utfall uppgaende till 98,5 mkr. Okningen hanfér
sig till en stdrre andel periodiseringsposter &n foregaende ar samt ersattning
fran Foérsakringskassan uppgaende till 11 mkr.
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Kassa och bank
Kommunens likvida medel har stdmts av mot kontoutdrag fran berdrda
kreditinstitut. Avstdmningen har inte féranlett nagon notering.

Eget kapital

Foréndringen av eget kapital hanfér sig till kommunens uppbokning av arets
positiva resultat uppgaende till 94,5 mkr samt insatsemission om 4,5 mkr.

Avsdttningar

| kommunens balansrakning redovisas pensionsratt intjanad efter 1998, vilket
ar i enlighet med lagen om kommunal redovisning. Per balansdagen har
kommunens avsattning stamts av mot specifikation fran KPA, avstamningen har
ej féranlett nagon notering. Kommunens 6vriga pensionsataganden redovisas
som ansvarsférbindelser inom linjen, i enlighet med radande lagstiftning.

Kommunens totala pensionsataganden (pensionsavsattningar, Ioneskatt samt
ansvarsforbindelser) uppgar per balansdagen till 1 780,0 mkr (1 822,8). Med
avseende pa att den del av pensionsskulden som redovisas som
ansvarsforbindelse (1 411,9) nagon gang i framtiden maste finansieras av
kommunen &r det, ur risksynpunkt, viktigt att &ven beakta denna.

Arets aktualiseringsgrad i kommunens pensionsberdkningar uppgar till 89
procent och &r saledes oférandrad sedan féregaende ar. Aktualiseringsgraden
innebar att 89 procent av de uppgifter som ligger till grund fér berdkningen av
kommunens pensionsatagande &r uppdaterade fullt ut. En lag
aktualiseringsgrad kan innebédra en viss risk da inte all information ingar i
berdkningarna. Var bedémning &r dock att det ar positivt att kommunens
aktualiseringsgrad ligger pa en fortsatt jAmn niva.

Ovriga avsattningar uppgar till 56,2 mkr (2,3) vilket vid jamférelse med
foregaende ar &r en 6kning med narmare 54 mkr. Avsattningarna &r hanforliga
till medfinansiering vid diverse projekt inom kommunen, daribland Trafikplats
Vega och bussterminalen i Handen. Posten har stdmts av gentemot verifierande
avtal och underlag utan anmarkning.

Langfristiga skulder

Kommunens langfristiga laneskulder per balansdagen har verifierats mot
underlag fran kreditinstitut utan anmarkning. Kommunen har under aret avslutat
samtliga langfristiga lan varfér balansposten minskat med cirka 1 990 mkr.

Kortfristiga skulder

Balansposten utgérs bland annat av skulder relaterade till personalen,
skatteskulder, leverantérsskulder (inklusive kommunala bolag) samt av diverse
interimsskulder,

| samband med var granskning har redovisade skulder stamts av samt
kontrollerats mot verifierande underlag. Dartill har &aven stickprovsvis
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granskning med avseende pa kontroll av korrekt vardering och hantering av
periodiseringsposter kring balansdagen genomforts.

Kommunens interimsskulder uppgar per balansdagen till 86,3 mkr (75,0) vilket
ar en okning mot féregaende ar om cirka 11 mkr. Okningen hénfér sig
huvudsakligen till en hégre andel upplupna kostnader inom aldrenamnden och
socialndmnden jamfért med foregaende ar.

| samband med granskning av kommunens kortfristiga skulder har kontroll
utférts av att samtliga personalrelaterade skulder har belagts med sociala
avgifter. Kontrollen har inte resulterat i nagon notering. Den individuella delen
av pensionsskulden inklusive I6neskatt har redovisats i enlighet med
berékningsunderlag fran KPA.

Kommunens erhallna men ej utnyttjade projektmedel uppgar per balansdagen
till 49,9 mkr vilket &r i niva med foregaende ars utfall om 47,3 mkr. Kommunen
bokar upp en skuld d& erhallna bidrag, vilka finansierar olika aktuella projekt
inom kommunens verksamheter, dverstiger dess upparbetade kostnader.

Var bedémning

Var bedomning &r att kommunens balansrakning, i allt vasentligt, ger en
rattvisande bild av dess ekonomiska stélining per balansdagen 31 december
2016. Vi rekommenderar dock kommunen att framgent se éver méjligheten att
utveckla arbetet med rutiner fér uppfoljning samt redovisningen av exploa-
teringsprojekt.

6.5 Kassaflddesanalys

Vi har granskat att innehallet i kommunens kassaflédesanalys éverensstammer
med motsvarande uppgifter i 6vriga delar av arsredovisningen.

Véar bedomning - Kommunens kassaflédesanalys ar upprattad i enlighet med
dvriga delar av arsredovisningen och ger en korrekt bild av likviditetsfloden
under aret. Kassaflédesanalysen har i ar placeras efter balansrakningen i enligt
med praxis och var rekommendation.

7 Sammanstilld redovisning

Haninge kommun uppréattar en sammanstélld redovisning for de ataganden dar
kommunen har ett bestdmmande eller vasentligt inflytande. |
koncernredovisningen ingar hel- och delagda foretag dar dgarandelen uppgar
till minst 20 procent av réster och kapital, vilket &r i 6verensstammelse med god
sed fér kommunal redovisning. Den sammanstéllda redovisningen omfattar
resultat- och balansrékning, finansieringsanalys samt en beskrivning av de i
koncernen ingaende bolagen. | ar redovisas tillaggsupplysningar till alla
vasentliga poster vilket ar en forbattring jamfért med tidigare ar. Vi har dock i
samband med arets revision noterat att tillaggsupplysning avseende poster
inom linjen, dvs. stallda sakerheter och ansvarsférbindelser endast presenterar
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kommunens atagande och foérbindelser och inte kommunbolagens siffror; vilket
inte &r i enlighet med Radet fér kommunal redovisnings (RKR) rekommendation
géllande sammanstélld redovisning. Kommunen har for avsikt att atgarda detta
under kommande rdkenskapsar.

Konsolidering har skett av dotterbolagen Haninge kommun Holding AB (100
procent), SRV Atervinning AB (31,5 %), samt Sédertérns miljs- och
hélsoskyddsférbund (52,5 %).

Arets resultat i kommunkoncernen uppgar till 104,2 mkr, att jamféra med fére-
gaende ars resultat om 88,3 mkr, efter justering fér bokslutsdispositioner.

Var bedémning — Vi har granskat ingaende resultat- och balansposter samt
koncernjusteringar. Den sammanstédllda redovisningen bedéms ge en
rattvisande bild, i allt vasentligt, 6ver verksamheten och den ekonomiska
stallningen fér Haninge kommun och dess koncern per den 31 december 20186.

Vi rekommenderar kommunen att till nasta ar inkludera kommunbolagens
stéllda sdkerheter och ansvarsférbindelser i tillaggsupplysningen avseende
poster inom linjen.

8 Noterade fel

Var bedomning ar att de fel vi identifierat vid granskningen av kommunens
arsbokslut sammantaget inte ar av vasentlig karaktdr. Kommunen bér dock
sdkerstalla att samtliga rekommendationer fran Radet for kommunal
redovisning atféljs pa ett tydligt satt, vilket framfér allt galler noter fér
kommunkoncernen.

Stockholm den 3 april 2017

Johan Perols Linda Strauss
Certifierad kommunal revisor Auktoriserad revisor
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Engin Ceylan, kommunjurist, kommunstyrelseforvaltningen

Hillevi Elvhage, kommunsekreteratre, kommunstyrelseférvaltningen

Franvarande
Leif Kennerberg (KD)
Karin Ljung (S)
Matie Akesdotter (MP)
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