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Den kommunala revisionen #r fullmiktiges kontroilinstrument for att granska den
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revisionskontoret.
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Sammanfattning

Granskningen syftar till att beddma om fastighetsnimnden, AB
Familjebostider samt AB Stockholmshem vidtar tillrackliga at-
girder for att sikerstdlla att anlitade leverantdrer inte anviinder svart
arbetskraft. Granskningen visar att ndmnden och bolagen behtver
stirka det forebyggande skyddet mot anlitande av svart arbetskraft.

Riktlinjer och anvisningar behdver utvecklas som anger hur staden
ska agera for att undvika att anlitade entreprendrer anviéinder svart
arbetskraft. De granskade bolagen och namnden stiller krav att
huvudentreprendren ansvarar for att anlitade underentreprendrer
betalar arbetsgivaravgifter och skatter. Det framgér dock inte hur
kontrollerna ska genomforas. Bolagen och fastighetskontoret bor
stilla krav pd dokumentation som bekriftar att huvudentreprendren
gjort dessa kontroller.

Ett skydd mot svart arbetskraft forutsiitter, forutom ett tydligt regel-
verk, dven utbildning och information om vilka krav som ska stéllas
och hur dessa ska foljas upp.

Utifran redovisade iakttagelser och bedémningar ldmnas foljande
rekommendationer:

e Kommunfullmiktige har faststillt program for upphandling och
inkop. Kommunstyrelsen bor utveckla tillimpnings-
anvisningarna med riktlinjer hur ndmnder och bolag ska arbeta
for att skydda sig mot svart arbetskraft.

e  AB Familjebostider, AB Stockholmshem och fastighets-
namnden behdver ta fram riktlinjer som anger hur bolaget/-
namnden ska forebygga att anlitande av svart arbetskraft sker.
Av riktlinjerna bor framga vilka kontroller som ska gdras och
hur dessa ska foljas upp.

e  AB Familjebostider, AB Stockhoimshem och fastighets-
nimnden bér stirka bestillarstyrningen genom att tillsammans
ta fram en rutin som anger krav pd vilka kontroller som
huvudentreprendren ska genomfSra av anlitade under-
entreprendrer. Vidare bor sikerstillas att anlitad huvud-
entreprendr kontrollerar anlitade underentreprendrer och aft
dessa kontroller dokumenteras.



Ett skydd mot svart arbetskraft fSrutsatter, forutom ett tydligt
regelverk, dven 18pande utbildning och information om vilka
krav som ska stillas och hur dessa ska 5ljas upp. AB
Familjebostider, AB Stockholmshem och fastighetsndmnden
bér genomfdra informationsinsatser och utbildningar om hur
man ska agera om svart arbetskraft eller andra oegentligheter
uppticks.



Innehallsforteckning

1

1.1
1.2
13
1.4
1.6
16

2

2.1
22
2.3
24

25
3

3.1
3.2
3.3
3.4
4

5

inledning

Bakgrund

Syfte och revisionsfragor
Avgransning

Ansvarig ndmnd/styrelse
Revisionskriterier

Metod

Styrdokument

Stadens program f&r upphandling och inkdp
Tiampningsanvishingar

Overenskommelse med skatteverket om samarbete
D05 — Obligatorisk ID- och néarvaroredovisning pé
byggarbetsplatser

Elekironiska personailiggare i byggbranschen

Granskningens resuitat

"Vita jobb-modellen”

Piotupphandling

Regler och rikifinjer fér att férebygga anvéndande av svart
arbetskraft

Tre granskade byggprojekt

Analys

Beddmning och rekommendationer

Bilaga: Intervjufdrteckning

BN NN s e s

o n Bowow W

e o) )

ik

13

14



Stadens skydd mot anlitande av svart arbetskraft
1(14)

1 Inledning

1.1 Bakgrund

Under de senaste &ren har risken for oegentligheter inom den
offentliga forvaltningen i Sverige sérskilt uppmérksammats. Det har
publicerats rapporter angdende problem med och dtgérder for att
forhindra svart arbetskraft. I Svervigande delen av rapporterna
anges att svartarbete forekommer ofta inom bla. bygg- och
anligeningsbranschen. Enligt Skatteverkets definition innebar
svartarbete arbete som utfors utan att lagenliga skatter och avgifter
redovisas och betalas. Svartarbete bedémdes ar 2006 sta for 66
miljarder kronor.

I Stockholms stads program for upphandling och inkSp anges att
*Stadens leveranttrer ska inte f konkurrensfordelar genom
bristande anstiliningsvillkor for sina anstéllda. For de fall
leverantdrer inte dr kollektivavtalsansiutna ska staden, s langt det
4r dndamaélsenligt och mojligt enligt lag, stiilla krav pé sérskilda
kontraktsvillkor i nivA med svenska kollektivavtal.”

I stadens budget 2015 framgér bland annat att staden ska arbeta
enligt "Vita jobb-modellen”. Kommunstyrelsen beslutade dérfor i
juni 2015 att stadsledningskontoret ska préva den s.k. Vita jobb-
modellen i pilotupphandlingar. Syftet med modellen &r att siker-
stilla att stadens leveranttrer inte far konkurrensfordelar gentemot
andra leverantdrer genom att ha underméliga anstéliningsvillkor
eller indirekta férdelar av bristande betalning av skatter och sociala
avgifter.

1.2 Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen &r att beddma om ndmnden och bolagen
vidtar tillriickliga atgirder for att sdkerstélla att anlitade leveranttrer
inte anviinder svart arbetskraft. Granskningen besvaras med
foljande revisionsfrigor:

e Finns beslutade regler och riktlinjer for hur arbetet med att
motverka svartjobb ska bedrivas och har dessa
kommunicerats i organisationen?

e Finns riskanalyser dér risken for att anlitade entreprendrer
och underentreprendrer anlitar svart arbetskraft medtagits?
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o  Hur sikerstills vid upphandling av entreprendrer och
underentreprendrer att dessa inte anlitar svart arbetskraft?

e Genomfdrs kontroller av anlitade entreprendrer och
underentreprendrers atgirder {or att forhindra svart
arbetskraft och hur f6ljs detta upp under avtalsperioden?

¢ Finns rutiner som beskriver hur anstéllda ska agera om det
uppdagas att anlitad entreprentr eller underentreprendrer
anvinder svart arbetskraft?

1.3 Avgransning

Revisionskontoret har granskat hur nimnderna och bolagen
sikerstiller att anlitade entreprendrer genomfor sina kontroller av
anlitade underentreprendrer pd arbetsplatsen.

Granskning har avgrinsats till att omfatta tre byggprojekt. Projekten
avser savil nyproduktion som ombyggnad.

1.4 Ansvarig ndmnd/styreise
Kommunstyrelsen, AB Stockholmshem, AB Familjebostider och
fastighetsndmnden ingér t granskningen.

1.5 Revisionskriterier

Revisionskriterier 4r de bedémningsgrunder som revisionen utgér ifrin
vid analys och bedémning. Fljande revisionskriterier kommer
tillimpas i granskningen.

—  Stockholms stads program for upphandling och inkp med
tillimpningsanvisningar.

1.6 Metod

AB Familjebostider, AB Stockholmshem har valts att ingd i
granskningen dérfor att de deltar i stadens pilotprojekt, som ér
avgransat till bostadsbolagen, exploateringsndmnden och trafik-
nimnden. Fastighetsndmnden ingér dérfor att de upphandlar stora
projekt avseende savill nyproduktion som underhéli och
ombyggnad.

Intervjuer har gjorts med projektledare, avdelningschef och
upphandlare vid fastighetskontoret, enhetschef och projektledare
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vid bolagen samt enhetschef och upphandlingsstrateg vid
stadsledningskontoret. Vidare har tvd av projektens arbetsplatser
besokts. Granskning har ocksé skett av byggmétesprotokoll,
entreprenadkontrakt, forfrigningsunderlag m.m.

Granskningen har genomforts av Hans Classon och Orjan Palmgvist
vid revisionskontoret. Rapporten har faktakontrollerats av stads-
ledningskontoret, bolagen och fastighetskontoret.

2 Styrdokument

2.1 Stadens program for upphandling och
inkoép

Kommunfullmiktige beslutade den 8 februari 2016 att godkénna
program for upphandling och inkdp. Programmet géller for samtliga
namnder och bolagsstyrelser i staden. Tidigare beslutade policy fér
upphandling och konkurrensutsétining upphorde ddrmed att gélla.
Samtidigt beslutades att kommunstyrelsen skulle ta fram tillimp-
ningsanvisningar till programmet. Stockholms stadshus AB
uppmanades att ge alla bolagsstyrelser inom koncernen 1 uppdrag
att anta program {or upphandling och ink&p. Familjebostiders
styrelse antog programmet i maj 2016 och Stockholmshems styrelse
tapril 2016.

Programmet uttrycker en klar ambition om att leverantdrer till
staden inte ska f& konkurrensfordelar genom t.ex. oserids verk-
sambhet, oetiskt producerade varor, bristande kvalitet i upphandlade
verksamheter, simre arbetsmiljo eller daliga anstéilningsvillkor for
sina anstillda. S& langt det dr m&jligt och dndaméalsenligt ska staden
stilla krav i upphandlingar som motverkar deita.

Vidare anges att staden endast ska gora affirer med seridsa
leverantdrer som betalar skatt och sociala avgifter samt i Ovrigt
foljer lagar och regler. Stillda seriositetskrav ska foljas upp I5pande
under hela avtalstiden.

2.2 Tillampningsanvisningar

Av kommunstyrelsens tillampningsanvisningar till stadens program
for upphandling och inkdp framgéar bland annat att krav som stills i
en upphandling ska vara mojliga att folja upp. Det innebir inte att
den upphandlande myndigheten &r tvungen att f6lja upp samtliga
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krav som har stillts utan det kan vara tillrickligt att exempelvis
gora stickprovskontroller.

Uppfoljning av arbetsvillkor redovisas i srskild bilaga till anvis-
ningarna. Arbetsrittsliga villkor ska stéllas om den upphandlande
myndigheten bedtmer att det finns en risk for oskéliga anstidllnings-
villkor inom den aktuella branschen som upphandlingen avser. Att
en stor del av kontraktet ska utfiras av underleverantdrer kan vara
en indikator pé att det kan finnas risk for oskiliga arbetsvillkor.

Krav pd arbetsrittsliga villkor ska anges som sirskilda kontrakts-
villkor for fullgbrande av det aktuella kontraktet. Det 4r inte
tillrackligt att hdnvisa till "villkor i nivd med svenska centrala
kollektivavtal” utan villkoren méste preciseras och goras kalkyler-
bara.

Uppfslining av att de arbetsriittsliga villkoren foljs bor gbras med
samma kontinuitet som staden foljer upp att leverantdrerna betalar
skatt och sociala avgifter.

Det finns inget krav i lagen om offentlig upphandling (LOU) att
arbetsrittsliga villkor ska kriivas i upphandling. I forslaget till ny
LOU fanns férslag om att detta ska ske om det anses behdvligt att
stilla sarskilda krav p4 arbetsvillkor. Riksdagen har i november
2016 sagt nej till att inféra dessa krav i LOU.

2.3 Overenskommelse med skatteverket om

samatrbete
Overenskommelsen mellan Stockholms stad och Skatteverket
triffades 2009. Samarbetet avser kontroll av svenska juridiska och
fysiska personers skatteekonomi vid upphandling och/eller avtals-
uppfoljning. Overenskommelsen innebér ocksé att samarbeta om att
forebygga och motverka ekonomisk broftslighet, forbattra beskatt-
ningseffekten och underlitta for seriosa foretag genom att minska
risken for osund konkurrens frdn oseritsa foretag. Kontroller kan
ske savil under upphandlingsskeden fore beslut som Spande under
pigéende avtal.

Overenskommelsen ir foremal for Sversyn. Stadsledningskontoret
for diskussioner med Skatteverket om omfattning och innehall i
Sverenskommelsen.
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2.4 ID06 — Obligatorisk ID- och nérvaro-

redovisning pa byggarbetsplatser
Systemet for identifiering pé byggarbetsplatserna, [1D06, 4r ett
branschgemensamt initiativ framtaget av arbetsgivare och fack-
forbund tillsammans. Initiativet har kommit till for att pa ett bittre
sitt kunna kontrollera vilka personer som rdr sig in och ut frdn en
byggarbetsplats. Syftet med identifieringen 4r att motverka svar-
tjobb och skattefiffel hos oseritsa underleverantbrer och samtidigt
tka sikerheten for de anstillda pa bygget. ID06 har utarbetats av
bygebranschen i samverkan med branschftreningar.

Fran 1 januari 2016 har inforts bestimmelser i skatteforfarande-
fagen som anger att personalliggare ska foras i byggverksamhet.
Personalliggaren ska foras elektroniskt. Till systemet 4r kopplat
nirvaroregistrering enligt IDO6 .

Syftet med ID06 — Allménna bestimmelser om legitimationsplikt
och nirvaroredovisning dr framfor allt att fSrsvéra svartarbete och
ekonomisk brotislighet samt att stdrka den sunda konkurrensen.

2.5 Elektroniska personalliggare i
byggbranschen

Frin och med 1 januari 2016 har det infrts nya bestdimmelser i
skatteforfarandelagen som giller elektroniska personalliggare i
byggbranschen. Syfiet dr att motverka fSrekomsten av svartarbete
och frimja en sundare konkurrens i byggbranschen.

Bestimmelserna giller for alla nya projekt som pabérjas efter 1
januari 2016 eller for gamla projekt som pabdrjats fore ikraft-
tridandet men som kommer att avslutas efter den 30 juni 2016.

Bestimmelserna innebiir bland annat att byggherren ska anméla till
Skatteverket nir och var byggverksamhet paborjas samt tillhanda-
hélla utrustning sa att en elektronisk personalliggare kan foras.
Bestdimmelserna giller inte om den sammanlagda byggkostnaden
for byggarbetsplatsen antas uppgé till mindre &n fyra prisbasbelopp.

Ansvaret att anmila byggverksamhet och tillhandahélla personal-
liggare kan skriftligen dverlatas till den néringsidkare som fatt i
uppdrag att sjlvstindigt svara for arbetets utférande. Om ansvaret
inte har 6verlatits frdn staden till ett byggforetag &r det stadens
skyldighet att fora personalliggare.

Byggherren ir i de flesta fall ocksé bestillare, dvs. den som gett
entreprendren ett uppdrag och atagit sig att betala for det. Men langt
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iftin alla bestdllare dr byggherrar. Ett och samma foretag ir ofta
bade entreprendr och bestillare. Ett byggforetag kan t.ex. vara
entreprendr gentemot byggherren och samtidigt bestillare gentemot
ett méaleriforetag som dé &r underentreprendr.

Oavsett om bestillaren Sverlatit sina skyldigheter enligt lagen har
entreprendren alltid skyldighet att fra in uppgifter i personal-
liggaren, sdsom namn, person- och organisationsnummer, bygg-
arbetsplatsens identifikationsnummer, tidpunkt nér personer har
bérjat respektive slutat sitt arbetspass. Skatteverket har mojlighet att
kontrollera personalliggaren genom oannonserade besdk pa arbets-
platsen.

3 Granskningens resultat

3.1 "Vita jobb-modellen”

I stadens budget 2015 framgér bland annat att staden ska arbeta
enligt ”Vita jobb-modellen”. Kommunstyrelsen besiutade darfor i
juni 2015 att stadsledningskontoret ska prova den s.k. Vita jobb-
modellen i pilotupphandlingar. Syftet med modellen 4r att sdker-
stilla att stadens leverantorer inte far konkurrensfordelar gentemot
andra leverantdrer genom att ha underméliga anstéllningsvillkor
eller indirekta fordelar av bristande betalning av skatter och sociala
avgifter,

Vita jobb-modellen bestér av tva delar:

1. Krav pa att de leverantSrer som staden anlitar tillimpar vissa
utvalda villkor ur centrala rikstdckande kollektivavtal som
giller for den bransch som #r aktuell {6r det specifika
kontraktet. Kraven ska dven tilldmpas pé respektive
leverantors underleverantdrer.

2. Kontroll av att de leverantirer som staden anlitar foljer i
punkten ett angivna villkor samt aktuell lagstiftning
avseende betalning av skatt och sociala avgifter.

Det pagér ett projekt inom stadsledningskontoret som innebdr att
stadens verksamheter ska genomfora ett antal pilotupphandlingar
dér Vita-jobb modellen tilidmpas och utvirderas. Hittills har endast
en pilotupphandling genomfdris, denna avbrits dock. Upphandling-
en ska ge underlag och erfarenhet for att bland annat mdojliggtra
framtagandet av tillimpningsanvisningar till programmet £6r upp-
handling och ink&p.
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I pilotupphandlingen ska arbetsrittsliga villkor i nivé med svenska
centrala kollektivavtal testas och en modell for kontroll och upp-
folining av villkoren utformas och provas.

Av tillimpningsanvisningarna till stadens program {6r upphandiing
och ink&p stir att “For det fall som upphandlande myndighet viljer
att tillimpa arbetsrattsliga villkor innan pilotprojektet har avslutats
rekommenderas att uppfoljning av dessa villkor sker inom ramen
for sedvanlig uppféljning”. Vad som avses med sedvanlig upp-
f6ljning &r inte specifiserat.

3.2 Pilotupphandling

Projektets styrgrupp for Vita- jobb modellen har beslutat att som
pilotupphandling anvinda upphandling av persontransporter.
Upphandlingen #r kommundvergripande och omfattar stadens
samtliga stadsdelsndmnder och facknidmnder.

Till forfrigningsunderlaget finns bilagt en avtalsftrlaga som bland
annat preciserar sirskilda kontraktsvillkor avseende arbets- och
anstillningsvillkor. Det giller arbetstid, 16n och semester.

Leverantdren ir skyldig att pa begiran fran staden redovisa hur
arbets- och anstéliningsvillkoren efterlevs. Tva glnger per &r ska
uppfBliningsméten hallas dar ocksé villkoren diskuteras. Dartill dr
leveranttren skyldig att mojliggbra for staden att sjilv eller genom
ombud utfira revision pa plats hos leverantSren och/eller hos ndgon
av leverantdrens underleveranttrer for att sikerstilla att villkoren

uppiylls.

I slutet av 2016 avbrdts upphandlingen eftersom inkomna anbud var
klart hdgre dn vad staden, mot bakgrund av prisnivéan i nu géllande
avtal, haft anledning att rikna med

En direktupphandling genomfordes for att klara stadens behov
under tiden som en ny upphandling ska planeras och genomforas.
Direktupphandlingen dverklagades till f6rvaltningsritten som
fattade ett interimistiskt beslut. Staden har dock fullf6ljt direkt-
upphandlingen eftersom det dr ett angeldget behov med person-
transporter. Sex avtal har tecknats avseende olika geografiska
omriden dir kraven &r samma som de 1 upphandlingen som avbrits.
Avtalen giller frdn 1 januari 2017 till 5 november 2017 med
mdjlighet till forlingning med en ménad i taget, dock langst sex
ménader.
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En ny central upphandling av persontransporter kommer att goras
med mélet att nya avtal ska giilla frdn november 2017.

3.3 Regler och riktlinjer for att forebygga
anvandande av svart arbetskraft

Staden har inte riktlinjer som anger hur stadens nimnder och bolag
ska forfara om det framkommer att svart arbetskraft anvénds. Inte
heller har de tva granskade bolagen och ndmnden utarbetat egna
riktlinjer i denna fraga.

Vid bolagen och ndmnden vidtas inga atgérder for att 5ka med-
vetenheten nér det giller skydd mot anlitande av svart arbetskraft.
Av interviuerna med foretridare for bolagen och nimnden har
framkommit att om svart arbetskraft skulle férekomma i bygg-
projekt s4 sigs avtalet upp med entreprendren. Vidare har fram-
kommit att vid forekomst av svart arbetskraft kontaktas ndrmaste
chef.

Vid bolagen och nimnden finns inga rutiner for hur de ska fSlja upp
att entreprendren genomfor kontoller av sina underentreprendrer.
Bolagen och nimnden forutsitter att entreprendren genomftr
kontroller. Ingen dokumentation fran entreprendrens kontroller
krivs av bolagen och nimnden.

I forfrigningsunderlagen stills inte krav pa hur entreprendren ska
arbeta for att forebygga att svart arbetskraft forekommer. For ett av
de granskade projekten framgar dock att entreprentren forbinder sig
att inte anlita svart arbetskraft. 1 fastighetsnémndens fOrfragnings-
underlag avseende Ostermalmshallen finns hinvisning till stadens
sverenskommelse med Skatteverket. I de ovriga forfrignings-
underlagen saknas dock hénvisningar till Sverenskommelsen.

Bolagens och nimndens samlade riskanalys tar inte upp risken for
anlitande av svart arbetskraft. Inte heller finns riskanalyser upp-
riattade i byggprojekt som tar upp denna risk. Detta har inte heller
skett i de tre granskade byggprojekten.

3.4 Tre granskade byggprojekt

Granskning har skett av tre byggprojekt, varav ett projekt avser
upprustning av Ostermalmshallen och som genomfors av fastighets-
namnden. Beriiknad slutkostnad #r 760 mnkr. Det andra projektet
genomfors av AB Stockholmshem och innebér nyproduktion av 153
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lagenheter i kvarteret Syllen, Arstadal. Bersknad slutkostnad &r 458
rankr. Det tredje projektet som valts iir AB Familjebostaders
konvertering av en kontorsfastighet till ca 90 studentbostéder 1
Alvsjostaden. Beriknad slutkostnad dr 130 mnkr. Alla tre projekten
#r under produktion. For projekten har tillaggsviilkor lagts till i
befintliga entreprenadkontrakt. De avser skyldighet {6r
entreprendrerna att fora in uppgifter i personalliggarna enligt
skatteférfarandelagen. Syftet med personlliggare &r att motverka
forekomsten av svartarbete och frimja en sundare konkurrens i
byggbranschen.

Granskning har gjorts for att f svar pd hur bolagen och nimnden
sikerstiller att anlitade entreprentrer genomfor sina kontroller av
anlitade underentreprentrer pa arbetsplatsen. Vidare vilka dvriga
kontroller som gors for att konstatera att underméliga anstallnings-
villkor inte férekommer samt att entreprentrer betalar skatter och
sociala avgifter. Vidare att krav pa ID06 och elektroniska personal-
liggare efterlevs.

Kontroll av anlitade underentreprendrer ska enligt uppréttade
entreprenadkontrakt utforas av huvudentrprendren. Varken bolagen
eller namnden kriver in dokumentation Gver genomftrda kontroller.

Fastighetsndmnden
1 forfragningsunderlagens avsnitt om aliménna bestdimmelser

framgar for fastighetsnimndens entreprenad Ostermalmshallen att
entreprendren forbinder sig att inte anlita svart arbetskraft. Med
svart arbetskraft avses personer for vilka entreprendren inte inne-
haller och betalar killskatt och arbetsgivaravgifter i enlighet med
gillande lag. Detta géller 4ven anlitade underentreprendrer 1 alla
led. Kontrollen av dessa aligger entreprendren. Inga krav pé arbets-
rittsliga villkor som exempelvis 16n, semester och arbetstid har
stillts i forfrigningsunderlaget. Krav pa 1D06 och elektronisk
personalliggare anges 1 forfragningsunderlaget. I forfrigningsunder-
laget finns hanvisning till stadens dverenskommelse med
Skatteverket.

Fastighetskontoret har anlitat en projektbyrd som ansvarar for
projektiedning av entreprenaden for Ostermalmshallen. Fastighets-
kontoret har en projektledare som 4r bestéllarens ombud i
entreprenaden.

Projektbyran skickar forfragan till Skatteverket {or att kontrollera
att underentreprendrerna har uppfyllt sina dtaganden mot stat och
kommun. Detta g&rs vid upphandlingstillfillet samt lpande var
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tredje manad, vilket finns reglerat 1 forfrdgningsunderlaget.
Fastighetsniimnden har inte stilit krav pd att projektbyrin ska gora
dessa. Detta dr byrans arbetssatt som anvinds vid alla uppdrag de
har.

Aven stickprovskontroller ingdr i projektbyrans arbetssitt.
Kontrollerna genom{trs pa arbetsplatsen av byrén for att kontrollera
att personalen har giltig ID06-bricka. ID06 &r bestimmelser i skatte-
forfarandelagen som infordes 2016-01-01 och giller elektroniska
personalliggare i byggbranschen. Kontrollerna genomfors under
skyddsronder samt fiven slumpmiissigt. Fastighetskontorets projekt-
fedare far muntlig information om resultatet vid byggmdten. Dock
dokumenteras det inte att stickprov har genom{drts och resultatet av
dessa. Enligt uppgift kommer detta, efter revisionskontorets
granskning, nu att genomftras.

Revisionskontoret har vid besSk pa arbetsplatsen konstaterat att
arbetomradet var inhdgnat och in- och utpassering sker genom lasta
grindar. Det kriivs dven loggning genom 1D06 {r att {2 tilltrade till
arbetsplatsen.

AB Familjebostider

AB Familjebostider har i forfragningsunderlagets allménna del ett
avsnitt om att entreprendren ska tillse att endast foretag som full-
gjort sina skyldigheter mot stat och kommun ska anlitas som under-
entreprendrer. Vidare att huvudentreprendren ska vara godkéind for
F-skatt, ha fullgjort sina aligganden avseende socialférsikrings-
avgifter, skatt eller andra lagstadgade avgifter. Det anges inte hur
kontrollerna ska genomfbras. Inga krav pd arbetsrittsliga villkor
som exempelvis 16n, semester och arbetstid har stéllts 1 forfrég-
ningsunderlaget. Krav pa D06 och elektronisk personalliggare
ingar i avtalet mellan bolaget och entreprendren. I forfragingsunder-
laget finns inte hianvisning till stadens dverenskommelse med
Skatteverket.

Huvudentreprentren har redovisat till bolaget de rutiner som
anvinds fér att kontrollera underentreprendrerna. Kontroll av
underentreprentr sker innan avtal tecknas. Samma rutin giller vid
anlitande av ny entreprendr under avtalstiden. Inga kontroller gtrs
I18pande under avtalstiden. Vid byggmdten sker genomgéng av
entreprendirens lista Sver godkénda underentreprendrer. Om en
underentreprendr inte 4r kontrollerad sedan tidigare kréver
huvudentreprendren att underentreprendren gor en forstagdngs-
anmilan till Byggnadsarbetareforbundets lokala avdelning under
forutsdttning att underentreprendren har hingavtal med
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Byggnadsarbetareforbundet. Om underentreprendren dr medlem 1
Sveriges Byggindustrier ska anméilan dven goras till denna for
kontroll.

Revisionskontoret har vid bestk pa arbetsplatsen konstaterat att
arbetomrédet var inhiignat men kontroll av och in- och utpassering
gjordes inte.

AB Stockholmshem

AB Stockholmshem har inte bertrt {6rebyggande av svartarbete
forfrigningsunderlagets allminna bestimmelser. Inga krav pd
arbetsrittsliga villkor som exempelvis [8n, semester och arbetstid
har stillts 1 forfrgningsunderlaget. Krav p ID06 och personal-
liggare ingér i avtalet mellan bolaget och entreprendren. 1 {or-
frigningsunderlaget finns inte hénvisning till stadens Gverens-
kommelse med Skatteverket.

Stockholms Byggmistareforening har i samarbete med Skatteverket
tagit fram en blankett f6r att kontrollera underentreprendrerna.
Denna kontroll gérs 1 projektet av huvudentreprendren. Skatteverket
meddelar entreprentren resultatet av kontrollerna.

Vid byggmdten sker genomgéng av entreprentrens lista ver god-
kiinda underentreprendrer. Entreprendren genomfitr 1opande
kontroller av sina underentreprendrer. Bolaget har dock inte stillt
krav pd att entreprendren genomfdr kontroller av under-
entreprendrerna. | byggmotesprotokollen finns det en stdende punkt
om genomftrda kontroller enligt ID06. Alla personer pd bygg-
arbetsplatsen ska ha 1D06-brickorna vil synliga, och platschefen har
kopior pa alla brickor pa platskontoret.

4 Analys

Kommunfullmaktige har faststillt program for upphandling och
inkép. Programmet och tillhdrande tilldimpningsanvisningar bor
utvecklas med riktlinjer dér det framgér hur ngmnder och bolag ska
arbeta for att skydda sig mot svart arbetskraft.

Fastighetsndmnden och styrelsema {6r AB Familjebostiider
respektive AB Stockholmshem bér faststilla riktlinjer och rutiner
for hur svartarbete kan férebyggas och hur det ska hanteras inom
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den egna organisationen. Det &r ocksé viktigt att dokumentet
implementeras i organisationen och hélls aktuellt.

Bolagen och ndmnden har beslutat om interkontrollplaner.
Granskningen visar att varken bolagen eller nimnden har beaktat
risken fOr att svart arbetskraft anlitas i byggprojekt. Ndmnden och
bolagen bor Sverviga om risken for anlitande av svart arbetskraft
ska ingé i bolagens och ndimndens Svergripande riskbeddmningar
samt for respektive byggprojekt.

Revisionskontorets granskning visar att 6verenskommelsen mellan
staden och Skatteverket fran 2009 inte 4r kind inom fastighets-
kontoret och de tva bostadsbolagen. Fastighetsndamnden och de
granskade bolagen bor tillse att samtliga inom respektive verk-
samhet informeras om dverenskommelsen samt att den tillimpas
vid upphandlingar.

I stadsledningskontorets diskussioner med Skatteverket angiende
dverenskommelsen bor dven fragan om att Skatteverket meddelar
staden resultatet av sina kontroller av personalliggare pd stadens
byggarbetsplatser ingd. Detta for att staden ska fi information om
att kontroller har genomforts och resultatet av dessa.

De granskade bolagen och ndmnden stiller krav i forfragnings-
underlag och kontrakt att huvudentreprendren ansvarar for att
anlitade underentreprendrer betalar arbetsgivaravgifter och skatter.
Detta har medfort att kontrollerna som genomf{érs varierar mellan
de granskade verksamheterna, och dven mellan olika byggprojekt.
Bolagen och fastighetskontoret har dverlatit kontrollen pa
entreprentren men bor dock stilla krav pd dokumentation som
bekriftar att huvudentreprendren gjort dessa kontroller.

Ett skydd mot svart arbetskraft forutsétter, forutom ett tydligt
regelverk, dven [gpande utbildning och information om vilka krav
som ska stéllas och hur dessa ska f6ljas upp. Det dr dar{or viktigt att
de granskade verksamheterna genomftr informationsinsatser och
utbildningar om hur man ska agera om svart arbetskraft eller andra
oegentligheter uppticks.

Kommunstyrelsen beslutade i juni 2015 att stadsledningskontoret
ska prova den s.k. Vita jobb-modellen i pilotupphandlingar. Hittills
har endast en pilotupphandling genomforts, denna avbrots dock. En
direktupphandling genomférdes istéllet med samma krav pé arbets-
rittsliga villkor som i den avbrutna upphandlingen. Hur dessa krav
ska foljas upp under avtalstiden #r dnnu inte faststallt.
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5 Bedomning och
rekommendationer

Granskningen visar att AB Familjebostidder, AB Stockholmshem
och fastighetsndmnden behover stirka det forebyggande skyddet
mot anlitande av svart arbetskraft. Riktlinjer och anvisningar
behdver utvecklas som anger hur staden ska agera for att undvika
att anlitade entreprendrer anvénder svart arbetskraft. Vidare behdver
stillas tydligare krav pa anlitade huvudentreprendrer.

Utifran redovisade iakttagelser och bedSmningar lamnas foljande
rekommendationer:

e Kommunfullmaktige har faststéllt program for upphandling
och inkdp. Kommunstyrelsen bdr utveckla tillampnings-
anvisningarna med riktlinjer hur ndmnder och bolag ska
arbeta for att skydda sig mot svart arbetskraft.

e AB Familjebostider, AB Stockholmshem och fastighets-
ndmnden behdver ta fram riktlinjer som anger hur
bolaget/namnden ska forebygga att anlitande av svart
arbetskraft sker. Av riktlinjerna bor framgé vilka kontroller
som ska gbras och hur dessa ska foljas upp.

e AB Familjebostider, AB Stockholmshem och fastighets-
ndmnden bér stdrka bestdHarstyringen genom att
tillsammans ta fram en rutin som anger krav pé vilka
kontroller som huvudentreprendren ska genomfdra av
anlitade underentreprendrer. Vidare bor s#kerstillas att
anlitad huvudentreprendr kontrollerar anlitade under-
entreprendrer och att dessa kontroller dokumenteras.

e [Ett skydd mot svart arbetskraft fGrutsétter, férutom ett
tydligt regelverk, dven Iopande utbildning och information
om vilka krav som ska stillas och hur dessa ska f6ljas upp.
AB Familjebostdder, AB Stockholmshem och fastighets-
ndmnden bor genomf{dra informationsinsatser och
utbildningar om hur man ska agera om svart arbetskraft eller
andra oegentligheter uppticks.
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