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Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.
Som yttrande Gver stadsrevisionens rapport hianvisas till vad som ségs i
promemorian.

Foredragande borgarradet Karin Wanngard anfor féljande.
Arendet

Revisionskontoret har genomfort en granskning i syfte att bedoma om
fastighetsndmnden, AB Familjebostdder samt AB Stockholmshem vidtar tillréckliga
atgérder for att sékerstilla att anlitade leverantorer inte anvénder svart arbetskraft.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret delar revisionskontorets beddmning i att befintliga
riktlinjer och anvisningar kan utvecklas for att ge ytterligare stod till hur stadens
verksamheter ska arbeta forebyggande mot att stadens leverantorer eller dess
underleverantorer anvander sig av svart arbetskraft. Den nuvarande
overenskommelsen med Skatteverket haller pa att ses 6ver och i samband med att
den revideras kommer en sérskild information och utbildningsinsats genomforas.

Mina synpunkter

Stockholms stad ska ta ansvar for att vi inte upphandlar leverantorer som anvéinder
sig av svart arbetskraft, i nagot led och jag vidlkomnar revisionskontorets granskning.
Inte bara kan det vara férodande for den enskilde, det snedvrider dven konkurrensen.
Anlitande av svart arbetskraft dr ndgot som behdver bekdmpas med alla mojliga
medel. I Stockholms stads program for upphandling och ink6p stér att samtliga
stadens ndmnder och bolagsstyrelser har ett ansvar, att utifran sin verksambhet, se till
att programmets mal uppnas. Staden ska endast gora affarer med seridsa leverantorer
som betalar skatt och sociala avgifter samt i 6vrigt lever upp till lagar och regler.
Konkurrensfordelar ska inte uppnas av leverantorer genom exempelvis oserios
verksamhet. Stillda seriositetskrav ska f6ljas upp 16pande under hela avtalstiden.



Jag instimmer i stadsledningskontorets beddmning att en viktig del i att stirka
bestdllarstyrningen dr att den upphandlande myndigheten bor anpassa de generella
skrivningarna i forfrdgningsunderlag och de kommersiella villkoren for att se till att
riktlinjerna foljs.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.

Som yttrande Gver stadsrevisionens rapport hianvisas till vad som sigs i
promemorian.

Stockholm den 6 april 2017

KARIN WANNGARD

Bilaga
Stadens skydd mot anlitande av svart arbetskraft. Projektrapport nr 5/2017
(revisionsrapport)

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.



Remissammanstallning
Arendet

Revisionskontoret har genomf6rt en granskning i syfte att bedoma om
fastighetsnimnden, AB Familjebostdder samt AB Stockholmshem vidtar tillrdackliga
atgérder for att sékerstilla att anlitade leverantorer inte anvénder svart arbetskraft.

Granskning har skett av tre byggprojekt som alla dr under produktion.
Granskningen har genomforts for att fa svar pa hur bolagen och ndimnden sikerstaller
att anlitade entreprendrer genomfor sina kontroller av anlitade underentreprendrer pa
arbetsplatsen. Granskning har dven skett over vilka 6vriga kontroller som gors for att
konstatera att underméiliga anstéllningsvillkor inte forekommer samt att entreprendrer
betalar skatt och sociala avgifter samt att reglerna om ID06 och elektroniska
personalliggare efterlevs.

Granskningen utgick fran foljande revisionsfragor:

e Finns beslutade regler och riktlinjer for hur arbetet med att motverka
svartjobb ska bedrivas och har dessa kommunicerats i organisationen?

e Finns riskanalyser dér risken for att anlitade entreprenorer och
underentreprendrer anlitar svart arbetskraft medtagits?

e Hur sdkerstills vid upphandling av entreprendrer och underentreprenorer
att dessa inte anlitar svart arbetskraft?

e Genomfors kontroller av anlitade entreprendrer och underentreprenorers
atgérder for att forhindra svart arbetskraft och hur f6ljs detta upp under
avtalsperioden?

e Finns rutiner som beskriver hur anstillda ska agera om det uppdagas att
anlitad entreprendr eller underentreprendrer anvénder svart arbetskraft?

Granskningen har baserats pa intervjuer utifrdn ovan nimnda fragestillningar och
avgrénsats till tre byggprojekt. Vidare har tva av projektets arbetsplatser besokts och
granskning har skett av byggmotesprotokoll, entreprenadkontrakt,
forfragningsunderlag m.m.

Granskningens resultat

Revisionskontorets sammanfattande bedomning av de granskade byggprojekten visar
att bolagen och nimnden behover stiarka det forebyggande skyddet mot anlitande av
svart arbetskraft. Riktlinjer och anvisningar behover utvecklas och ange hur staden
ska agera for att undvika att anlitande entreprendrer anvinder svart arbetskraft.
Tydligare krav behover stéllas pa huvudentreprendrer avseende kontroll av
eventuella underleverantdrer.

Bolagen och nimnden har beslutat om dvergripande internkontrollplaner. I dessa
har vare sig bolagen eller nimnden beaktat risken for att svart arbetskraft anlitas i
byggprojekten. Namnden och bolagen bor 6verviaga om risken for anlitade av svart
arbetskraft ska ingé i de 6vergripande riskbedomningarna samt for respektive
projekt.

Den 6vergripande dverenskommelsen mellan staden och Skatteverket &r inte kidnd
inom fastighetskontoret och de tvé bostadsbolagen. Ndamnden och bolagen bor tillse
att samtliga berdrda inom respektive verksamhet informeras om dverenskommelsen
samt att den tillimpas vid upphandlingar.



Bolagen och nimnden stiller krav i forfrdgningsunderlag och kontrakt att
huvudentreprenodren ansvarar for att anlitade underentreprendrer betalar
arbetsgivaravgifter och skatter. Detta medfor att kontrollerna som genomfors varierar
mellan de olika verksamheterna och mellan olika byggprojekt. For att sdkerstélla att
huvudentreprendren genomfor kontroller av underentreprendrerna bér nimnden och
bolagen stilla krav pa att huvudentreprenéren dokumenterar kontrollerna pa ett
erforderligt sétt.

Beredning
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 28 mars 2017 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret har tagit del av revisionskontorets granskning avseende “’Stadens skydd
mot anlitande av svart arbetskraft, projektrapport 5/2017”

Nedan utvecklas resonemanget kring de rekommendationer revisionskontorets slutsatser
resulterar i.

Revisionsrapportens rekommendation

Kommunfullmdktige har faststdllt program for upphandling och inkép. Kommunstyrelsen bér
utveckla tilldimpningsanvisningarna med riktlinjer for hur ndmnder och bolag ska arbeta for
att skydda sig mot svart arbetskraft.

Stadsledningskontorets synpunkt

Stadsledningskontoret delar revisionskontorets bedomning i att stadens
tillimpningsanvisningar ska ge avsedd vigledning. Savitt avser arbetet med att motverka svart
arbetskraft och oseridsa leverantdrer pagar ett arbete med att revidera nuvarande
overenskommelse med skatteverket. Stadsledningskontoret har dven i sina kontakter med
Upphandlingsmyndigheten uttryckt behovet av ytterligare stod for hur upphandlande
myndigheter ska kunna arbeta forebyggande mot oseridsa leverantorer.

Inom ramen for stadsledningskontorets pagaende projekt VINST (verktyg for inkop i
Stockholms stad) pagér ett arbete med att upphandla och implementera gemensamma
processer och systemstdd for namnder och bolagsstyrelser. Ett 6vergripande mal med
projektet ar att ta fram verktyg som styr mot stadens uppsatta mal genom att bl.a. motverka sa
kallade forsorjningsrisker. Svart arbetskraft dr en av flera forsorjningsrisker.

Projektet ser 6ver behovet av stod i form av support, mallar och rutiner samt system for att
underlétta arbetet och att nd malen i stadens program for upphandling och inkdp. I detta ingér
att tillhandahalla ett nytt elektroniskt upphandlingsstdd och ett centralt
avtalsforvaltningssystem. Funktionalitet for en effektiv uppfoljning och kontroll av att skatt
och sociala avgifter betalas av leverantérer och underleverantérer ingar i behovsanalysen som
har genomforts infér upphandlingarna.

Revisionsrapportens rekommendation

AB Familjebostdider, AB Stockholmshem och fastighetsnimnden behéver ta fram riktlinjer
som anger hur bolaget/nimnden ska férebygga att anlitande av svart arbetskraft sker. Av
riktlinjerna bor framgd vilka kontroller som ska goras och hur dessa ska foljas upp.



Stadsledningskontorets synpunkt

Stadsledningskontoret delar revisionskontorets beddmning om att det dr av vikt att stadens
upphandlande myndigheter arbetar aktivt med att f6lja upp och motverka oseridsa
leverantorer.

I programmet anges bl.a. “"Genom aktiv férvaltning och uppfoljning av ingangna avtal
sdkerstdlls att ingdngna avtal efterlevs och att varor och tjdnster levereras med efterfragad
kvalitet och till rétt pris. Den ndmnd eller bolagsstyrelse som ansvarar for ett avtal ska
sdkerstdlla att aktiv avtalsforvaltning planeras och genomfors. I aktiv avtalsforvaltning ingadr
att folja upp att leverantoren fullgér avtal samt hur samverkan med leverantoren utvecklas. I
avtalsforvaltning ingdr ocksad att folja upp och vidta atgdrder for att upprdtthdlla
avtalstrohet.

I tillimpningsanvisningar till programmet anges att den upphandlande myndigheten redan
i samband med planeringsfasen ska ta fram en plan for hur en aktiv avtalsforvaltning ska
genomforas under avtalstiden. I den aktiva avtalsforvaltningen ingér bl.a. seriositetskontroller
av leverantorer, och i forekommande fall dennes underleverantérer. Hur kontrollerna ska
genomforas under avtalstiden ska séledes utgora en del av planerings- och forberedelsearbetet
infor en upphandling.

I tillampningsanvisningarna finns dven 6verenskommelsen med Skatteverket angivet med
tydlig hianvisning till kontaktuppgifter och ytterligare information som finns tillgéngligt pa
stadens intrandt.

Till tillampningsanvisningarna finns en vdgledning om hur leverantérer som inte fullf6ljer
avtal ska hanteras. I denna vigledning framgér exempelvis att utebliven skatt och
socialavgifter utgdr grund for havning av kontrakt.

I budget for 2017 beslutades om en ny indikator dar kommunstyrelsen kommer att folja
upp andelen upphandlingar som har genomforts under aret som innehaller en plan for
systematisk uppf6ljning under kontraktstiden. I planen ska ndimnden eller bolagsstyrelsen
definiera vilka krav som ska foljas upp och hur.

Revisionsrapportens rekommendation

AB Familjebostdider, AB Stockholmshem och fastighetsndmnden bor stirka
bestdllarstyrningen genom att tillsammans ta fram en rutin som anger krav pd vilka kontroller
som huvudentreprendren ska genomfora av anlitande underentreprendrer. Vidare bor
sdkerstdllas att anlitad huvudentreprenor kontrollerar anlitade underentreprenorer och att
dessa kontroller dokumenteras.

Stadsledningskontorets synpunkt

Stadsledningskontoret delar revisionskontorets beddmning om att det &r av vikt att stirka
bestéllarstyrningen dér generella rutiner kan vara en del av hur stadens verksamheter arbetar
med aktiv avtalsforvaltning. For att sékerstélla att rutinerna far genomslagskraft i praktiken
bdr den upphandlande myndigheten anpassa de generella skrivningarna i
forfragningsunderlag och de kommersiella villkoren.

Revisionsrapportens rekommendation

Ett skydd mot svart arbetskraft forutsdtter, forutom ett tydligt regelverk, dven lopande
utbildning och information om vilka krav som ska stéillas och hur dessa ska foljas upp. AB
Familjebostdder, AB Stockholms hem och fastighetsnimnden bor genomféra
informationsinsatser och utbildningar om hur man ska agera om svart arbetskraft eller andra
oegentligheter upptdcks

Stadsledningskontorets synpunkt

Stadsledningskontoret delar revisionskontorets beddmning om att en viktig del for att
sakerstilla att en aktiv avtalsforvaltning &r att respektive upphandlande myndighet genomfor
16pande utbildningar for att sékerstélla att kompetens upprétthalls inom den egna



organisationen.
Stadsledningskontoret har under aret erbjudit verksamheterna utbildning bl.a. i samverkan
med skatteverket.



