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Beskrivning av drendet

Stadsbyggnadsforvaltningen har tagit fram en behovsanalys for
verksamhetsutveckling inom nimndens verksamhetsomraden {6r aren 2018-
2022. Behovsanalyser for de ndrmaste fem 4ren tas fram édrligen och beskriver
hur verksamheterna behéver utvecklas f6r att méta framtidens behov.
Analyserna ir en del av underlaget f6r det strategiska arbetet med kommunplan

2015-2018 med budget f6r 2018 samt for nimndernas planeringsarbete f6r 2018
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och framéver. Behovsanalyserna 4r kopplade till kommunens omvirldsanalys,

mil, vision samt verksamhetsutveckling.

Stadsbyggnadsférvaltningens process

I 4r har Stadsbyggnadsforvaltningen valt att géra en forvaltningsgemensam
behovsanalys for bide verksamhetsomride 10 och 15. Beslutet togs efter att
férvaltningen hade gjort en bedémning att uttnaningarna t6r respektive
vetksamhetsomride kunde anses vara mycket likartade, samt det faktum att

verksamheterna dr bercende av och jobbar nira varandra i det dagliga arbetet.

Under framtagandet av arets behovsanalys har en del av processen varit
medarbetardriven. Det har inneburit att medarbetarna har fitt vara med vid tva
workshoptillfallen for att komma med inspel till chefsgruppen pa hur
Stadsbyggnadstérvaltningens arbete kan digitaliseras, samt hur vi kan forbittra

vart mil om att vara en attraktiv arbetsgivare.

Priotiterade omrdden 6t verksamhetsomradet:

*  Under nuvarande hogkonjunktur prioriterar Stadsbyggnads-
forvaltningen de projekt som annars skulle ha varit svira att realisera
men som samtdigt bidrar mest till en positiv utveckling av kommunen.
Detta ger oss en mojlighet att lika sdr i strukturen och bygga ihop olika
delar av 'I'yresd som tidigare har varit franskilda f6r att pd sa sitt oka
attraktiviteten, méjligedra en blandning av olika boendetyper, 6ka
underlag f6r kollektivtrafik och service samt 6ka tryggheten i de
offentliga miljéerna.

¢ Forvaltningen fortsitter sin satsning pa att vara en attraktiv
arbetsgivare, bland annat genom att underlitta medarbetarnas
“livspussel”. For att kunna bemanna verksamheterna 1 en extrem
hogkonjunktur kridvs ocksi satsningar pa nya former for rekrytering,
renodling av tjinster, nya arbetssitt, internutbildning och

konkurrenskraftiga villkor.

¢ Forvaltningen driver flera digitaliseringsprojekt, frimst inom

bygglovsomradet, fér att Ska effektiviteten och servicen till
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medborgarna samtidigt som attraktiviteten hos véara handliggartjanster

okar.

*  Den nya tillimpningen av redovisningsreglerna som gor att en strre del
av personalkostnaderna som tidigare lades mot investeringsprojekten nu
liges mot driften gor att verksamhetsomride 10 behéver ytterligare 7

miljoner i driftsanslag redan under 2017.

Verksamhetsomradet beddms kunna méta bade férindringar i omvirlden,
tilldelade ansvar, fSrvintningar, visioner, mal och uppdrag under férutsittning

att verksamhetsomradet fir méjligheter enligt ovan.

Stadsbyggnadstorvaltningen dverlimnar analysen till ekonomiavdelningen for
vidare hantering inom ramen for utarbetande av kommunplanen.
Kommunfullmiktige beslutar om kommunplanen pa sitt sammantride den 19
juni 2017.

tyresd kommun
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1 Behovsanalys for verksamhetsutveckling inom
verksamhetsomrade 10 & 15

1.1 Inledning

I ir har Stadsbyggnadstdrvaltningen valt att gbra en férvaltningsgemensam
behovsanalys £f6r bide verksamhetsomride 10 och 15. Beslutet togs efter att
férvaltningen hade gjort en bedémning att utmaningarmna for respektive
verksamhetsormride kunde anses vara mycket likartade, samt det faktum att

verksamheterna 4r beroende av och jobbar nira varandra i det dagliga arbetet.

Under framtagandet av drets behovsanalys har en del av processen varit
medarbetardriven. Det har inneburit att rnedatbetatna har fitt vara med vid tvd
workshoptillfillen for att komma med inspel till chefsgruppen pi hur
Stadsbyggnadsforvaltningens arbete kan digitaliseras, samt hur vi kan forbittra

vart mil om att vara en attraktiv arbetsgivare.

1.2 Omviérldsbaserad styrmodell — En karta till framtiden
Behovsanalysen for verksamhetsutveckling utgar frin kommunens
omvirldsbaserade styrmodell. Verksamhetsomridet hat gjort en bedémning av
hur verksamheten bér utvecklas, dels fér att méta det framtida omvirldsliget,
dels for att bidra till act uppfylla vision och mil genom att anviinda de tillgingar

som finns.

Tre perspektiv med tre frigor har anvints:

BOR Hur bdr verksamhetsomridet hantera den framtida
omvirldsutvecklingen? Plancringen ska ta hinsyn till
omvildsperspektivet.

VILL Vad vill verksamhetsomridet gora £r att férverkliga vision och

mal? Planeringen ska leda till det kommunen vill.
KAN Kan verksamhetsomridet anvinda de tillgdngar som finns pi nya
cller andra sitt? Planeringen ska nyttja de strategiska tillgingarna

som organisationen har pa bésta sitt.
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Vad vill vi gora for att
forverkliga vision och
mal?

Hur bér vi hantera den Eramtids- Kan vi anvénda de
framtida planering . tillgangar vi har pa
omvdridsutveckligen? )\ nya eller andra sitt?

2 Prioriterade omraden for verksamhetsomradet

¢ Under nuvarande hogkonjunktur prioriterar Stadsbyggnads-
forvaltningen de projekt som annars skulle ha varit svara att realisera
men som samtidigt bidrar mest till en positiv utveckling av kommunen.
Detta ger oss en mojlighet att lika sér i strukturen och bygga ihop olika
delar av Tyresd som tidigare har varit franskilda for att pa sa sitt 6ka
attraktiviteten, mojlisgéra en blandning av olika boendetyper, 6ka
underlag for kollektivtrafik och service samt 6ka tryggheten i de
offentliga miljéerna.

¢ Forvaltningen fortsitter sin satsning pé att vara en attraktiv
arbetsgivare, bland annat genom att underlitta medarbetarnas
“livspussel”. For att kunna bemanna verksamheterna i en extrem
hogkonjunktur krivs ocksd satsningar pa nya former for rekrytering,
renodling av tjinster, nya arbetssitt, internutbildning och

konkurrenskraftiga villkor.

¢ Forvaltningen driver flera digitaliseringsprojekt, frimst inom
bygglovsomradet, for att 6ka effeltiviteten och servicen till
medborgarna samtidigt som attraktiviteten hos vira handliggartjinster

okar.

*  Den nya tillimpningen av redovisningsreglerna som gor att en storre del
av personalkostnaderna som tidigare lades mot investeringsprojekten nu
liges mot driften gor att verksamhetsomrade 10 behdver ytterligare 7

miljoner i driftsanslag redan under 2017.
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Verksamhetsomridet bedéms kunna méta bide [drandringar i omvirtlden,
tilldelade ansvar, forvantningar, visioner, mél och uppdrag under férutsitining

att verksarnhetsomridet far mojligheter enligt ovan.

3 Sammanfattning av omvéridsanalysen —
Teknikutveckling 2016

Teknikutvecklingen har lett till enotrma f8rindtingar de senaste artiondena;
datorer, internet, mobiltelefonez, industrirobotar och mycket mer.
Datorkapaciteten &kar i en s& snabb takt att datorer och robotar i framtiden
kommer att utfora alle mer komplexa uppgifter i ett samhille som kommer att
vara stindigt uppkopplat. Teknikutveckling ér ett omrade som beddms vara ett

vikrigt omrade for kommunen att f6lja och skapa beredskap infér.

Under de senaste dren har f&rvaltningen tagit stora kliv framit i
digitaliseringsarbetet och pa sikt skulle flera arbetsuppgifter kunna skétas helt
digitalt. Exempel pi detta ir digital signering av beslut, e-arkivering for hela
férvalningen, digitala ansékningsprocesser och digital handligening. En mer
digitaliserad arbetsprocess leder ocksa till bittre beslutsunderlag och &kat stod 1

arbetet f6r hela férvaltningen.

En fortsatt Skad digitalisering skapar méjlighet fér medborgarna att littare hitta
information sjilva om sin fastighet eller sitt omride och bidra till en f&rbdttrad
dialog. Digitaliseringsarbetet skulle ocksa kunna medf&ra stora miljévinster for
kommunen. Initialt kommer dock utvecklingen att medfora stora kostnader for
nya system. For att verksamheten ska kunna dra nytta av digitaliseringen méiste
systemen samordnas centralt i kommunen si att verksamheterna far ritt system

pd ritt niva.

En 6kad digitalisering dkar forvintningarna pd tillgdnglighet och snabbhet,

d.v.s. setvice 24 timmar om dygnet och genom nya informationskanaler. P4 en
redan &verhettad arbetsmarknad kan det bli svirt att hitta ritt kompetenser. A
andra sidan kan en okad digitalisering mojliggdra ett utbyte med andra linders

arbetsmarknader.

4 Behov inom verksamheten Livskvalitet — den
attraktiva kommunen

Planavdelningen
Ett av planavdelningens mil 4r att kommunen ska ha en samlad, lingsiktig och

vil fungerade strategisk planeting, brett Sver alla verksamhets- och ansvars-
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omriden. Oversiktsplaneringsenheten har ditfér behov av att ta fram
underlagsutredningar, d.v.s. strategiska dokument, for att hela
vetksamhetsomridets arbete ska kunna ske effektivt och med hég kvalitet. Som
exempel ska trafikstrategi och parkplan vara vigledande f6r framtida
exploatering och utveckling av kommunens offentliga miljGer.

Det skade invinarantalet stiller hdgre krav pé fler kvalitativa offentliga platser,
vilket innebir nya investeringar i form av upprustning och nyanliggning av

strdk, parker, torg och lekplatser.

Det finns behov av att fortsitta arbeta med medborgardialog som verktyg, dels
for att involvera och informeta Tyresdbotna, dels for att forankra projekten i ett
tidigt skede. Inom detta omride finns goda majligheter att utdka
digitaliseringen. Vidare finns det behov av att utveckla kommunens hemsida
med en gemensam inging for stadsbyggnadsfragor, till exempel en
stadsbyggnadsportal, dir transparensen gentemot medborgarna och andra
intressenter kan 6ka. Det finns dven ett behov av att utveckla en

utstii[lningslokal/ -plats {or stadsbyggnadsfrigor.

Under de nirmaste dren behdver dversiktsplaneenheten utdkas med ytterligare
en tjanst for trafikplanering, som sedan ngra ir varit starkt eftersatt. Strategisk
miljoplanering finns idag i kommunen men ir inte organiserad inom
verksamhetsomridet. Den strategiska planeringen kan inom en femirsperiod

beh&va stirkas genom att inkludera strategisk miljdplanering.

Mark- och exploatetringsavdelningen

I takt med att antalet kommuninvinare okar stills dkade krav pa
markforvalining, strategiska markfdrvirv, arrendeavgifter och
medborgarservice. Flera myndigheter, till exempel Lantmiiteriet, har flaggat for
att deras ridgivnings-service tll privatpersoner och kommuner kommer att
nedptioriteras till f6rmin f6r kortare handliggningstider. Det innebiir att en
stdree atbetsborda kommer att ligoas pd Exploateringsenheten f&r att hantera
medborgarfrigor. Detta kan pa sikt komma att stilla krav pi 6kade resurser,
alternativt att handliggnings-tiden blir lingre for medborgarna. For att
effektivisera arbetet med medborgar-frigor, t.ex. fastighetsbildning och
grannsimja, behover ett Skat fokus liggas pa proaktiv kommunikation och
digitaliserat administrativt stod. For att sikerstilla intikterna frin
markfdrvaltningen behdver dven debiteringssystemet utvecklas 1 riktning mot en

okad automatisering.

Antalet projekt och satsningen péd en 6kad bostadsbebyggelse stiller krav pa en
uppdaterad infrastuktur i de centrala delarna av kommunen samtidigt som
arbetet med omvandlingen pa Ostra Tyresé fortsitter. Infrastukturfrigor rdr

generellt stdrre omriden fn de som 4r utpekade inom detaljplanerna. Mark- och



Behovsanalys
Tyresd kommun 710

exploateringsavdelningen arbetar ditfdr med att samordna projektens
byggtrafik, etableringsplatser, ledningsdragning och tidplaner. Kommunens
satsning pd egna anliggningsprojektdrer dr unik och ger goda mojligheter att

sikra genomforandeprocesserna i ett tidigt skede.

Under 2017 behdver Mark- och exploateringsavdelningen vixa med tvi tjanster.
Dessa tva tjanster innefattar en forstirkning av projekteringsledningen samt en
ny kombinerad tjanst som ledningssamordnare/projektor. En &versyn av
avdelningens organisation behdver ocksd gotas for att sikerstilla att ledningen
for avdelningen ir effektivt organiserad och anpassad f6r att leda flertalet olika

komptetensomraden.

Det stills allt hogre krav pé att Mark- och exploateringsavdelningen involveras
tidigt 1 stadsbyggnadsprocessen, till exempel genom att samordna ny
mnfrastruktur mellan projekt, sikerstilla intiktskillor och ge trovirdiga
kostnadsberikningar. P4 fem ars sikt kan bada enheterna fdrvintas behéva
uttka sina enheter med yttetligare tjdnster, men dir kan toppar i
arbetsbelastningen och antalet projekt framforallt férvintas hanteras genom

konsultet.

Kart- och bygglovsavdelningen

Det finns en rad intressanta utvecklingsomriden inom karttekaik, till exempel
3D-modeller, augmented reality (férstirkt verklighet) och virtual reality (vittuell
verklighet). Alla dessa tekniker gor det enklare att beskriva hur nya omraden ir
tinkta att se ut 1 framtiden. Genom augmented reality skulle medborgare till
exemnpel kunna se en planerad byggnad direkt i sin mobiltelefon genom att hélla
upp skidrmen mot omradet. Genom geodatainsamling med drénare kan
kommunen snabbt fi en uppdaterad bild av ett omride och ditigenom [orbittra
samhillsbygpnadsprocessen. Det skulle ocksd bli enklare att dokumentera och
folja pigiende bygeprojekt, bide internt och externt. Drénare skulle dven
kunna anvindas for exempelvis att skapa fotorealistiska 3DD-modeller, skapa
ortofoton och dokumentera byggprojekt och utvecklingsomriden. Inom detta

omride behdver dven lagkrav om tillstind utredas.

Tyresé kommun ir en si kallad KFF-kommun vilket innebir att kommunen pa
uppdrag av Lantmiteriet utfér mitningsuppdrag och producerar forrittnings-
kartor for drenden inom Tyresd kommun, Avtalet avseende KFF-arbetet ar
uppsagt av Lantmiteriet, men l&per Aret ut. Vilka effekter ett nytt avtal ger for
kommunens mojligheter att ta betalt f6r olika tjinster och data dr oklart. Detta
tillsammans med teknikutvecklingen gor anpassningar i organisationen kan bli

nadvindiga.
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5 Medborgarfokus - varje Tyresobo i centrum
Utveckla digitala processer

Under de kemmande fem dren behéver bygglovsverksamheten Gka
effektiviteten £6r att fortsitta halla en hog kvalitet, kunna omférdela resurser
och f6r att dagens anslag ska ricka dven kommande &r. Ett led 1 det 4r att
enheten idag arbetar aktivt med att digitalisera bygglovsprocessen. En del av det
forindringsarbete som behdver géras, bade i kommunen i stort och pa
bygglovenheten, ir att utveckla den digitala hanteringen av drenden. Eftersom
arbetet berdr manga olika verksamheter vore det givande att fa en eller flera

sammarbetspartners frin andra forvaltningar.

Inom en snar framtid behver de digitala drendeprocesserna inom
forvaltningens verksamhetssystem utvecklas ytterligare. En sadan integration
kommer att innebira effektivare processer for framfor allt drenden somn drivs i
projektform sasom detaljplaner och anliggningsprojekt. Det lépande arbetet
skulle ocksa forenklas om det utvecklades en koppling mellan férvaltningens
vetksamhetssystem och digitala brevlidor gillande féretags- och
myndighetspost. Kopplingen 4r tinkt att anvindas till meddelanden om
kungérelser, delgivningar och grannhéranden for att pa si vis forbittra servicen

till medborgarna.

Pa fern 4rs sikt kan arbetet bli betydligt mer effektivt om delar av verksamheten
automatiseras. Det skulle undetlitta handliggningen av bygglovsirendet, bade
ut kommunens och ur den sékandes synvinkel. [6r att tillimpa de nya
tjinsterna med en hég grad av automatisering krivs bland annat att alla
kommunens detaljplaner ir digitala. Det innebir att detaljplaneinformationen
finns lagrad i en databas. Att omvandla detaljplaner til digital information ér ett
omfattande arbete. Plantotkningen dr dessutom ett av de svirare momenten
med 6verforingen till databasen. Arbetet kridver alltsd en del extra resurser |
form av plan- och bygglovhandiiggare och GIS-/kartpersonal, eftersom detta dr
ett tidskrivande arbete. Det arbetet bor goras sa snart som méjligt for att kunna

ta del av de tjdnster som med stor sannolikhet finns pi marknaden inom tvi ar.

Okad drendemingd

De senaste arens forindringar av lagstifiningen inom bygglovenhetens
verksarnhet har gjort drendehanteringen mer komplicerad vilket kriver mer
administration. Arendemingden Skar &ver tid och mer resurser skulle behova
laggas dels pa service, dels pi mer tidskrivande delar av verksamheten som idag
miste nedptioriteras. Genom en dkad digitalisering skulle resurser kunna
frigbras {or att 6ka servicenivan. Enhetens intdkter dr svara att piverka och styrs
framst av hur méinga stora bygglov (o1 exempelvis flerbostadshus) som

inkommer till kommunen. Férvaltningens arbete med att dka
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bostadsproduktionen gynnar med andra ord bygglovsverksamheten, men kan

varieia mycket frin ar tili 4r.

6 Behov inom verksamheten — attraktiv
arbetsgivare

Det ir ett fortsatt hogt tryck pi [rvaltningen till £8]jd av hogkenjunkturen och
Tyresés positiva utveckling. Den stora konkurrensen om personal inom
stadsbyggnadsomradet har gjort att omsittningen ir relativt hég. Mycket keaft
och kostnader liggs dirfor pa att rekrytera ersittare f6r dem som slutar och
samtidigt utoka personalstyrkan for att hantera den stora mingd projekt som
pigir. Forvaltningen anlitar konsulter £6r att stotta den interna organisationen
inom de omriden dir yrkeskompetens inte finns att tillgd inom kommunens
organisation, eller vid resursbrist. Branschens generella brist pi resurser gor det
dock dven svirt att hitta ritt konsulter. P4 ndgra ars sikt stedvar forvaltningen
efter att fler projekt ska kunna héllas internt och att framforallt samordning och
samverkan ska kunna hanteras av egen personal. Konsulter ska dock kunna tas
in fven i fortsdttningen, for att ticka toppar i arbetsbelastningen och fér
sirskilda kompetensomraden. P4 sikt skulle ett samarbete med andra kommuner
kunna vara en 16sning f6r att komma it specifika kompetenser dir vi inte kan

erbjuda en heltudstjinst.

Férvaltningen har genomgitr ett stort generationsskifte och med en f6rhall-
forhallandevis ung personalstyrka keiivs kontinuerliga satsningar pi utbildningar,
introduktioner och seniora tjinster som kan stdtta juniora medarbetare. P4
grund av hogkonjunkiuren och medarbetarnas alderstruktur maste
frvaltningens organisation vara robust, men samtidigt flexibel, for att tila att

tjainster 4t vakanta eller att medarbetare ér foréldralediga.

Forvaltningen fortsitter sin satsning pd att vara en attraktiv arbetsgivare, bland
annat genom att underldtta medarbetarnas “livspussel”. For att kunna bemanna
verksamheterna 1 en extrem hogkonjunktur krivs ocksa satsningar pd nya
former f&r rekeytering, renodling av tjdnster, nya arbetssiitt, internutbildning och

konkurrenskraftiga villkor.

7 Behov inom verksamheten — god och
langsiktig hushallning med effektiva
verksamheter

Under brjan av 2017 har forvaltningen lagt mycket arbete pi att fi ordning pa

de olika posterna som ingir i detaljbudgeten. Vi arbetat med att uppskatta
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intikter och kostnader i de projekt och arbeten som kommer att pdgh under
2017 for att pa s sitt, si gott det gir, uppskatta utfallet. Det har dven
fortfarande varit en del osikerhet om hur kostnadsfordelningen ska goras
mellan Stadsbyggnadsforvaltningen och Tekniska kontoret. Framfor allt ar det
dock den nya tillimningen av redovisningsprinciper som styr hur investerings-
projektens perscnalkostnader och over head-kostnader ska redovisas, som fér
stora effekter pi verksamheterna. Den nya tillimpningen innebir att de
verksamheter som tidigare redovisade sina kostander 61 personal mot
investenngarna nu istillet ska redovisa den stérsta delen som driftskostnadet.
Detta innebir att det krivs ett dkat driftsanslag for att ticka lénekostander,
datorer, loklakostander, licenser, utbildning mm fér dessa grupper. De okade
driftskostnaderna bor dock innebira minskade kostnader for intern personal i

investeringsprojekten.

Med den nya redovisningsmetoden styrs de olika verksamheternas utfail mycket
av om vi anvinder konsulter eller egen personal och i vilken typ av projekt de
jobbar. Atti dagsliget kunna ha en uppfattning om hut vi bemannar olika
projekt 1 slutet av 2018 #r omédjligt. En annan osikerhet 4r om och hur snabbt vi
lyckas aterbesitta vakanta tjinster och vilka som istillet miste 16sas med
konsulter. Det dr med andra ord mycket stora osikerheter i utfallet, bade 2017
och 2018.

Plan- och bygglovstaxan kommer att ses éver. Hinsyn ska tas till kommunens
invénarantal men dven andra faktorer som SKl:s kommungruppsindelning. Nt
det giller invinarantalet finns en brytpunkt vid 50 000 invanate som Tyteso nir
inom kort och utéver det riknas Tyresé enligt SK1.:s kommungruppsindelning
till gruppen storstider och storstadsnira kommuner. Bida dessa faktorer

motiverar en héjning av taxan.

Sammanfattningsvis beddms dock forvaltningen klara sin verksamhet, enligt
uppstillda mal, inom ramen den beslutade ramen. De nya kostnaderna {6
exempelvis parkprogram, trafikstrategi, naturvird mm finansieras genom okade
planintikter (dir vi fortfarande kan debitera enligt PBL-taxa}. Detta krdver dock

ett jimnt och hégt fléde 1 planprocesserna.

For att kompensera for de kostnader som inte lingre kan tas ut mot
investeringar (67 %) krivs det diremot redan i &r 7 miljoner extra i anslag,

utdver det som redan getts forra aret.

8 Bilagor
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1 Behovsanalys for verksamhetsutveckling inom
verksamhetsomrade 10 & 15

1.1 Inledning

Syftet med detta dokument ir att komplettera Stadsbyggnadsférvaltningens
behovsanalys f6r verksamhetens l6pande driftbehov. Didrmed ska
férvaltningens investeringsbehov de kommande 4ren blir tydligare. Dessa
investeringsbehov kommer direfter att sammanstillas med kommunens
Gvergripande investeringsprogram som uppdateras och antas arsvis genom
Kommunplanen. Detta dokument har endast pd en 6vergtipande nivé redogjort
for investeringsbehoven. For mer exakta kalkyler, siffror och investeringsramar

hinvisas till kommunens &vergripande investetingsprogram.

2 Prioriterade omraden for verksamhetomradet
Verksamhetsomradet med sina investeringar bedéms kunna méta bide
férindringar 1 omvitrlden, tilldelade ansvar, férvintningar, visioner, mal och
uppdrag under férutsittning att verksamhetsomradet fir méjligheter enligt

nedan beskriva investeringsbehov.

3 Beskrivning av verksamhetsomradet

Mingden projekt som pagir i kommunen, behoven av fler bostider och
uppgraderade allminna miljéer fortsitter och kommer att pdverka kommunen
de nirmaste fem dren. Rintan 4r fortfarande pd en historiskt lag nivd och dven
om diskussioner om kommande ligkonjunktur gér sig hord si finns det idag
inget som pekar pa att det paverkar investeringsprojekten under den nirmaste
fernérsperioden. Kommunens attraktivitet dkar inte endast pé grund av en
héglkonjunktur utan dven tack vare en framgingsrik marknadsféring, en tydlig
vilja till utveckling hos tjinstemin och politik samt fortsatta relativt liga
fastighetspriser jimfért med nirliggande kommuner. Generationsskifte 1
villaomridena gir ocksi att flera nya kommuninvinare hittat till Tyresd fran
andra delar i regionen. Fn stor del, ca 50 %, av kommande bostadsprojekt 4r
dirtill hyresrittsprojekt vilket inte piverkas av ridande konjunkturlige pd
samma sitt som projekt med bostadsritter och dganderitter. Ett stérre inslag av
hyresritter gor ocksi att framtida behov, pi en lingre sikt dn 5 &r, av
bostadsritter och dganderitter okar di boendekarriirer ofta sker inom
niromridet.

Utvecklingen av nya bostadsprojekt gor att intikterna i form av markfdrsiljning
och exploateringsbidrag till kommunen kommer att Ska undet den kommande
femarsperioden och vara historiskt hoga. Vilket beror pé 6kade volymer samt

att exploateringsbidrag och markforsiljningspriser justeras uppét. Dock
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kommer ocksa kostnader som ir forknippade till intikterna art 6ka och

ytterligare medel behover dirmed dskas.

4 Behov inom verksamheten Livskvalitet — den
attraktiva kommunen

Kvalitativa investeringsprojekt

Historiskt sett har mycket kunskap om projektens uppbyggnad och ekonomiska
férutsittningar funnits som kapital i personer som atbetat linge inom
kommunen. D4 férvaltningen genomgitt en generationsvixling och denna
erfarenhet inte Eingre finns hos kommunens anstillda, samtidigt som antalet
projekt och dess komplexitet har Skat markant, finns ett behov av att arbeta

med kvalitetssikring och ekonormisk uppféljning pa ett annat sitt 4n tidigare.

[ér att sikra att informationen inte fSrsvinner i och med att personal slutar, blir
sjuka eller nir vi anvinder konsulter, si pigir ett intensivt arbete pd
férvaltningen med att sikerstilla att det finns rutiner, checklistor och mallar for
de olika processerna som bedrivs inom projekten. Dirtill fortsitter arbetet med
att Oka digitaliseringen av handlingar som tas fram inom projekten, t ex
utredningar och projekteringshandlingar dar till exempel nya molntjinster
anvinds for att granska och leverera handlingar mellan konsulter och intern
personal. Arbetet med delat projektedarskap 4r ocksi ett redskap for att
sikerstilla att kunskap stannar inom férvaltningen, om en av projektledarna

slutar.

Under de senaste éren och sirskilc under 2016 har ett stort arbete gjotts for att
utreda de ekonomiska férutsittningarna for investeringarna pi forvaltningen.
Tidigare har kunskapen kring kommunens investeringsekonomi varit kopplad
till ett fatal personer och fokus centralt har legat pa kontroll och uppféljning av
driftekonomi dir investeringsekonomin hamnat i skymundan. DA detta inte 4r
ett hallbart sitt att sikerstilla effektiva verksamheter inom féevaliningen s har
en ny tjinst som projektcontroller tillsatts under januari 2017 pa Matk- och
exploateringsavdelningen och ett nirmare arbete med kommunens centrala
ekonomistyrning planeras. Syfiet med en projektcontroller pa férvaltningen #r
att styra upp och effektivisera processer inom investeringsprojekten som di kan
leda till ett bittre ekonomisk resultat for hela kommunen samt att stotta
avdelningschefen for mark & exploateting samt forvaltningschefen vid

uppfoljning och kontakter med kommunens centrala ekonomienhet.

Under 2017 dr malsdttningen att tydliggdra investeringsprocessen samt ansvar

och befogenhet for projektledarna genom att se dver mtiner £6r hur kalkyl,



Behovsanalys
Tyrest kommun 59

budget, uppfoljning och prognos ska ske och hur till exempel Bestyr och
Hypergene kan ge det stdd och hjilp till projektledarna som &nskas. En &versyn
av investeringsrutiner kopplade till kommunens va- och renhdllningsverksamhet
ir ocksi nédvindig dir det idag finns oklatheter inom hanteringen av
kostnader. Mark- och exploateringsavdelningen har idag projekterings-
kompetens inom VA och ansvarar f&r samordning f6r anliggnings-
entreprenader som inkluderar delar kopplade till andra verksamhetsomriden dir
kostnaderna bér redovisas separat framover. For att sikerstalla investerings-
processen kommer behov av ytterligare system och verktyg att utredas under
aret. Fventuellt kan detta behéva kopas in for att sikerstilla en ekonomisk

kontroll av verksamheten.

5 Behov inom verksamheten — god och
langsiktig hushallning med effektiva
verksamheter

Investeringsplan

Idag har mark- och exploateringsavdelningen det ekonotniska ansvaret for
investeringsprojekten pd férvaltningen och den stétsta andelen av avdelningens
resurser arbetar med arbetsuppgifter kopplade till dessa projekt, men dven
forvaltningens dvriga enheter inom verksamhetsomridena 10 och 15 atbetar i

mer eller mindre utstrickning med investetingsprojekten.

Omvandlingsomraden: En éversyn av befintlig budget for samitliga etapper pi
Ostra Tyresd genomfdrs p [Srvaltningen fér att kunna ge ett bittre underlag
och prognoser for kommande entreprenader. Forutom en utredningssumma 6
en etapp X {nésta etapp som ska pabd&rjas) finns i befintlig investeringsplan for
2017 och framit inga medel dskat for komimande etapper utan endast for de
sorn idag 4r pagdende. Till antagande av Kommunplanen 1 juni 2017 avses detta

att kompletteras med en uppdaterad kostnads- och intiktskalkyl.

For pagdende etapper finns i vissa fall behov av yttetligare medel. Dessa
beskrivs hir nedan med motivering f6r de dkade kostnaderna. Ovriga pigiende
etappers ekonomiska prognos ses for nirvarande ver och forviintas finnas med

1 redovisningen 6ver den totala ekonomin [ér inre Brevik enligt ovan.

- Solberga (etapp 7):

Kostnaderna har varit hdgre dn beriknat vilket framforallt berott pa att
det funnits mer berg i omriden dn vad budgeten utgirt frin. Dirutéver
har massorna varit av sdmre lvalité vilket gjort att dessa inte har kunnat
dteranvindas 1 omridet enligt utgdngsplanen. Massorna blir saledes



Behovsanalys

Tyresd kommun 6(9)

dyrare att kopa in. Skillnaden i méangder, det vill siga mer berg och dilig
kvalité pa2 massor, har lett pd 6kade kostnader pd nirmare 33,5 miljoner.
Projektet dr det stGrsta av sitt slag som Tyresd arbetat med och arbetet
med detaljplan och genomférandet av densamma har tagit lang tid. Det
har inneburit att projekteringshandlingar som vi har upprittat 1
projektets tidiga skede inte har gatt att anvinda sig av i entreprenad-
skedet. Detta eftersom bland annat regelverket hunnit dndrats.

Pé intdktssidan har kalkylen inte uppdaterats pa lang tid och i den har
man tidigare blandat intikter inklusive och exklusive moms. 44 miljoner
1intikter kommer frin kalkyler som togs fram f&r mycket linge sedan.
Troligtvis runt 2008-2009. Anslutningskostnaderna £6+ VA lag di pi ca
150 000 kr (inkl moms) och kalkylen riknade pd en kostnad pé ca 6000
kr/kvm vig vilket var grunden f6r gatukostnadsintikterna. Nir det
galler gatukostnaderna s har vi riknat pa att dessa kommer att ge ca 30
miljoner 1 intikt i dagens virde (exkl moms). Dessa fortsitter att riknas
upp med index fram tills debiteringstillfillet. En uppdaterad
intiktskalkyl fér VA visar pd intikter pd ca 24 miljoner (inkl moms).

- Ugplevigen (etapp 9):

P2 kostnadssidan har dven denna entreprenad triffat pi mer berg dn
beriknat och simre kvalité pi massor in estimerat. Avstingning av del
av Nytorpsvigen med kostnader £6r minibussar dr ocks kostnader som
inte tidigare varit medtagna i kalkylen. Kostnaderna f6rvantas dka runt
25 % jimfort med befintlig investeringsram, men 4ven intikterna ir
storre in enligt nuvarande budget. En 6versyn av intiktssidan gbrs i
nuliget och férvintas finnas helt klar till antagandet av kommunplan i

juni.
Ombyggnad centrum till den nya versionen:

- Norra Tyresi Centrum:
Under 2016 har budgeten f6r projektet setts dver och prognosen visar
att bide kostnader och intikter har Skat sedan den ursprungliga
budgeten sattes. Den évergripande budgeten ser ut att kunna ni ett +-0

resultat och férviintas uppdateras 1 Kommunplanen under 2017.

- Jarnet:
De férutsittningar sormn etableringen av Engelska skolan inneburit fér
platsen har medfdrt att finplaneringen av infrastrulkturen med sikea
skolviigar, lassning och lossning etc behéver ses 6ver. Budgeten som ir
satt tar inte hinsyn till dessa forinddngar och progonosen visar att
kostnaderna fér att hantera de nya forutsiittningarna blir strre dn
beriknat och inte helt kommet att tickas av intikterna. Vid en stdere
dversyn av kommande projekt inom centrumomridet behover det ses

Sver hur dessa dkade kostnader kan komma att tickas in pa sike.
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Egenfinansierade projeku:

Weittinge

Inom befintlig investeringsram med beslut frin 2016 finns
utredningskostnader och kostnader fér framtagandet av planprogram
och kvalitetsprogram medtaget. I det arbetet som skett under hésten
2016 har nu en kalkyl f6r kostnader och intikter f6r genomforandet av
omridet tagits fram och kommer att kompletteras till kommunplanens
antagande 1 juni 2017. Kostnaderna i kalkylen ligger pi drygt 100
miljoner och ticks av intikter genom exploateringsbidrag och
markférsiljning. Knappt hilften av kostnaderna férvintas uppkomma

inom en femrsperiod.

Kryddvéigen:

Allt eftersom att projektet med sina tre etapper nirmar sig
genomforandet har befindig budget setts Gver. P4 entreprenadsidan
prognostiserar férvaltningen att utbyggnaden av allmian platsmark
kommer att kosta ca 10 miljoner mer dn ursprunglig finansiell ram.
Under april 2017 kommer dven frigan av behov av yitetligare medel for
anslutningar utanfér projektet att lyftas £6r politiskt intriktningsbeslut.
De totala kostnaderna kornmer att kunna tickas av intikter frin
markforsiljning inklusive exploateringsbidrag inom omridet och

kommer totalt att innebira ett ekonomiskt tillskott till kommunen.

Strandingarna:

Samtliga dtagande gentemot Besqab ir dnnu inte utforda. Kostnaderna
for etablering av Strandbadet samt kostnader f&r markinldsen har varit
storre an berdknade vilket gor att samtliga dtaganden som kommunen
avtalat om inte ses kunna hanteras inom befintlig investeringstam. Ett
arbete med de arbeten som kvarstir ska ske undet 2017 dir det ocksi
ingir att se Over vad kommunen mdste gora enligt avial och vad
kommunen énskar géra enligt intentioner i kvalitetsprogram etc. Detta
atbete kormnmer inte att vara klarr till dess att kommunplanen antas i juni
2017 utan forvintas istillet kunna kompletteras med yttetligare

dskningar 1 juni 2018.

Trolthickens C

[ dagsliget finns investeringsmedel f&¢ en mindre utredning av omridet.
Da forvaltningen forvintas fa i uppdrag att ta fram ett planprogram for
programmet dir utredningar sésom geoteknisk undersdkning ingdr sa

behdver ytterligare medel for utredningsarbete samt arbete med
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planprogram avsittas i investeringsbeslutet juni 2017 £6r att kommande
ar kunna kompletteras med en budget f6r intikter och utgifter infot

genomivrandet.

Pornuddsparken:

I december 2016 tog KF beslut om att forvaltningen skulle ges i
uppdrag att genomfdra gestaltningsprogrammet f6r Fornuddsparken. I
beslutet ingick investeringsmedel for delar av projektet och
Kommunstyrelsen gavs i uppdrag att redovisa komplett underlag
avseende investeringsutgift och driftkostnader till {6ljd av investeringen.
Det totala behovet av investeringsmedel kommer att kompletteras till

Kommunplanens beslut i juni 2017.

Fornudden:

Under varen 2017 férvintas beslut tas gillande anliggandet av en ny
skola samt ett dldreboende 1 Fornudden. Fér att sikea och férbittra
infrastrukturen i omridet i samband med ett sidant genomf{orande
behover ca 300 m ny gata, gang- och cykelvigar samt upphdjda
korsningar planeras 1 omridet. Kostnaden for detra budgeteras
oversiktligt till en kostnad pd 12-15 miljoner och {Srvintas kunna tas
med i beslutet till kommunplan i juni 2017. I samband med
genomforandet av planen kommer kdp och forsiljning av fastigheter att
ske. En 6versyn kring finansiering av detta behover goras undet viren
2017 for att se vilka kostnader som ska biras av vilken f6rvaltning och

vart intikterna fér markfdrsiljning ska gi.

Tyresivagen

Det 6vergripande projektatbetet har under 2016 setts &ver och en
projektledare har s6kts men inte funnits. Det har gjort att arbetet med
att utreda projektets totala budget har statt till. Den &versyn om dndi
har gjorts visar att den totala budgeten for projektet inte kommer att
ticka ett tredje korfilt lings med hela striickan enligt ursprunglig plan.
Tanken #r att under kommande ar vidare utreda de ekonomiska
behoven inom projektet. Vid behov av eventuella yttetligare dskningar
forvintas dessa tas upp 1 kommunplanen som beslutas i juni 2018.

Planprojeket{ Projekt i tidigt skede:

For flera projekt finns befintliga investeringsramar for ett
utredningsskede infér kommande anliggningsinvesteringar pa ca

500 000 kr. Flertalet av dessa kommer under att behdva kompletteras
med dskning av medel f6r genomférandet av anligeningarna.



Behovsanalys

Tyresd kernmun o9

For de nya planprojekt som det finns beslut, ex positivt planbesked eller
liknande, att pibdrja under aret kommer fotvaltningen dska medel for
en utredningssumma pé ca 500 000 kr enligt samma metod som tidigare
ar, alternativt en stdrre summa om kalkyl fér genomférande finns
framtaget. Detta giller exempelvis en uttedning av korsning vid

Njupkirrsvigen/Bollmoravigen.

Inom befintlig investeringsram finns dirtill ett samlingsanslag for
samhillsbyggnadsutredningar som avser sidana projekt som ges ett
politiskt beslut att pibdzjas men som det idag inte finns annan
investeringsram for. Sidana investeringsprojekt som finansierats pa
detta sitt under 2016 och 2017, t.ex. Temyntan, kommer att brytas ut
och liggas under egna investeringsramar for beslut i juni 2017.

Lipande linjeverksarbet - investeringsbebou:

I vissa fall finns behov av investeringsmedel for att klara fSrvaltningens
mil i linjeverksamheten. Behov av drendehanteringssystem och
vetksamhetsverktyg kopplade ull specifika projekt ska utredas under

varen och forvintas kunna behova tas upp £8r beslut i juni 2017.

6 Bilagor

Investeringsbehoven f6r verksamhetsomride 10 och 15 4t en del av

kommunens investeringsplan som sammanstills av ekonomienheten till

Kommunplanen 2018.
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