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Kommissionen for ett socialt hallbart Stockholm-
lagesrapport av hallbarhetskommissionens
arbete

Remiss fran kommunstyrelsen

Forslag till beslut

Servicendmnden &beropar detta tjdnsteutldtande som svar pa
remissen.

Christer Edfeldt
Forvaltningschef

Sammanfattning

Kommunfullméktige beslutade i juni 2016 om en strategi for
genomforande av dtgirder framlagda av stadens kommission for ett
socialt héllbart Stockholm. I strategin anges att forslagen ska provas
av kommunstyrelsen vid upprittandet av budget 2018.

Berdrda namnder och bolagsstyrelser ska infér budgetarbetet
redovisa hur de ser pa sina verksamheter i forhéllande till den
analys och beskrivning som gors 1 kommissionens rapporter samt pa
forutséttningarna att genomfora de foreslagna atgédrderna.
Servicendmnden ska redovisa sina forutsattningar for genomforande
av atgarder gillande ungas etablering pa arbetsmarknaden, framfor
allt med avseende pé personer med funktionsnedsittning samt pa
utrikes fodda.
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Forvaltningen framhéller att det ar viktigt att stadens verksamheter
kan anvéndas for att underlitta for dessa unga personer att etablera
sig 1 samhaéllet och pa arbetsmarknaden. Forvaltningen stodjer
atgirdsforslagen och avser, sé langt det dr mojligt, att genomfora
dem i enlighet med vad som anges i rapporten. Dessa forslag
handlar om att rikta sociala klausuler i upphandlingar till sarskilt
prioriterade grupper, att utveckla ett arbete med
arbetsdifferentiering samt att frimja kompetensbaserad och icke-
diskriminerande rekrytering.

Arendets beredning

Detta tjansteutlatande har utarbetats inom staben i samarbete med
verksamhetsomrade upphandling. Arendet behandlas pa
forvaltningsgruppen 2017-03-14.

Bakgrund

Stadsledningskontoret foreslar 1 ett tjinsteutlatande att
hallbarhetskommissionens rapporter ska beaktas vid upprittande av
forslag till budget for 2018.

Kommunstyrelsen har remitterat drendet till servicendimnden m fl
for yttrande senast 2017-04-13.

Sammanfattning av remissen

Berdrda ndmnder och bolagsstyrelser ska infor budgetarbetet
redovisa hur de ser pa sina verksamheter i forhallande till den
analys och beskrivning som gors i kommissionens rapporter samt pd
forutsattningarna att genomfora de foreslagna atgéarderna.
Kommissionen har som utgéngspunkt for detta utarbetat
delrapporter géllande skolutveckling, ungas etablering pa
arbetsmarknaden, medborgarnas inflytande i stadens
beslutsprocesser och det offentliga rummets betydelse for en socialt
héllbar samhallsutveckling.

Servicendmnden ska enligt stadsledningskontorets tjansteutlatande
frimst redovisa sina forutséttningar for genomforande av tre
atgdrder gillande ungas etablering pa arbetsmarknaden. De
foreslagna atgirder som ska kommenteras handlar om att
Stockholms stads verksamheter ska anvindas for att frimja ett
inkluderande arbetsliv. Framfor allt avses hir grupperna personer
med funktionsnedsittning och utrikes fodda vilka har svérare att
etablera sig pa arbetsmarknaden jamfort med unga i allménhet.
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Den forsta av atgidrderna handlar om att rikta sociala klausuler i
upphandlingar till sérskilt prioriterade grupper. Genom att i hogre
grad rikta sysselsdttningskrav i upphandlingar kan staden arbeta
aktivt for att f4 in prioriterade grupper pa arbetsmarknaden.
Dérigenom kan berdrda personer fa erfarenhet och kontaktnét som
kan leda till en l&ngsiktig etablering pa arbetsmarknaden. Detta
kraver bra matchningsinsatser och medarbetare med erfarenhet av
att arbeta med olika mélgruppers specifika forutsittningar samt ett
tydligt individperspektiv. Hog personaltdthet medger en tit kontakt
med den enskilda personen vilket underldttar matchning, coachning
och sprakstddjande insatser. Inom arbetsmarknadsndmnden, som
ska vara ansvarig tillsammans med samtliga upphandlande nimnder
och bolagsstyrelser, finns sédrskild malgruppskompetens och
verksamheter som bor kopplas till arbetet.

Vidare foreslés att stadens arbete med arbetsdifferentiering ska
utvecklas. For att mojliggdra en mer inkluderande arbetsmarknad
kan staden skapa nya arbetstillfallen av specifika arbetsmoment som
riktas mot sirskilda grupper. Forutom fler arbetstillfdllen kan detta
frigora resurser hos Ovrig personal, samt ge utokat utrymme for
kompetenshdjande insatser och vidareutbildning bade for ordinarie
personal och for personer som erbjuds dessa nya tjdnster.
Samhéllskostnaderna pd langre sikt kan ocksd minska om
manniskor ges tilltrade till arbetsmarknaden och blir
sjalvforsorjande. Atgirden vilar sdledes tydligt pa ett socialt
investeringsperspektiv. Stadens satsning for personer med lindrig
utvecklingsstorning, serviceassistenter, dr ett exempel pé
arbetsdifferentiering inom barn- och dldreomsorgen. Satsningen
erbjuds endast som visstidsanstéillning idag, men skulle kunna
utvecklas till att omfatta flera andra yrkesomraden och malgrupper
samt erbjuda tillsvidareanstéllning for personer med en langvarigt
nedsatt arbetsforméaga. Ansvarig ska vara kommunstyrelsen i
samarbete med arbetsmarknadsndmnden.

Slutligen foreslas att Stockholms stad ska frimja kompetensbaserad
rekrytering och motverka diskriminering vid rekrytering inom
staden. Unga med funktionsnedséttning och unga utrikes fodda har
svérare att etablera sig pd arbetsmarknaden bland annat till f6ljd av
diskriminering och okunskap hos arbetsgivare om exempelvis
utldndska utbildningar och funktionsnedséttningar. Okunskapen kan
fa till 6]jd att kravprofilen vid rekrytering blir mer omfattande dn
vad arbetet kraver. Kunskapshdjande insatser om kompetensbaserad
rekrytering, méingfald, neuropsykiska diagnoser samt kognitiva och
tekniska hjdlpmedel 1 arbetslivet bor darfor genomforas for att
motverka onddiga krav som utesluter malgrupperna. Ansvarig for
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atgirden ska vara kommunstyrelsen i samverkan med samtliga
ndmnder och bolagsstyrelser

Forvaltningens synpunkter och forslag

Serviceforvaltningen konstaterar att det i delrapporten “Dold
potential” framgar att vissa grupper, framfor allt unga med
funktionsnedsattningar och unga utrikes fodda, genomsnittligt har
det betydligt svarare att etablera sig pa arbetsmarknaden jamfort
med unga i allménhet. Detta beror enligt aktuell forskning bland
annat pa okunskap frén arbetsgivares sida, hoga krav gillande
utbildning och fardigheter i svenska samt diskriminering. Vidare ar
det relativt vanligt att dessa unga personer har ohélsoproblem samt
att de saknar ett socialt natverk och kontakter i arbetslivet. Det ér
givetvis mycket angelédget att stadens verksamheter kan anvéndas
kompensatoriskt for att kunna underlétta for dessa unga personer att
etablera sig i samhéllet.

Forvaltningen stodjer forslaget till anvdandning av sociala klausuler 1
upphandling. Forvaltningen har under 2016 varit delaktig i
stadsledningskontorets arbete med att ta fram en végledning for
anviandning av sociala krav i upphandling, vilka i enlighet med
atgirdsforslaget i rapporten bland annat omfattar sirskilda
kontraktsvillkor géllande sysselsittningsfrimjande atgérder. I
enlighet med végledningen ska de krav som stélls ha ett samband
med kontraktsforemalet samt formuleras s tydligt och transparent
att alla anbudsgivare forstar vad som avses och kan beakta kravet
vid utformningen av sina anbud.

Arbetsmarknadsforvaltningen ska alltid kontaktas for radgivning
kring kravens utformning, inte minst for att sékerstélla att kraven i
den enskilda upphandlingen dr anpassade till avtalets langd och
foremalet for upphandlingen. For att sdkra stadens kompetens
gillande sysselsattningsfrimjande atgirder i samband med
upphandlingar har arbetsmarknadsforvaltningen inréttat en enhet for
extern arbetsgivarsamverkan dit stadens verksamheter har mojlighet
att vinda sig for radgivning inom omradet.

Det resonemang som fors i rapporten géllande utveckling av
arbetsdifferentiering dr en bra utgangspunkt for att dvervdga om hur
staden kan bidra till en mer inkluderande arbetsmarknad. Dock
bedoms det att forvaltningens mojligheter till att skapa
arbetstillfallen pa detta sitt &r relativt begrinsad. Skélet till detta ar
framst att de flesta arbetsuppgifter inom forvaltningen ar
specialiserade och systemberoende vilket forsvarar differentiering
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av arbetet. Det faktum att verksamheten &r intéktsfinansierad
medfor ocksé viss inskrinkning av mojligheterna att avséitta resurser
for introduktion, handledning med mera.

Forvaltningen anser, i enlighet med vad som foreslés i rapporten, att
det ar viktigt att frimja kompetensbaserad rekrytering och motverka
diskriminering vid rekrytering inom staden. Det kan 1
sammanhanget ndmnas att det rekryteringsstod som forvaltningen
erbjuder 6vriga forvaltningar (och vissa bolag) sjdlvfallet inbegriper
en kompetensbaserad rekryteringsprocess. Forvaltningens
utgangspunkter vid rekrytering &r att fokusera pa kompetens och
inkludering vilket innebér att ingen grupp far glommas bort eller
ska kénna sig ovilkommen att soka. Det finns hédr en ambition att
uppné en 6kad méangfald i rekryteringarna och att attrahera en
bredare malgrupp. Detta handlar exempelvis om vilkomnande
ordval och forhallningssitt vid annonsering och kontakter med
kandidater. Vidare kan det avse att utforma kravprofiler sa att det
inte stélls onddigt hoga krav géillande svenskaféardigheter nér rollen
inte kraver det.

Slutligen vill forvaltningen framhélla att kommissionens rapporter,
inte minst med avseende pa den relativt omfattande
forskningsanknytningen, utgor ett intressant och viktigt underlag for
stadens arbete med att forverkliga att socialt hallbart Stockholm.
Det ér ocksa positivt att rapporterna och de tillhdrande
atgardsforslagen ar foremal for remisshantering med sikte pa
hantering i1 stadens budgetprocess, eftersom detta ger forutséttningar
for ett systematiskt arbete med prioriteringar, genomforande av
atgdrder, uppfoljning och utvérdering av resultat etc inom ramen for
stadens ledningssystem.

Bilaga

Remiss fran kommunstyrelsen:

1-4 Kommissionen for ett socialt hallbart Stockholm.
Léagesrapporter av hallbarhetskommissionens arbete

5 Kommissionen for ett socialt hallbart Stockholm.
Stadsledningskontorets tjdnsteutlatande



