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Sammanfattning

Granskningen avser myndighetsutdvning gillande barn som upplevt
vald vid Skdrholmen och S6dermalms stadsdelsforvaltningar. De
sammanfattande synpunkterna redovisas nedan utifran nagra
kvalitetsomraden som ingar i socialstyrelsens definition av god
kvalitet.

Trygghet och sdkerhet

Niéstan alla barn vars fordldrar aktualiserats utifran valdsutsatthet
uppmirksammades i relationsvaldshandldggningen. Bada granskade
enheter hade tydliga utredningsmallar, utredningsdokument i nédstan
alla drenden och beddmningsinstrument anviandes i hog grad.

Av de granskade barndrendena var det sexton procent som stannade
vid forhandsbedomning, jimnt fordelat vid bigge forvaltningar.
Dessa drenden har inte handlagts i enlighet med lagstiftningens
krav. Detta ér en brist utifrdn att utredning alltid ska inledas vid
misstanke om upplevt vald.

I ménga barnirenden vid bada forvaltningar kategoriserades
problemen som vald 1 mottagningsskedet men problem-
formuleringen dndrades under utredningens gang till
”fordldrakonflikter”. Detta ledde till att konsekvenserna av véldet
for barnet ofta inte tydliggjordes. Hir finns ett behov av att starka
kompetensen vad géller vald i1 ndra relationer, exempelvis genom att
stadens riktlinjer for handlaggning av véld i néra relationer
forankras inom barn och ungdomsvarden. Vid Skédrholmen hade
konsekvenserna av valdet tydliggjorts i hog grad.

Ett annat allvarligt observandum var att det i manga drenden
saknades en tydlig riskbeddmning av barnets skyddsbehov under
fortsatt kontakt med den valdsutovande fordldern, vilket manga av
barnen hade. Socialtjansten méste tydligt ta stillning till
valdsutovarens fordldraférmaga utifran att hen missténks utova
vald. Resultaten frin FREDA' kan ge ett gott underlag i detta.

Vid Sédermalm aterfanns exempel pa beslut om uppf6ljning pa
grund av kvarstadende oro samt att insatser till barnet beviljats mot
en vardnadshavares vilja. Genom att utnyttja dessa lagutrymmen
utokas mojligheterna till stod och skydd for de mest utsatta barnen.

' FREDA, bedomningsinstrument avseende valdsutsatthet
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Sjalvbestammande och integritet

I ndstan hélften av barndrendena hade socialsekreterare inte alls
traffat barnet och motiveringarna till detta var ibland svéra att

forsta. I endast ca 30 % hade handldggaren pratat med barnet om
barnets uppfattning om valdet och dess konsekvenser for barnet.
Vid intervjun beskrev bdda stadsdelsforvaltningarna att det pagér
utvecklingsarbete gillande barns delaktighet, vilket pa sikt sannolikt
kommer att forbéttra kvaliteten i handlaggningen.

Helhetssyn och samordning

Genom gemensamma besok och gemensamma beddmningar med
stod 1 olika enheters kompetens, okar kvaliteten i socialtjinstens
handlidggning. I det granskade materialet forekom sadan
samhandliggning till viss del vilket gav en positiv helhetssyn.
Sodermalm utmérkte sig med en hog andel gemensamma besdk,
framfor allt i inledningsskedet. Att anvéinda den samlade
kompetensen i motet med familjen behover utdkas till att omfatta
merparten av handlaggningen. Ett tydligt utvecklingsbehov ar ocksa
att upprétthalla samverkan genom hela drendeprocessen.

Vuxenhandldggaren ska ta stillning till hur barnet péverkas av
beslut och insatser 1 den vuxnes drende. Granskningen visar att detta
sker 1 for lag utstrackning.

Vid Skérholmens relationsvaldsteam dterfanns i ménga drenden
utredningsdokument och stddinsatser &ven for den véaldsutdovande
partnern. Detta torde vara en stor tillgdng 1 sdvil handlédggningen av
den véaldsutsatta som av barnet bade vad géller avlastning och
utifran sékerhetsplanering.

Tillganglighet

Trappansamtal riktar sig specifikt till barn som upplevt vald och har
i utvirdering generellt bra resultat.” Insatsen finns tillgdnglig vid de
granskade forvaltningarna men forekommer sillan i det granskade
materialet. En mdjlig orsak &r att handléggare i forsta hand
sikerstéller barnets behov av skydd och i lagre grad ser till barnets
stodbehov. I nagra fall beddmde socialtjanstinspektorerna det ocksa
som att Trappan inte foreslogs som insats eftersom problematiken i
drendet inte identifierades som vald, utan som “’konflikter 1
familjen”. Aven hir dr 6kad samverkan en viktig faktor,
specialistkompetensen géllande vald som verksamhetsomrade
behover finnas tillgénglig 1 barndrenden eftersom detta &r en
nddvindig utgdngspunkt dven vad géller barnets behov.

2 Killstrdm Cater (2009). Trappan modellen for barn som upplevt véld i familjen.
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Inledning

Stockholms stads socialtjanstinspektorer har till uppgift att granska
stadens verksamheter inom individ- och familjeomsorgen med
avseende pa kvalitet och rattssdkerhet for den enskilde. Denna
rapport beskriver granskningen av myndighetsutovning avseende
barn som upplevt vald vid Skidrholmen och S6dermalm
stadsdelsforvaltningar. Granskningen har genomforts under januari-
mars 2017. Granskningsarbetet har planerats och resultat stimts av
utifrédn en granskningsmodell.> Modellen bygger pa lagstiftningens
bestammelser om god kvalitet.

Kvalitetsparagrafen i socialtjanstlagen

3 kap 3 § Socialtjinstlagen (SoL) "Insatser inom socialtjinsten
skall vara av god kvalitet. For utforande av uppgifter inom
socialtjdnsten skall det finnas personal med ldmplig utbildning och
erfarenhet. Kvaliteten i verksamheten skall systematiskt och
fortlopande utvecklas och sdkras”.

God kvalitet dr nér tjansterna svarar mot de mal som beslutats,
samt ndr tjdnsterna
- bygger pa respekt for ménniskors sjilvbestimmande och
integritet
- utgér fran en helhetssyn, dr samordnade och priglas av
kontinuitet
- &r kunskapsbaserade och effektivt utforda
- dr tillgdngliga
- drtrygga och sikra, och préiglas av rittsdkerhet 1
myndighetsutovningen®

Granskningsplan

Planeringen av genomforandet har skett med utgangspunkt fran
granskningsmodellen. Modellen innehéller sju omriden:
utgdngspunkter, avgransning, faser i granskningsarbetet,
fragestéllningar, genomférande, analys samt uppf6ljning.

Genomfoérande
- Inledande méte med avdelningschef och enhetschef
- Informationsinsamling, inklusive styr- och rutindokument
- Granskning av forhandsbedomningar och personakter
- Intervjuer/samtal med ledning och personal

? Socialtjanstinspektorernas arsrapport 2010. Granskningsmodell.
* http://www.socialstyrelsen.se/indikatorer/ godvardochomsorgisocialtjansten.
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Bakgrund

Under 2016 péborjades granskning av barn som upplevt vald vid tre
stadsdelsforvaltningar’. Bakgrunden var att mélgruppen
uppmédrksammades i stadens budget samt att tidigare granskning
visat att utredning inte alltid inleds géllande upplevt vald, trots att
lagstiftningen anger att sé ska ske. Granskningens syfte var att
identifiera utvecklingsbehov samt sprida goda exempel i staden som
stod for fortsatt utvecklingsarbete. Denna rapport avser granskning
pa samma tema vid ytterligare tva stadsdelsforvaltningar;
Skérholmen och Sédermalm.

Vald i néara relationer

Socialstyrelsen definierar vald i1 néra relationer som “ofta ett
monster av handlingar, som kan vara allt ifran subtila handlingar till
grova brott” ®. Valdet kan till sin karaktir vara fysiskt, sexuellt,
psykiskt, kontroll/isolering, materiellt/ekonomiskt, forsummelse
eller hedersrelaterat.

Ur stadens riktlinjer for vald i nira relationer’:

Vald ér en enviagshandling, inte en 6msesidig handling. Det ar inte nagot
som bade valdsverkaren och offret gor. I bemotandet av séaval en
valdsutsatt som en valdsutovande person samt i dokumentation ar det
darfor viktigt att tdnka pa sprékets betydelse. Uttryck som “destruktiv
relation”, “dktenskapsproblem”, ’partnervéld”, ”ldgenhetsbrak” ska
undvikas. Det ger en skev bild av hur véldet ser ut och lagger ansvar och

skuld pa den brottsutsatte.

Vald i néra relationer avser alla olika slags véldshandlingar som kan
forekomma mellan nérstdende 1 heterosexuella och samkdnade
relationer, samt inom familje- och slidktrelationer. En néra relation
och starka kénslomassiga band till forovaren gor det svérare for den
utsatta att skydda sig eller ldmna relationen. Véldets syfte ar att
etablera och utova makt och kontroll genom att skada och
skrimma” och dess intensitet och allvar dkar ofta ju langre
relationen pagar.®

> Dnr 3.4.1-357/2016 Barn som upplevt vald - socialtjanstinspektérernas
kvalitetsgranskning.

® http://www.socialstyrelsen.se/valds-
ochbrottsrelateradefragor/valdinararelationer/valdsutovare/definition

7 Vild i nira relationer Riktlinjer for handldggning inom Stockholms stads
socialtjanst Beslutade av KF 2014-03-24.

8 http://nck.uu.se/kunskapsbanken/amnesguider/vald-i-nara-relationer/vald-i-nara-
relationer/
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Forskning visar att hot och vald inte sdllan fortsétter efter
separation. I synnerhet hot och psykiskt vald dr vanligt under och
efter separation. Det finns ocksa i forskning om méns vald mot
kvinnor en statistisk samvariation mellan psykiskt vald och att
modern pa grund av sin riadsla for fadern sianker sina krav 1
familjerittsliga processer runt barnen.” Separation &r dessutom en
av riskfaktorerna for upptrappat och dodligt vald.'

Enligt Stockholms stads riktlinjer for vald 1 nira relationer ska
handléggaren skyndsamt ta stidllning till om det finns ett omedelbart
behov av skydd. I forhandsbedomningen ska den enskildes situation
beskrivas och om den véldsutsatta ansdker om bistand eller &r
positiv till att fa stdd ska en utredning inledas. En utredning ska
besta av kartldggning, bedomning av behov och forslag till
individuellt anpassade insatser. Information ska inhdmtas direkt fran
den enskilde, frén eventuell tidigare dokumentation och med hjilp
av standardiserade beddmningsinstrument.''

Barn som upplevt vald

Med barn avses barn i dldern 0 till och med 17 ar. Med upplevt vild
avses att barnet direkt eller indirekt upplevt att en fordlder utsitts
for vald 1 ndra relation, antingen av den andra forédldern eller av
annan narstaende person. Om det forekommer vald i hemmiljon ska
utgangspunkten vara att barnet sannolikt paverkas. Barnet kan se,
hora eller involveras i det eller i dess konsekvenser”'?. Barnet
behover med andra ord inte ha varit i rummet eller ens 1 hemmet for
att uppleva valdet.

Kommittén mot barnmisshandel uppskattar att tio procent av alla
barn i Sverige ndgon gang sett pappa sl& mamma, och att fem
procent gor det ofta."

Hur barnet tolkar och paverkas av véldet beror pa det specifika
barnets forutsittningar och livsomstdndigheter, framfor allt med
hansyn till individuella risk- och skyddsfaktorer.'* Forskning visar
dock tydligt att en uppvéxt dir barnet upplever vdld mot en fordlder
innebdr allvarliga risker. Att de som ska utgdra trygga

? Ekbrand, H (2006) Separationer och mins vald mot kvinnor.
Yhttp://www.socialstyrelsen.se/nyheter/20 14 februari/bristandemyndighetsstodvid
dodligtrelationsvald

"' Vild i néra relationer Riktlinjer for handliggning inom Stockholms stads
socialtjanst Beslutade av KF 2014-03-24.

12 Eriksson, Killstrom Cater, Ndsman (2008) Barns roster om vald — att tolka och
forsta.

' SOU 2001:72.

1 http://nck.uu.se/kunskapsbanken/amnesguider/barn-som-upplever-vald/barn-
som-upplever-vald/
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anknytningspersoner och en trygg miljo istdllet innebér ett
potentiellt hot forvirrar de psykiska verkningarna for barnet."
Barnet har ofta begransade mgjligheter att limna hemmet och
eftersom starka sociala tabun ofta rdder kring vald blir det ofta svart
for barnet att dela sina upplevelser med andra.

Barnets kdnsloméssiga méende och utveckling paverkas ofta av
angest, oro samt skuld- och skamkiénslor. Barn som véxer upp i en
milj6é dir vald nédr som helst kan intriffa lever i ett forhojt
spanningstillstand, som kan paverka barnets normala utveckling
negativt och 0kar risken att barnet utvecklar ett avvikande socialt
beteende. For att hantera upplevelser av vanmakt kan barnet borja
identifiera sig med valdsutdvaren. Skolsituationen kan pdverkas av
att barnets kognitiva funktioner drabbas, till exempel i form av
koncentrationssvarigheter och bristande minnesfunktioner. Aven
barnets fysiska hélsa riskerar paverkas genom till exempel sdmre
somn, matproblem och ont i magen.'® Som ett resultat av den
psykiska péfrestningen framfor allt vid langvarigt véld och hot, kan
barnet utveckla posttraumatiskt stress. Det finns ockséd samband
mellan att véixa upp med véld i familjen och egna vuxenrelationer
senare i livet dir véld forekommer'’ samt andra sociala och
psykologiska problem.'®

Enligt forskning finns ocksé en tydlig 6verlappning mellan véld i
nira relation och barnmisshandel." Enligt Allménna Barnahuset har
svenska nationella studier visat att barn i familjer dér vald
forekommer mot en fordlder, har sex gdnger 6kad risk att bli slagna
jamfort med familjer dér vald mot en forilder inte forekommer.>

Socialtjanstens ansvar gentemot barn

Alla barn har ritt till en trygg uppvixt. Samhéllet behdver stodja
och skydda barn som riskerar att inte ha mojlighet att utvecklas
gynnsamt pd grund av att vardnadshavare inte kan ta sitt fulla
ansvar. Ett fordldrastod som ges tidigt kan vara forebyggande och

'3 Kroppslig bestraffning och annan kréinkning av barn i Sverige (2011) Allménna
Barnhuset.

'® Kroppslig bestraffning och annan krinkning av barn i Sverige (2011) Allménna
Barn-huset 2011.

' Trappan metoden for barn som upplevt vald i sin familj, FoU-rapport 2014/2.

' Overlien och Hydén (2007). Att tvingas lyssna — hur barn bevittnar pappas vald
mot mamma.

1 Utveckling av bedémningsinstrument och stodinsatser for vildsutsatta barn,
(2012), ISBN: 978-91-637-8559-7.

2 Kroppslig bestraffning och annan krénkning av barn i Sverige (2011) Allmédnna
Barnhuset.
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hindra sévil sociala som olika hilsorelaterade problem.
Socialndmnden har det yttersta ansvaret for detta®".

Socialndmnden ska se till att barn och ungdom som riskerar att
utvecklas ogynnsamt far det skydd och stod de behover (5 kap. 1 §
SoL). Socialndmndens uppgift ar att utreda barnets situation och
sedan ta stdllning till om barnet har behov av insatser frdén ndmnden.

I stadens riktlinjer for véld i nira relationer faststills foljande **:

Nar socialtjansten utreder ett drende om vald i nara relation och far
kdnnedom om att det finns barn, ska barn- och ungdomsenheten alltid
informeras. I dessa fall ska alltid beslut fattas om att inleda en utredning
enligt 11 kap. 1 och 2 §§ SoL. Utredningen till skydd och stdd for ett barn
ska ha en klar inriktning pa barnets situation, behov och hur dessa ska
tillgodoses. En visentlig del av utredningen ar darfor att barnet sjalvt far
mojlighet att berdtta vad det har bevittnat och hur det upplevt valdet. Det
ar aven viktigt att utreda fordldrarna for att ta reda pa deras insikt om vilka
konsekvenser véldet kan medfora for barnet. Fokus ska vara pa barnets
behov och forédldrarnas forméga att tillgodose dem.

Om den véldsutsatta och/eller valdsutovaren varit i kontakt med
handlaggare inom socialtjansten for att fa stod och hjéalp pa grund av
valdet, bor denne anlitas som referensperson i barnavardsutredningen.

Att ge valdsutdvaren insatser sé att denne tar ansvar for och forandrar sitt
valdsbeteende tillhor ocksé socialtjdnstens uppdrag. Det ar viktigt att fa
valdsutovaren att inse att valdshandlingarna dven drabbar barnen. Det dr
givetvis sa att valdsutovaren brister i sin omsorgsféormaga néar olika former
av vald mot den andre fordldern sker. Om valdsutovaren har vardnad om
eller umginge med barn, ska dennes fordldraférmaga utredas och aven
erbjudas rad och stod utifrén barnets behov.

Ur Stockholm stads riktlinjer for barn- och ungdomsvérden *:

Barn som upplever véld i hemmet &r att betrakta som brottsoffer (5 kap 11
§ SoL) men &r inte mélsdgande i rattsprocessen. De kan dock ha ritt till
sarskild brottsskadeersittning for barn som har upplevt vald, som kan
sokas hos Brottsoffermyndigheten. Aven i de fall nir det ir nigon
nérstdende till barnet som har varit utsatt for vald eller dvergrepp bor
socialtjansten ta stdllning till om detta ska polisanmélas och dokumentera
sitt stillningstagande.

Vuxenhandldggaren ska uppmirksamma att den vuxne har barn,
overfora information till Barn- och Ungdom samt i besluten som ror
den vuxne ta stillning till hur barnet berors och pdverkas av
beslutet.

*! Handlaggning och dokumentation inom socialtjénsten, Socialstyrelsen 2015
22'V4ld i néra relationer Riktlinjer for handldggning inom Stockholms stads
socialtjanst Beslutade av KF 2014-03-24.

2 Stockholm stads riktlinjer for handldggning och dokumentation av barn- och
ungdomsérenden inom Individ och familjeomsorgen. Reviderad oktober 2014.
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Forvaltningarnas organisation av
valdshandlaggningen

Tabell 1

Invanare 2015 35863 | 127323 | 923 516
Invanare 0-20 ar 9736 23250 | 207 919
Valdsutsatta personer kiinda av

socialtjinsten 306 91 1625
Polisanmiild misshandel i néira relation

mot vuxna 104 164 1842
Inkomna anmiilningar barn och ungdom 1673 1568 | 210926
Inledda och kopplade utredningar - - 65 % 52 % 59 %

Béda stadsdelsforvaltningar har verksamhetsmal och aktiviteter som
ror véldsutsatta, vilka foljs upp inom ramen for verksamhets-
planeringen.

Skarholmen

Relationsvaldsteamet (RVT) bestar av fyra socialsekreterare och en
bitrddande enhetschef. RVT tillhor sedan 2016 Vuxenenheten.
Malgruppen ar vuxna valdsutsatta samt valdsutdvare. De insatser
som erbjuds &r skyddat boende och stddsamtal for savil valdsutsatta
som valdsutdvare. Teamet arbetar med FREDA och MI*.

Sodermalm

Gruppen som handldgger vald i1 néra relation (VINR) tillhor
Mottagningsenheten och handldggs av fem socialsekreterare som
dven ansvarar for mottagningsfunktionen i missbruksvarden.
Gruppen leds av en bitrddande enhetschef. Mélgruppen &r vuxna
véldsutsatta. De insatser som erbjuds dr stodsamtal, praktisk
véigledning och stéd 1 form av kvinnolots samt placering pa skyddat
boende eller tillfélligt boende med boendestdd. VINR-gruppen
arbetar med FREDA, DIARI*®och M.

** Statistikuppgifter 4r himtade fran stadens befintliga verksamhetssystem och
Bré (Socialtjénstrapporten 2015).

% MI, Motiverande intervju

26 DIARI, Decicionmaking In Abusive Relationships Interview. Ett
behovsbeddmningsinstrument utifran valdsutsatthet.
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Granskningsmetod

Granskningen omfattade relationsvald-, barn- och
ungdomshandldggning i1 stadsdelsforvaltningarna Skarholmen och
Sédermalm, en inner- och en ytterstadsdel. I granskningen av
relationsvaldshandldggningen lag fokus pa tilldampning av
barnperspektiv och i granskningen av barnhandlaggningen lag fokus
pa hur barnets situation uppmarksammats, delaktighet, samverkan
och hur barnet fatt stod utifran upplevt vald.

Sammanlagt granskades handldggningen av 25 barn vid varje
stadsdelsforvaltning. De identifierades utifran att deras forédlder haft
kontakt med forvaltningens relationsvaldsteam med anledning av
valdsutsatthet under 2016. Urvalet skedde slumpvis utifran
forhandsbeddmningar och en lista med aktuella &renden. De 50
fordldrarnas barn eftersoktes sedan inom respektive
stadsdelsforvaltnings barn- och ungdomshandliggning (BoU)*,
bade i forhandsbeddmningar som inte lett till utredning och 1
pagéende eller avslutade drenden.

Granskningen riktas inte specifikt till barn som sjélva blivit direkt
utsatta for vald dven om detta i vissa fall forekommer bland de
granskade drendena. For tydlighetens skull bor &ven upplevt vald
mot en forilder tolkas som vald mot barnet.® Av utrymmesskil har
inte heller handlaggningen av valdutovare granskats specifikt.

Vidare holls en intervju med representanter fran ledning och
socialsekreterare vid varje stadsdelsforvaltning. Fragorna rorde
enheternas rutiner kring mélgruppen, samverkan och insatser.
Socialtjanstinspektorerna tog ocksé del av rutin- och
samverkansdokument fran de aktuella stadsdelsforvaltningarna.
Studiebesok genomfordes vid Kriscentrum for kvinnor och vid Barn
och Ungdomspsykiatrins (BUP) Traumaenhet. En intervju
genomfordes med Inger Ekbom som utbildar i Trappan modellen.”
Socialtjanstinspektorerna har ocksa triaffat Elisabet Ndsman,
professor och Maria Heimer, forskare vid Uppsala Universitet.

9

? Hidanefter anvinds BoU for att inte tynga ned texten.

2 Prop 2002/03:53 Stirkt skydd for barn i utsatta situationer m.m.

% Trappan ar en modell for krissamtal for barn som upplevt véld i sin familj.
Insatsens omfattning dr 3-8 samtal och lampar sig till barn fran fyra ar och uppat.
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Granskningsresultat

Nedan foljer redovisning av respektive granskning av akter och
forhandsbedomningar vid de tva stadsdelsforvaltningarnas
relationsvalds- och BoU-handldggning. I bilagan redovisas
jamforande siffror for samtliga granskade fem
stadsdelsforvaltningar.

Skarholmens stadsdelsforvaltning

Relationsvaldshandlaggning

Granskningen omfattade 25 véldsutsatta personer. Alla var kvinnor
och vardnadshavare. Barn och forélder var skrivna vid samma
stadsdelsomrade. Nér det fanns syskon, valdes ett av barnen ut
slumpmadssigt. Av véldsutdvarna var 15 vardnadshavare, 9 fordldrar
utan vardnad och en partner till den valdsutsatta fordldern.

Dokumenterat att det fanns barn?

Det var dokumenterat i 22 relationsvaldsdrenden att det fanns barn.
I ett drende var det inte dokumenterat att den valdsutsatta hade barn
och i ytterligare tva drenden aterfanns ingen relationsvalds-
dokumentation.

Vad hade relationsvild gjort med informationen om att det
fanns barn?
Tabell 2

Information till BoU 15
Gemensamt besok 9
BoU begirt/ initierat kontakt med valdshandléggare 11
Ingenting 3
Bortfall vuxenirenden 2

I flera drenden hade anmélan gatt parallellt till RVT och BoU.
Relationsvaldshandldggaren hade gjort anmélningar till BoU 1 15 av
alla forhandsbedomningar och utredningar. RVT och BoU hade haft
nio gemensamma besok. I tre drenden framgick det inte om RVT
hade gjort ndgonting med informationen att den valdsutsatta hade
barn och 1 ytterligare tva drenden fanns ingen dokumenterad
valdshandldaggning.

FREDA farlighetsbedomning
I 15 av de 23 granskade relationsvéldsédrendena hade FREDA
beddmningsinstrument anvénts.
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Ungefir hilften skattades med hogre farlighetsnivaer, varav nistan
alla med den allvarligaste nivén i farlighetsbedémningen.
Tabell 3

(1) Risken for okad farlighet &r varierande

(2) Okad farlighet rader

(3) Allvarlig fara rader

(4) Mycket allvarlig fara rader

—_— N\ = || =

Allvarlighetsgrad framgar ej

Vid Skdrholmens RVT éterfanns ménga utredningar avseende
valdsutdvaren. Granskningen omfattade dock inte hur relationsvald
handlagt valdsutovarens drende.

Barnkonsekvensanalys

De flesta relationsvaldsiarenden hade under en rubrik ”Barn”
beskrivit att det fanns barn och ibland dven deras situation. I tva
drenden hade handldggaren vigt in hur barnet paverkades av
bistandet till den valdsutsatta.

Rattssikerhet

Det fanns ett utredningsdokument i alla inledda utredningar. Tva
anmélningar saknade helt vdldsdokumentation, 1 dessa aterfanns
endast originalanmélningarna med en post it-lapp, “ingen atgérd”.

Barnhandlaggningen

Granskningen omfattade 25 barn, konsfordelningen var 13 flickor
och 12 pojkar. 16 barn hade syskon och alla var foremal for en egen
utredning eller forhandsbedomning, det vill sdga att syskonen var
uppmirksammade pa samma sétt. 13 barn var folkbokforda pa
samma adress som valdsutdvaren.

Det framkom av dokumentationen att fyra barn sjdlva hade blivit
direkt utsatta for vald. Av 20 utredningsédrenden var alla utom en
handlagda inom fyra ménader eller hade beslut om forlangning.

Aldersfordelning

Tabell 4

Alder ‘ Antal
0-3 ar 3
4-6 ar 9
7-12 ar 11
13-17 ar 2
Summa 25
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Hur var barnen uppmérksammade?
Tabell 5
Péagédende drende 3
Utredning inleds 17
Utredning inleds ¢j 4
Bortfall, barnet inte uppméarksammat 1
Summa 25

I totalt 80 % fanns eller inleddes ett drende pa BoU. 16 % av barnen
uppmirksammades endast 1 form av en férhandsbedomning som
avslutades med beslut att inte inleda utredning. I ett fall (4 %)
aterfanns inte barnet i BoU-dokumentationen pd grund av att
relationsvaldshandldggaren inte anmalt till BoU.

Vad uppmirksammades?

Tabell 6

Underbyggd bedomning av barnets behov av skydd 17
Underbyggd motivering av barnets behov av stod 5
Konsekvenser for barnet av valdet 19

Bortfall ett barn

I drygt 70 % av de granskade drendena togs barnets skyddsbehov
upp med en underbyggd motivering. I ca 20 % var barnets behov av
stod uppmérksammat och det fanns d& dven en motivering till detta.
Tre barn var 0-3 ar och det &r forstaeligt att stodbehovet for s& sma
barn &r svart att ta stdllning till.

I nédstan 80 % av drendena framgick det av dokumentationen vilka
konsekvenser det blev for barnet att ha upplevt vald i familjen. I ett
fatal drenden fanns en tydligt motiverad riskbedomning utifran
barnets fortsatta umgénge eller boende med den véildsutévande
fordldern.

Hur var barnen delaktiga?

Tabell 7

Traffar barnet med fordlder 9
Traffar barnet ensamt 5
Ingen kontakt med barnet 10
Bortfall 1
Summa 25
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Det vanligaste var att socialtjénsten traffade barnet tillsammans med
en fordlder. Socialsekreteraren hade traffat barnet i sammanlagt 56
% av alla granskade drenden. Ofta hade socialsekreterarens samtal
med barnet skett utifrdn Signs of Safety-mappning eller tre hus-
modellen®’. Socialtjansten hade ingen kontakt med tio barn och
angivit skél varfor man inte pratat med barnet i tva fall.

I dokumentationen framgick att handlaggaren pratat om valdet 1
familjen med sammanlagt atta barn (32 %).

Samverkan mellan BoU och relationsvaldshandliggare

I dokumentationen gick det att utldsa att BoU och
relationsvaldshandldggare samverkat i 72 % av alla drenden och att
man haft gemensamma besok med relationsvéaldshandldggare 1 36
%. 1 ett drende hade BoU anvint relationsvaldshandlédggarens
beddmningar som underlag i barnets drende.

Insatser i barniarendet

Tabell 8

Familjebehandling 4
Familjehem 2
Kontaktperson/kontaktfamilj 3
Trappansamtal 2
Réd och stodkontakt med forélder 1
Summa 12

Bortfall ett barn

Forslag till insats gavs till sammanlagt tio unika barn. Nagra barn
erholl mer dn en insats. Den vanligaste insatsen var
familjebehandling foljt av kontaktperson/kontaktfamilj. Tre barn
foljde med sin forédlder till skyddat boende. For tva barn fanns ett
tydligt syfte att barnet skulle fa bearbeta sina upplevelser av véldet,
dessa barn erbjods Trappansamtal.

Det var atta som tackade ja till insatsen och tva tackade nej till den
foreslagna insatsen.

Fyra barn hade eller fick kontakt med BUP enligt dokumentationen
1 det granskade materialet.

Intervju Skarholmen
Statistik och verksamhetsuppfoljning gillande malgruppen fors pé
mottagningsenheten och gs igenom varje vecka utifran aktuella

3% Tre hus 4r en modell inom Signs of Safety for barnsamtal.
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indikatorer och mal. Gemensamt méte med BoU och klienten sker
ibland men har minskat sedan RVT flyttat till externa lokaler. RVT
uppger att BoU inte efterfragar resultaten fran FREDA, men
antagligen skulle detta ge vdrdefull information dven for barnet.
RVT fragar alltid den véldsutsatta om instillning till partnerkontakt.
Ungefdr 30 % av valdsutdvarna har kontakt med RVT och de flesta
fullféljer kontakten.

Mottagningen BoU beskriver att utredning inte alltid inleds utifrdn
upplevt vald, det sker en individuell bedomning dér skyddsbehovet
och forédlderns kapacitet att tillvarata barnets behov beskrivs som
avgorande. BoU beskriver att det kan vara svart att sétta in insatser
ndr det inte dr stabilt kring barnet, t.ex. om véldsutdvaren flyttar
hem eller om familjen flyttar runt.

Styrkor och utvecklingsomraden vid Skarholmen
Nedan foljer en kortfattad sammanfattning av de styrkor och
utvecklingsomraden som framkommit vid Skarholmens
stadsdelsforvaltning. Ett mer utvecklat resonemang dterfinns 1
socialtjinstinspektorernas analys.

Styrkor

e Dokumenterat i ndstan alla RVT-drenden att det fanns barn

e Utredningar fanns i samtliga relationsvaldsidrenden

e Beddmningsinstrumentet FREDA anvindes 1 hog grad

e Hog andel partnerkontakt med motivationsarbete och
utredningsdokument dterfanns

e Barnets skyddsbehov och konsekvenserna av valdet var vil
uppmérksammade

e Nagra goda exempel pa bedomningar med tydligt
barnperspektiv och fokus pa valdet dterfanns

e Vid intervjun framkom att verksamhetsuppfoljning
genomfordes gillande malgruppen

Utvecklingsomriden

e Det behover sdkerstéllas att berorda barn dverfors till BoU

e Nagra bortfall indikerar behov av mall {or
forhandsbedomning vid RVT

e Barnkonsekvensanalys ér ett utvecklingsomrade for RVT

e Flera anmélningar om upplevt vald har ej lett till utredning
av barnet

e Barnets stoddbehov behdver uppmérksammas i hogre grad

e Fler barn bor komma till tals och samtal om valdet bor
utokas
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e Samverkan mellan RVT och BoU-handldggare behover
utokas

e Kompetens om vald behover stirkas inom BoU och tydliga
beddmningar om barnets fortsatta risk att utsittas maste
finnas

Sodermalms stadsdelsforvaltning

Relationsvaldshandlaggning

Granskningen omfattade 25 valdsutsatta personer, Det var 24
kvinnor och en man, alla valdsutsatta var vardnadshavare. Barn och
fordlder var skrivna vid samma stadsdelsomréade. Nar det fanns
syskon, valdes ett av barnen ut slumpmassigt. Av valdsutdvarna var
19 vardnadshavare, tva fordldrar utan vardnad och tre en partner till
den véaldsutsatta fordldern och en var annan nérstdende.

Dokumenterat att det fanns barn?
Det var dokumenterat 1 alla relationsvaldsdrenden att det fanns barn.

Vad hade relationsvild gjort med informationen om att det
fanns barn?

Tabell 9

Information till BoU 16
Gemensamt besok 19
BoU begirt/ initierat kontakt med valdshandléggare 10
Ingenting 1

Relationsvaldshandlédggaren hade gjort anmélningar till BoU i 16 av
alla forhandsbeddémningar och utredningar. BoU hade initierat
kontakt med relationsvald 1 10 fall. I ett d&rende framgick det inte om
relationsvaldshandldggaren hade gjort ndgonting med informationen
att den valdsutsatta hade barn. I 19 fall hade gemensamt besok skett
med den enskilde.

FREDA farlighetsbedomning

I 12 stycken av de granskade 25 relationsvéldsdrendena hade
FREDA beddmningsinstrument anvénts.

Flest valdsutsatta skattades med den hogsta farlighetsnivan.
Forutom FREDA anvéndes dven instrumentet DIARI i ndgra
drenden.
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Tabell 10

(1) Risken for 6kad farlighet &r varierande
(2) Okad farlighet rader

(3) Allvarlig fara rader

(4) Mycket allvarlig fara rader

— BN W

Allvarlighetsgrad framgar ej

Barnkonsekvensanalys

De flesta relationsvaldsiarendena hade under en rubrik Barnen”
beskrivit att det fanns barn och ibland dven deras situation. I tva
drenden hade handldggaren vigt in hur barnet paverkades av
bistandet till den valdsutsatta.

Rattssikerhet
Det fanns ett utredningsdokument i alla utom tva inledda
utredningar, dir den véldsutsattas situation var vil beskriven.

Barnhandlaggningen

Granskningen omfattade 25 barn, konsfordelningen var 13 flickor
och 12 pojkar. 14 barn hade syskon och alla var foremal for en egen
utredning eller forhandsbeddmning, det vill sdga att syskonen var
uppmérksammade pd samma sitt. 17 barn var folkbokforda pa
samma adress som véldsutdvaren.

Det framkom av dokumentationen att sju barn sjélva hade blivit
direkt utsatta for vald. Av 20 utredningsidrenden var alla utom tva
handlagda inom fyra ménader eller hade beslut om forlingning.

Aldersfordelning

Tabell 11

0-3 ér 5
4-6 ar 5
7-12 ar 10
13-17 ar 5
Summa 25

Hur var barnen uppmirksammade?

Tabell 12

Péagédende drende 7
Utredning inleds 13
Utredning inleds ¢j 4
Bortfall, barnet inte uppmarksammat 1
Summa 25
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I totalt 80 % fanns eller inleddes ett drende pa BoU. 16 % av barnen
uppméirksammades endast 1 form av en forhandsbedomning som
avslutades med beslut att inte inleda utredning. I ett fall (4 %)
aterfanns inte barnet i BoU-dokumentationen péd grund av att
relationsvaldshandlédggaren inte anmélt till BoU.

Vad uppmirksammades?

Tabell 13

Underbyggd bedomning av barnets behov av skydd 14
Underbyggd motivering av barnets behov av stod 8
Konsekvenser for barnet av valdet 14
Bortfall ett barn

I mer 4n hélften av de granskade drendena togs barnets
skyddsbehov upp med en underbyggd motivering. I lite mer dn 30
% var barnets behov av stod uppméirksammat och det fanns da dven
en motivering till detta. Det var fem barn som var 0-3 ar och det ar
forstaeligt att stodbehovet dr svart att ta stéllning till for sa sméa
barn.

I drygt hilften av drendena framgick det av dokumentationen vilka
konsekvenser det blev for barnet att ha upplevt vald i familjen. I ett
drende fanns en tydligt motiverad riskbeddmning utifran barnets
fortsatta boende med den valdsutovande fordldern. I granskningen
aterfanns ett beslut om uppfoljning enligt 11 kap 4 a § SoL och
dven ett beslut om att bevilja insats mot en vardnadshavares vilja
enligt fordldrabalken.

Hur var barnen delaktiga?

Tabell 14

Traffar barnet med fordlder 4
Traffar barnet ensamt 9
Ingen kontakt med barnet 11
Bortfall 1
Summa 25

Det vanligaste var att socialtjénsten trdffade barnet ensamt.
Socialsekreteraren hade traffat barnet i sammanlagt 67 % av alla
granskade drenden. Ofta hade socialsekreterarens samtal med barnet
skett utifran Signs of Safety-mappning eller tre hus-modellen.
Socialtjiansten hade ingen kontakt med tolv barn och angivit skal
varfor man inte pratat med barnet i fyra fall.
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I dokumentationen framgick att handldggaren pratat om valdet 1
familjen med sammanlagt atta barn (32 %). I ett drende hade
socialsekreteraren ett samtal med barnet i samband med att
utredningen avslutades.

Samverkan mellan BoU och relationsvialdshandliggare

I dokumentationen gick det att utldsa att BoU och
relationsvaldshandlédggare samverkat i 72 % av alla drenden och att
man haft gemensamma besok 1 76 %. Samverkan skedde framfor
allt i inledningsskedet. I fem drenden hade BoU anvint
relationsvaldshandlédggarens bedomningar som underlag i barnets
arende.

Insatser i barnirendet

Tabell 15

Familjebehandling 3
Jour- och familjehem 3
Kontaktperson 0
Trappansamtal 5
Rad och stodkontakt med barnet 1
R&d och stodkontakt med fordlder 4
Summa 16
Bortfall ett barn

Forslag till insats gavs till sammanlagt 12 unika barn. Flera barn
erholl mer dn en insats. Sex barn foljde med sin fordlder till skyddat
boende. For fem barn fanns ett tydligt syfte att barnet skulle fa
bearbeta sina upplevelser av véldet, dessa barn erbjods
Trappansamtal.

Det var atta som tackade ja till den foreslagna insatsen och fyra som
tackade nej. Fyra barn hade eller fick kontakt med BUP enligt
dokumentationen i det granskade materialet.

Intervju S6dermalm

Statistik fors géllande malgruppen, i viss man utfors egenkontroller
och uppfoljning pé gruppniva. Enheternas samverkan beskrivs som
sjdlvklar och vilfungerande. Narhet och tydliga roller ér
framgéngsfaktorer, vinsten dr 6kad samsyn och gemensamma
beddmningar. Det beskrivs att gemensamma besdk halls i hog grad,
vilket forenklar for klienten och ger samsyn och kunskaps-
overforing till handlédggarna.
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BoU beskriver att de medvetet viljer att inte dokumentera uppgifter
om vald 1 barnets drende, for att den valdsutsatta inte ska riskera
utséttas. Trappan erbjuds dven om barnet har kontakt med
véldsutdvaren, om situationen ar tillrdckligt stabil. BoU har haft
fokus pa att gora barnet mer delaktigt vid utredningens avslutande.

Styrkor och utvecklingsomraden vid S6dermalm
Nedan foljer en kortfattad sammanfattning av de styrkor och
utvecklingsomraden som framkommit vid S6dermalms
stadsdelsforvaltning. Ett mer utvecklat resonemang aterfinns 1
socialtjanstinspektorernas analys.

Styrkor

e Dokumenterat i alla VINR-drenden att det fanns barn

e Overvigande del av VINR-idrenden hade utredning

e Beddmningsinstrumenten FREDA och DIARI anvéndes i
hog grad

¢ Gemensamma besok holls 1 hog grad

e Gott exempel pa delaktighet i drende dér
aterkopplingssamtal holls med barnet i samband med
utredningens avslut

e Det forekom beslut om insatser mot vardnadshavares vilja
samt beslut om uppfdljning enligt SoL

e Det var en hog andel insatser 1 barndrendena

e Vid intervjun framkom att verksamhetsuppf6ljning
genomfordes gillande malgruppen

Utvecklingsomraden

e Det behover sdkerstéllas att berdrda barn dverfors till BoU

e Barnkonsekvensanalys ér ett utvecklingsomrade for VINR-
gruppen

e Uppritthalla samverkan under hela drendeprocessen

e Flera anmilningar om upplevt vald har ej lett till utredning
av barnet

e Fler barn bor komma till tals och samtal om valdet bor
utokas

e Barnets stodbehov behdver uppmérksammas i hogre grad

e Kompetens om vald behover stirkas inom BoU och tydliga
beddmningar om barnets fortsatta risk att utsittas maste
finnas
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Socialtjanstinspektorernas analys

Nedan foljer socialtjénstinspektdrernas analys utifran
granskningsresultaten. Analysen omfattar de tvd granskade
stadsdelsforvaltningar. Dock aterfanns liknande resultat, framfor allt
avseende utvecklingsomraden, vid de tre tidigare granskade
stadsdelsforvaltningarna.

Relationsvaldshandlaggningen

Hur uppmarksammas barnen?

Niéstan alla barn vars fordldrar aktualiserats utifran valdsutsatthet
uppmirksammades. I nagra forhandsbeddmningar, framfor allt vid
Skérholmen, framkom ej att det fanns barn. Om tydliga mallar for
forhandsbeddmningar och processrutiner tas fram, sékerstélls att
uppgifter om barn dokumenteras.

I ndgra av drendena, framfor allt vid Skarholmen, gick det inte att
utldsa att relationsvaldshandldggaren hade 6verfort information om
barnet till BoU. I merparten av drendena hade BoU dndé kénnedom
om barnen men det dr d4nd4 viktigt att rutinerna att alltid dverfora
information fungerar. Om relationsvéld inte 6verfor informationen
riskerar dessa barn att inte bli foremal for en egen utredning inom
BoU. Inom ramen {or verksamhetsuppfoljning kan ndmnderna lyfta
fram denna malgrupp och sékerstilla att dessa barn blir
synliggjorda.

Barnkonsekvensanalys i relationsvaldshandlaggningen
Hur barnet paverkas bor végas in 1 den vuxnes drende.
Granskningen av dokumentationen visar att detta sker i for lag
utstrackning. [ sammanlagt 4 av de 50 granskade drendena, jamnt
fordelat vid de tva forvaltningarna, aterfanns en kortare
barnkonsekvensanalys. En sddan analys bor klarldgga hur
socialtjanstens insatser och beslut paverkar barnet. En enkel modell
att utgd ifran &r att i varje beslut ta stédllning till om eller hur beslutet
fir positiva eller negativa konsekvenser for barnet. Om beslutet
beddms fa negativa konsekvenser for barnet, bor dvervigas vad som
kan goras fOr att uppviga dessa. Stdllningstagandet bor
dokumenteras 1 den vuxnes utredning.

Bedomningsinstrument och rattssakerhet

Det finns standardiserade bedomningsmetoder som Socialstyrelsen
har tagit fram till stod for socialtjdnstens arbete med valdsutsatta.
Forskningen visar att det ar viktigt att anviinda dessa
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beddmningsinstrument pa ett strukturerat sitt, for att synliggora
véldet och gora riskbedomningar for fortsatt vald. Det dterfanns
FREDA-skattningar i drygt hélften av de granskade valdsidrendena,
fordelat jamnt vid bagge forvaltningarna. Vid Sodermalm aterfanns
aven instrumentet DIARI, som tydliggor stodbehovet och
sarbarhetsfaktorer hos den valdsutsatta.

Vid Skdrholmen saknades dokumentation helt i nagra
forhandsbedomningar. Utifran detta, samt att dokumentationen 1
forhandsbeddmningarna i nagra fall d&ven var bristféllig, syns behov
av en tydlig mall for forhandsbedomningar for att sikerstdlla
rittssdkerhet och enhetlig handlédggning.

Béda granskade relationsvaldsteam hade utredningsdokument i
néstan alla drenden. P4 enheterna fanns tydliga och omfattande
utredningsmallar vilket &r grunden for en god dokumentation i
utredningsédrenden. Vid S6dermalm aterfanns flera dokumenterade
skyddsbeddmningar avseende den valdsutsatta och detta gav
tydlighet i drendeprocessen.

Vid Skédrholmens relationsvaldsteam aterfanns i ménga drenden
partnerkontakt, med saval motivationsarbete som
utredningsdokument och insatser. Skdrholmen lyckas med att nd
valdsutdvarna och detta torde utgora en stor tillgang bade som
avlastning och utifrin ett sdkerhetsperspektiv i handlaggningen av
den véldsutsatta och av barnet.

Barnhandlaggningen

Hur uppmarksammas barnen

“Emil kan ibland sdga att han ska bli polis sd att han kan sta
utanfor mammas dorr och skydda henne.
Ur en utredning avseende ett sexdrigt barn

I de granskade drendena inleddes inte utredning avseende totalt 16
% av barnen, jimnt fordelat vid bagge forvaltningar. I de aktuella
fallen hérrorde sig beslutet att inte inleda utredning ofta till att
barnet forutsattes ej ha paverkats eller vara skyddat fran fortsatt
vald. Dessa drenden har inte handlagts 1 enlighet med
lagstiftningens krav. Detta dr en brist utifran att utredning alltid ska
inledas vid misstanke om upplevt vald.

Ytterligare fyra procent av barnen, fordelat 6ver de granskade
forvaltningarna, aterfanns inte i barn- och ungdomshandldggningen.
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Detta berodde pa att relationsvaldshandlédggaren inte overfort
informationen vilket visar pé ett behov av att se dver rutinerna.

Vad uppmarksammas

I ménga drenden kategoriserades problemen som vald i
mottagningsskedet men problemformuleringen &dndrades under
utredningens géng till konflikter mellan foréldrarna”, foréldrarnas
samarbetssvarigheter” eller “’relationsproblem”. Detta visar pa
behov av att stirka kompetensen vad giller véld i nira relationer.
En grundldggande dtgird skulle kunna vara att stadens riktlinjer for
handlidggning av vald i ndra relationer férankras inom barn och
ungdomsvarden.

Allvarsgraden i valdet som framkom i den valdsutsattas utredning
aterspeglades ofta inte 1 barnets utredning. Konsekvenserna av
véldet for barnet blev dirfor ofta inte tydliggjorda. Skdrholmen
lyckades 1 hogst utstrackning att tydliggéra konsekvenserna for
barnet. Att valdet och dess konsekvenser for barnet inte alltid
framtrider 1 barnutredningarna kan handla om att gemensam
handldggning skett i for 1ag grad och att barnhandléggaren inte
ansett att informationen som finns i relationsvdldshandldggningen
ar relevant for barnets situation. Det bor dock vara en utgangspunkt
att ta stéllning till hur valdsutovandet innebér en brist 1
fordldraformégan.

Ur barnets utredning: ”Modern sdger att hon blir orolig ndr Sonja
bor med sin far. Hon sdger att hon inte vet hur fadern tar hand om
Sonja, och detta oroar henne. Modern kan inte komma pd nagot
konkret hindelse som skulle visa pappans bristande
fordldraformdga”... ”De i utredningen identifierade problemen dr
fordldrarnas relationskonflikt, och Sonjas misstinkta autism.”

I ndmndens dokumentation i moderns drende hos RVT framkommer
att fadern flera ganger har misshandlat modern tidigare och utdvar
fortfarande vald trots separation. Han har tagit stryptag, knuffat, last
in henne, kastat mobler mot henne och tagit hennes mobil. Han har
hotat henne till livet. Han har hotat henne med kniv, dragit henne 1
héret 6ver golvet ndgon vecka innan forlossningen. Han har forsokt
kvédva henne. Den nu aktuella valdshiandelsen pagick 6ver tva dagar.
Modern skattar farlighetsniva 4 i FREDA, att mycket allvarlig fara
rader.

I vissa fall kan avsaknaden av tydlighet géllande valdet ocksa bero
pa att barnhandldggaren vill forhalla sig varsamt till uppgifterna
utifran att valdsutovaren i egenskap av vardnadshavare tar del av
barnets utredning, vilket kan innebéra en integritetskrankning och
framf0r allt en ren sdkerhetsrisk for den valdsutsatta. S6dermalm
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beskriver 1 intervjun att uppgifter om véldet viags in i bedomningen
men medvetet undanhélls i barnets dokumentation for att inte
utsétta den valdsutsatta for ytterligare risk. Utifrén ett
rittssdkerhetsperspektiv dr detta tveksamt eftersom det som &r av
vikt for bedomningen ska dokumenteras. Vidare blir fragan varfor
en barnavérdsutredning som inleds utifran att barnet upplevt vald
inte beskriver och hanterar att vald forekommit och tydligt
fokuserar pa hur barnet paverkats av detta. Om det forekommer
vald blir undvikandet en del av problemet snarare dn en 16sning.

Ett annat allvarligt observandum var att det i manga drenden
saknades ett tydligt stidllningstagande kring barnets behov av skydd
under fortsatt kontakt med den valdsutovande fordaldern, vilket
flertalet av barnen hade. Ofta anvéndes i utredningarna begreppet
“konflikter mellan fordldrarna” for att beskriva en fordlders vald
mot den andra. I beddmningen om skyddsbehovet var det ofta
avgorande att “konflikterna” forutsattes upphora i och med
fordldrarnas separation och att valdet var nagot som skett isolerat
mellan fordldrarna och inte visade pé en brist i den valdsutdvande
fordlderns fordldraforméga. Socialtjansten maste dock véga in det
faktum att vald ofta fortsétter under och efter separationer, men
framfor allt tydligt ta stéllning till risken for barnet utifran att hen
ska ha kontakt med en fordlder som faktiskt utovar vald. Forskaren
Anna L Jonhed pekar vidare pa att vi befinner oss i
skdrningspunkten mellan tva starka principer: barnets behov av
kontakt med sin fordlder och barnets ritt till att leva tryggt fran
véld. Utifrdn vara ideal om ett jamstillt fordldraskap och den starka
normen att barn generellt behdver bada sina fordldrar tenderar
socialtjénsten enligt Jonhed att inte problematisera om det &r

barnets basta att ha fortsatt kontakt med en valdsutovande foralder.
31

I Stockholm stads riktlinjer for handlédggning av vald 1 nédra
relationer **ges forslag till vad en sddan analys kan innehalla:

Olika aspekter att ta hdansyn till nar det géller att utreda valdsutovande pappors
fordldraférmaga ar

— 1 vilken grad mannen utsatt mamman for fysisk fara

— hur det tidigare valdet mot barnen sett ut, inklusive i vilken man det forekommit
sexuella 6vergrepp eller andra gransoverskridanden,

—1vilken grad mannen fornekar, minimaliserar eller férsvarar det vald han
anvant,

- graden av kontroll riktad mot mamman och psykisk grymhet riktad mot
mamman och barnen

- graden av likgiltighet infor att barnen skadats nar mamman utsatts for vald,

3! Jonhed, Anna (2016). Better safe than sorry?
32'V4ld i néra relationer Riktlinjer for handldggning inom Stockholms stads
socialtjanst, beslutade av KF 2014-03-24.
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- 1 vad man pappan anvant barnen som vapen och eller undergravt mamma-
barnrelationen.
Ovanstaende géller dven i de fall en mamma utévar vald.

Aven den valdsutsattas farlighetsbedomning enligt FREDA bor
kunna vara en central utgdngspunkt i bedomningen géllande barnets
fortsatta utsatthet.

Av de granskade drendena har barnets réttigheter som brottsoffer
inte uppmirksammats i nagot fall. Detta torde oftast bero pa att
forutsittningen for att sdka erséttning &r att en féllande dom finns
vilket séllan ir fallet.”

Delaktighet

Socialsekreterare traffade drygt hélften av de 50 barnen, timligen
jamnt fordelat vid bagge forvaltningar. Detta innebdér att barnen i for
lag utstrackning fitt komma till tals. I de utredningar dar barnet inte
gjorts delaktigt var motiveringarna till detta ibland svéra att forsta.
De byggde ofta pa att det inte beddmdes ndodvéndigt att samtala
med barnet for att komma fram till beslut i d&rendet. Denna
formulering anvéndes dven 1 fall da barnet tydligt tagit del av sjdlva
véldshéndelsen och det inte framkom nagot som tydde pa att barnet
inte skulle kunna delta eller vara i behov av samtal. Ndsman och
Heimer har ett pdgdende forskningsprojekt géllande barns
delaktighet 1 socialtjénsten, ddr de visat att det bristande utrymmet
till barns delaktighet paverkar sévil problembeskrivningen som val
av insats 1 drendet. I processen med socialtjansten gors fordldrar
mer delaktiga én barnet. I d&renden dér barnets och fordldrarnas
problemformulering konkurrerar finns en risk att oron utifrdn
barnets perspektiv skrivs om utifran fordlderns perspektiv. Med
anledning av detta &r risken att eventuella insatser inte blir till hjdlp
for barnet, eller i vérsta fall uteblir.*

I endast 32 %, jamnt fordelat vid bagge forvaltningar, hade
handléggaren pratat med barnet om barnets uppfattning om véldet
och dess konsekvenser for barnet. I 6vriga utredningar handlade
samtalen med barnen om barnets tillvaro pa ett mer generellt plan.

I flera av de fall dir barnet gjorts delaktigt, anvindes tre
husmodellen, vilket &r ett bra sétt att stirka barnets forutsattningar
att uttrycka sig. Vid intervjun beskrev bdda stadsdelsforvaltningar
att det pagar utvecklingsarbete gillande barns delaktighet, vilket &r

33 hitp://www.brottsoffermyndigheten.se/ersattning/brottsskadeersattning/barn-
som-bevittnat-vald-mot-narstaende

34 Heimer, M och Nédsman, E ”En politik for barns basta? Malkonflikter i
socialtjanstens arbete med utsatta barn”, 2016, Uppsala Universitet.
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mycket positivt och pa sikt sannolikt kommer att forbattra
kvaliteten 1 handldggningen. I ett drende vid S6dermalm hade ett
aterkopplingssamtal med barnet skett i samband med utredningens
avslutande, vilket &r ett bra sétt att bade ge information och gora
barnet delaktigt i insatsens utformande.

Samverkan

Genom gemensamma besok och gemensamma beddmningar med
stdd 1 olika enheters kompetens, 0kar kvaliteten i socialtjédnstens
handléggning. I det granskade materialet forekom sadan
samhandldggning till viss del vilket var positivt. Sodermalm
utmarkte sig betrdffande gemensamma besok, framfor allt i
inledningsskedet, vilket visar pa vél fungerande samverkansrutiner.
Att anvinda den samlade kompetensen i motet med familjen
behover utdkas till att omfatta merparten av handlaggningen. Ett
tydligt utvecklingsbehov ar ocksa att upprétthélla samverkan genom
hela drendeprocessen. Relationsvaldshandldggarnas sirskilda
kompetens kring vald behover finnas tydligt forankrad dven i
barnavirdsutredningarna.

Insatser

"I september berdttar Carolina att hon har tinkt mycket pd ndr
styvpappan gjorde mamman illa. Hon minns hur mamman skrek
mer och mer, mammans ndsblod och pélen med blod pa golvet. Hon
har mardrémmar om hur mamman forvandlas till ett monster. Hon
dr radd for att styvpappan ska braka med mamman igen eller med
ndagon annan tjej. Carolina sdger att hon har sett styvpappan nér
han har varit och ldmnat lillasystern och da har hon blivit rddd att
han ska komma in i huset och leta efter henne. Hjdrtat har dunkat
hdrt och snabbt. Hon har bestdmt sig for att hon inte tycker om
styvpappan och att hon inte vill trdffa honom.”

Ur en utredning avseende ett sexdrigt barn

Stodinsatser direkt riktade till barnet forekom i1 endast ett fatal
drenden. Vid S6dermalm hade flest barn erbjudits trappan-samtal.
Trappansamtal riktar sig specifikt till barn som upplevt véld och har
i utvirdering generellt bra resultat. ** Insatsen finns tillgénglig vid
de granskade forvaltningarna men forekom sillan i1 det granskade
materialet. En mojlig orsak &r att handldggare 1 forsta hand
sakerstdller barnets behov av skydd och 1 ldgre grad ser till barnets
stodbehov.

33 Killstrém Cater (2009) Trappanmodellen for barn som upplevt vald i familjen.
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I nagra fall beddmde socialtjanstinspektorerna det ocksa som att
Trappan inte foreslogs som insats eftersom problematiken i drendet
inte uppfattades och identifierades som vald, utan som till exempel
“konflikter i familjen”. Med den utgangspunkten finns inte heller
behov av insatser for att bearbeta upplevelser av vald. Aven hir dr
okad samverkan en viktig faktor, specialistkompetensen géllande
véld som verksamhetsomrade behover finnas tillgénglig i
barnavardsarendena eftersom detta dr en nddvandig utgangspunkt
dven vad géller barnets behov.

Det beskrivs i intervjun ocksa som svart att genomfora
Trappansamtal om barnet har pagédende kontakt med valdsutovaren,
vilket ofta &r fallet. Inger Ekbom, som utvecklat Trappanmodellen,
betonar i samtal med socialtjanstinspektorerna vikten av att barnet
tidigt far hjalp med att ldgga sitt eget valdspussel. Motivationsarbete
gentemot vardnadshavare &r ofta en forutsittning for att mojliggora
insatser till savél barnet som valdsutovare. Att barnet har kontakt
med véldsutovaren behover inte utgora ett hinder for att erbjuda
insatsen, enligt Inger Ekbom.

Sedan 2012 finns enligt fordldrabalken mdjlighet att, nér barnets
bésta kraver det, tillsdtta vissa insatser mot en av vardnadshavarnas
vilja.*® Socialtjansten maste uttémma mdojligheterna for bada
vardnadshavarna att komma &verens innan ett sddant beslut tas.
Beslutet forutsitter ocksa ett patagligt behov hos barnet samt en
grundlig utredning. Overviganden med stdd i detta lagutrymme
aterfanns vid Sodermalm 1 ett av de granskade drendena.

Att en vardnadshavare inte samtycker till for barnet viktiga insatser
ar bland de svaraste situationerna att hantera inom social barnavérd
och medfor hoga krav pa bade utrymme och kunskap kring
motivationsarbete. Att satsningar pd metoden Motiverande samtal
med fokus pa vald i ndra relationer gors dr mycket positivt eftersom
metoden visar resultat bdde 1 arbetet med valdsutsatta och med
valdsutovare.”’

I socialtjanstlagens 11 kap 4 a § finns sedan 2013 en bestimmelse
som innebdr att socialndmnden 1 sérskilda fall far besluta att folja
upp ett barns situation nir en utredning avslutats utan beslut om
insats. Bestimmelsen far endast tillimpas nér barnet bedéms vara i
sarskilt behov av stdd eller skydd men samtycke till sddan atgérd
saknas och kriterierna for LVU inte dr uppfyllda. Bestimmelsen
syftar, forutom till fortsatt uppsikt dver barnets forhallanden, till
fortsatt motivationsarbete for att mojliggora de insatser for barnet

3 Prop.2011-12:53 — barns mdjlighet att fa vérd.
37 Ortiz Liria (2013). Motiverande samtal i arbete med véld i nira relationer.
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som behdvs.*® I de mest allvarliga drendena kunde detta utrymme
sannolikt gynna de mest utsatta barnen. I ett d&rende vid S6dermalm
aterfanns ett sddant beslut.

¥ Prop.2012/13 Stirkt stdd och skydd for barn och unga s.133f.
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Bilaga tabeller fem SDF

Relationsvaldshandlaggning
Vad hade relationsvildshandliggaren gjort med informationen
om att det fanns barn? (Flera saker kan ha gjorts)

c € =
= 2 = g =
2 8o =] = g
Q .E = =
5 5 3 2
=S Z2 % 3
Information till BoU 16 13 5 15 16 | 65
Gemensamt besok 6 8 4 9 19| 48
BoU begirt/ initierat kontakt
med vald 10 7 5 11 10 | 43
Ingenting 1 4 0 3 1 9
Bortfall* 0 0 15 2 0| 17

*Ingen relationsvaldshandlaggning.
Vid Norrmalms stadsdelsforvaltning handlades den valdsutsatta med barn
vid familjeenheten utan ndgon egen véldshandlédggning.

Dokumentation i vuxenirendet relationsvald

Tabell 8

- E 3

s £ £ E

= E & 2

tf Z 7 &
Forhandsbedomning 12| 15 2 8| 10| 49
Utredningsdokument finns, inte bara
beslut i enskilt drende 131 10 1] 15] 13| 52
Utredning inledd/utredning saknas 0 0 7 0 2 9
Barnkonsekvensanalys 8 7 1 2 21 20
FREDA 15] 12 4| 15| 12| 58
Bortfall — ingen handléggning 0 0] 15 2 0] 17
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Barnhandlaggningen
Aldersfordelning
Tabell 9

g s B
2 & = £ Té
S8 2 %D E = =
g Z3 s 5 2
S N z 7 2
0-3 ar 4 5 6 3 5 23
4-6 ar 5 3 7 9 5 29
7-12 ar 10 11 10 11 10 52
13-18 ar 6 6 2 2 5 21
Summa 25 25 25 25 25 125
Hur var barnen uppmirksammade?
Tabell 10
Pagaende drende 4 3 2 3 71 19
Utredning inleds 13 18 | 21 17 13| 82
Utredning inleds ¢j 6 2 1 4 41 17
Bortfall, barnet inte
uppmérksammat 2 2 1 1 1 7
Summa 25| 25| 25| 25| 25| 125
Vad uppmirksammades?
Tabell 11
Konsekvenser for barnet av valdet 11 14| 13| 19| 14| 71
Underbyggd beddmning av barnets behov av
skydd 14 14| 16| 17| 14| 75
Underbyggd motivering av barnets behov av
stod 6 50 2| 5| 8] 26

Bortfall 7
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Hur var barnen delaktiga i forhandsbedomningar och

utredningar?
Tabell 12
=
) £
sz E E 3
=2 e = =] =
v = = [
T
=> z 7 2
Tréaffar barnet med fordlder 12 5 11 9 4 41
Traffar barnet ensamt 6 9 4 5 9 33
Ingen kontakt med barnet 5 9 9 10 11 43
Bortfall 2 2 1 1 1 7
Summa 25 25 25 25 25 | 125
Pratar med barnet om valdet 7 10 8 8 8 41
Samverkan
Tabell 13

Hasselby-
Villingby
Skirholme
Sodermalm

E
=
=
=
S
4

Gemensamt besok BoU och
valdshandléggare 6 8| 4] 9] 19] 36
Samverkan mellan BoU och
valdshandldggare 6 16| 5| 18| 18] 63

Bortfall 7

Insatser
Tabell 14

Familjebehandling till foérdldrarna 31 7 6 4 3] 23
Jour, - familj, - och utredningshem 0] 0 1 2 3 6
Kontaktperson/kontaktfamilj 0| 1 0 3 0 4
Trappan samtal 3] 3 2 2 51 15
Stodkontakt till barn 0] O 0 0 1 1
Réd och stodkontakt med forélder 1] 0 5 1 41 11
Summa 7011 14| 12| 16| 62
Tackar ja 41 7 8 8] 35
Forélder placerat och barnet foljer med 31 5 8 3 6| 25

Bortfall 7



