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Sammanfattning

Utredningen “’Se barnet (SOU 2017:6)” har haft 1 uppdrag att
utvédrdera 2006 ars vdrdnadsreform och undersdka hur reglerna
fungerat 1 praktiken och om syftet med reformen — att stérka
barnrittsperspektivet — har uppnatts. En annan huvuduppgift har
varit att kartldgga och analysera orsakerna till 6kningen av antalet
virdnadsmal. Utredningen har utifran detta tagit fram forslag till
lagéndringar. Dessa lagéndringar bestér bland annat av att
obligatoriska informationssamtal ska foregéd domstolsprocessen,
domstolen ska kunna besluta om gemensam véardnad d&ven om bada
fordldrarna motsatter sig det, barnets rétt att komma till tals
tydliggdrs och tillfdllig vardnadshavare ska kunna utses 1 fall av
allvarligt eller dodligt vald mot den andra fordldern. Forvaltningen
stéller sig positiv till att utredningen tydligt lyfter barnets perspektiv
och barnets ritt att fi komma till tals. Det ar ocksé bra att
utredningen har identifierat flera omrdden dar lagstiftningen
behover fortydligas och dndras, samt att barnets utsatthet i samband
med fordldrars konflikter lyfts.
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Bakgrund

Kommunstyrelsen har 6verlamnat ”Se barnet” (SOU 2017:6) till
socialnimnden for yttrande. Arendet har ocksa skickats for yttrande
till stadsdelsndmnderna Bromma, Hagersten-Liljeholmen och
Skirholmen samt till stadsledningskontoret.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen for stadsdvergripande sociala
fragor. Forvaltningsgrupp har behandlat drendet den 12 april 2017.
Funktionshinderradet har behandlat drendet den 13 april 2017.

Arendet

Utredningens uppdrag har varit att utvirdera 2006 &rs
vardnadsreform och undersoka hur reglerna fungerat i praktiken och
om syftet med reformen — att stirka barnréttsperspektivet — har
uppnétts. En annan huvuduppgift har varit att kartlagga och
analysera orsakerna till 6kningen av antalet vardnadsméal. Domar
fran landets tingsratter har undersokts och synpunkter har himtats
in fran domare, familjerdttssekreterare, advokater,
barnréttsorganisationer, andra intresseorganisationer och olika
foreningar. Samtal med nio barn som upplevt en vardnadstvist har
genomforts.

Overgripande resultat av utvarderingen

[ utredningen beskrivs att 2006 ars vardnadsreform i ménga
avseenden fallit vil ut. Barnrattsperspektivet har starkts och barnets
bista har en framtrddande roll vid bedomningar i fragor om
vérdnad, boende och umginge. Trots det finns forbéttringsomraden.
Fortfarande ar det vanligt att sdrskilt yngre barns asikter och hur de
beaktats inte framgér av vardnadsutredningar och domar. Det finns
ocksa utrymme att forbéttra riskbeddmningarnas kvalitet.

En avsikt med vardnadsreformen var att ge domstolarna storre
utrymme att doma till ensam vardnad vilket ocksa har blivit
vanligare.

En annan avsikt var att underlitta for fordldrarna att komma Gverens
1 frdgor om vardnad, boende och umgénge. Kartldggningen visar att
det dr vanligt att en samforstdndlosning uppnés under
domstolsprocessen och domstolarna arbetar pé olika sitt for att
parterna ska komma 6verens. Till exempel genom beslut om
samarbetssamtal, upprepade muntliga forberedelser och genom
handlidggning enligt metoden Konflikt och férsoning. Mgjligheten
for domstoler att besluta om medling anvinds dock i fa fall, vilket
framst verkar bero pd domares negativa erfarenheter.
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Reformen kan ha varit ett skl till att fler framstéller yrkanden om
ensam vardnad. For att nd framging med sddana yrkanden lyfts ofta
samarbetsproblem fram i processen. Utredningen beskriver att
intrycket ar att forédldrar 1 stor utstrackning fokuserar pé sina
samarbetsproblem istéllet for pa tdnkbara 16sningar pé konflikten. I
den meningen kan regleringen ha kommit att bli konfliktdrivande.
Ett mer jamstéllt fordldraskap och en 6kad konfliktbendgenhet ar
exempel pa andra troliga faktorer som péverkat méalutvecklingen.
En 6kad forekomst av méal med internationell anknytning dér endast
en av fordldrarna finns i1 Sverige ér ytterligare en sannolik forklaring
till malokningen. Det finns dven brister 1 arbetet med att forebygga
konflikter mellan fordldrarna.

Den del av virdnadsreformen som innebar att provningen av
verkstéllighet flyttades fran de allminna forvaltningsdomstolarna
till de allménna domstolarna bedéms ha fallit vil ut.

Utredningens forslag och bedémningar

Obligatoriska informationssamtal ska forega
domstolsprocessen

Ett krav infors pa att fordldrarna, som huvudregel, ska ha deltagit i
informationssamtal innan de 1 domstol framstéller ett tvistigt
yrkande om vardnad, boende eller umginge. Socialtjansten ska ha
ansvaret for informationssamtalen.

Ett kompetens- och lamplighetskrav for medlare ska inforas i

lag
For att sikerstilla att medlaren uppfyller de hoga krav i fraga om

kvalifikationer och erfarenhet som maste kunna stéllas sa foreslas
att ett sddant krav infors i lag.

Gemensam vardnad

Vid bedomningen av vardnadsfragan ska avseende sérskilt fastas
vid fordldrarnas formaga att ta gemensamt ansvar i frdgor som ror
barnet. Av betydelse for vardnadsfragan bor inte vara hur
fordldrarna ndrmare viljer att 10sa frdgor om barnet utan hur deras
agerande gementemot varandra paverkar barnet.

Domstolen ska kunna besluta om gemensam vardnad dven
om bada foraldrarna motsatter sig det

Syftet dr att markera att barnets bésta, inte fordldrarnas instéllning,
ska vara avgorande for domstolens beddmning.

Barnets basta och barnets ratt att komma till tals
Barnets bésta ska vara avgorande inte enbart for beslutet utan for
samtliga frdgor om védrdnad, boende och umgénge. Fordldrarnas
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formaga att sitta barnets behov framfor den egna konflikten ska
vara en av de omsténdigheter som sérskilt ska beaktas.

Barn ska fa relevant information och barnets ratt att fritt
uttrycka sina asikter och fa dem beaktade tydliggors

Barnets asikter och instillning, istillet for vilja, ska tillmétas
betydelse i forhallande till barnets alder och mognad. Med ordet
asikter blir det tydligt att 4&ven synpunkter som inte kan anses vara
uttryck for en bestimd uppfattning ska beaktas.

Socialndmnden ska fa hora barn utan vardnadshavarens
samtycke

Pé sé sitt tydliggors att barn har en ovillkorlig ritt att komma till
tals oavsett vardnadshavarens uppfattning 1 fragan.

Riskbedomningar

Det finns ett tydligt behov av handlidggningsstod for
riskbeddmningar och Regeringen har i regleringsbrev for budgetér
2017 gett Myndigheten for familjerétt och fordldraskapsstod i
uppdrag att ta fram ett sddant. Utredningen stéller sig positiva till
detta.

Allvarligt vald i familjen

En tillféllig vdrdnadshavare ska kunna utses om det finns sérskilda
skél. En vardnadshavare som uppsatligen dédat eller allvarligt
skadat den andra fordldern fér i de flesta fall anses ha brustit i
omsorgen om barnet pa ett sddant sitt att det dr till barnets bista att
fordldern inte ldngre har kvar vardnadsansvaret.

Forumregler vid skyddade personuppgifter

Om uppgift om var barnet ar folkbokfort dr sekretessbelagt foreslas
frdgan om vardnad, boende eller umgénge, utéver vad som nu ar
stadgat, ocksa tas upp av rétten i den ort dér ndgon av parterna har
sin hemvist. Aven Stockholms tingsritt ska vara behérig i dessa
drenden samt dven vad géller dktenskapsmal om bara en av makarna
har hemvist hér i landet och ndgon av makarnas folkbokforing ar
sekretessbelagd.

Handlaggningsfragor

Sedan den 1 juli 2006 far rétten, om det behdvs, besluta om
vardnad, boende eller umgénge for tiden till dess att fragan avgjorts
genom en dom eller ett beslut som har vunnit laga kraft eller
fordldrarna har tréffat avtal om frdgan och avtalet har godkénts av
socialndmnden. Utredningen foresldr att det ska tydliggoras att ett
interimistiskt beslut om vardnad endast ska meddelas i
undantagsfall. For att domstolen ska meddela ett sddant beslut ska
det krdvas sarskilda skdl. Som exempel pa sirskilda skdl ndmns &r
att det kommit fram uppgifter om véld eller andra 6vergrepp som
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inte kan ldmnas utan avseende eller om ett barn riskerar att fara illa
pa annat sétt. En annan omsténdighet kan vara nir den ena fordldern
vistas pa okédnd ort och inte kan utova vardnaden pa kort eller lang
sikt.

Fler sekretessbrytande bestimmelser mellan socialnimnderna
infors. En socialndmnd ska ha mojlighet att inhdmta uppgifter fran
en annan socialndmnd dven i arbetet med upplysningar enligt 6 kap.
19 § andra stycket fordldrabalken (FB) samt snabbupplysningar
enligt 6 kap. 20 § andra stycket FB.

En tidsgrins ska inforas som innebér att en vardnads- boende- eller
umgangesutredning som huvudregel ska vara utférd senast inom
fyra manader. Domstolarnas handldggningstider kan forkortas bland
annat genom att tidsplaner for handldggningen upprittas av
domstolen.

Utredningen beddmer att det behdvs en satsning pa att stirka
kommunernas arbete med att utveckla kompetensen for
familjeréttssekreterare. Som ett forsta steg foreslas Myndigheten for
familjeratt och fordldraskapsstod fa ett uppdrag av regeringen att
gora en kartldggning av hur behovet ser ut.

Ekonomiska konsekvenser

Utredningen menar att den kostnad som kommer att uppsté for
kommunerna sannolikt kommer att mostavara de besparingar som
gors pa snabbupplysningar och utredningar for det fall antalet mal i
domstolarna minskar med 10 procent. Vid informationssamtalen ska
fordldrarna erbjudas och fa information om stdd och hjalp, vilket
gor att det dr rimligt att forutsétta att kostnader for insatser kan
komma att 6ka. Utredningen anser dock att det inte dr en
berdkningsbar konsekvens av forslaget. Forslaget om att tillfallig
vardnadshavare ska kunna utses beréknas kunna leda till marginellt
okade kostander for enskilda kommuner.

Ikrafttradande
Utredningen foreslar att forfattningsforslagen ska trdda 1 kraft den 1
juli 2018.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen stéller sig positiv till att utredningen tydligt lyfter
barnets perspektiv och barnets rétt att fa komma till tals. Det ar
angelédget att barnets ritt till inflytande, insyn och information stérks
och dir finns det som utredningen visar fortfarande vissa brister.
Forvaltningen stodjer darfor forslaget om ett uppdrag till
Myndigheten for familjerdtt och fordldraskapsstod om utbildning
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till familjerittssekreterare. Aven rorande riskbeddmningar finns ett
stort behov av kompetensutveckling och arbetet inom Myndigheten
for familjeritt och fordldraskapsstod med ett handldggningsstod ar
darfor véilbehovligt och vilkommet. Riskerna for att barnet eller
nagon annan i familjen utsétts for dvergrepp, att barnet olovligen
fors bort, halls kvar eller annars far illa méste uppméarksammas i
socialtjédnstens utredningar om vardnad, boende och umginge. Nar
uppgifter om dvergrepp fors fram maste informationen alltid provas
och en riskbedomning goras och dokumenteras. Det rader idag viss
osédkerhet kring hur en riskbeddmning ska goras pa bésta sétt och
hur den ska formuleras, vilka delar som ska inga och vilka
beddmningar som ska goras for att sen rétten i sin tur ska kunna
avgora tvisten till barnets bésta.

Forslaget om inforandet av ett kompetens- och lamplighetskrav for
medlare 4r dven det positivt, da uppdraget till sin natur &r
utmanande. For att uppna resultat och {4 fordldrar som befinner sig i
djup konflikt att komma 6verens krivs kunnande och erfarenhet.

Aven vad giller forslaget om obligatoriska informationssamtal ir
kompetensen, erfarenheten och l&dmpligheten hos den som haller
samtalet avgorande for att ett sddant samtal ska kunna bidra till att
skapa storre enighet hos fordldrar som bestdmt sig for att ansoka om
exempelvis ensam vardnad. I utredningen ndmns att frivilliga
samarbetssamtal enligt 5 kap. 3 § socialtjanstlagen (SoL) som
fordldrarna genomgar innan en tvist i domstol &r mer framgéngsrika
dn de som beslutats av domstol. Det behover emellertid inte betyda
att det enbart dr sjdlva tidsaspekten, fore eller efter inledd process,
som dr avgdrande. En ytterligare faktor som kan ha paverkat ér
fordldrarnas motivation, som skulle kunna antas vara hogre om de
sjalvmant sokt sig till insatsen. Det bor saledes inte anses sjdlvklart
att ett obligatoriskt informationssamtal far fullt ut samma effekt
som ett frivilligt samarbetssamtal men kan ses som viktigt
komplement eftersom inte alla foréldrar som tvistar om vérdnad,
boende eller umgéinge genomgar frivilliga samarbetssamtal.

Utredningen har identifierat flera omraden dér lagstiftningen
behover fortydligas och dndras. Ett av dessa omraden ror vardnaden
om barnet i samband med allvarligt vald, ett annat &r forumregler i
samband med skyddade personuppgifter. Forvaltningen bedémer att
bada dessa forslag kommer att 6ka mdjligheten till skydd for barnet.
Forslaget till ny sekretessbrytande bestimmelse 1 samband
upplysningar enligt 6 kap. 19 § andra stycket FB samt
snabbupplysningar enligt 6 kap. 20 § andra stycket FB kommer att
underlétta arbetet.
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Att utredningen trycker pa att beddmningen av gemensam vardnad
endast ska ske utifran en beddmning av barnets bésta dr bra och
flyttar fokus frén fordldrarna till barnet, vilket ofta &r behovligt. Att
infora en mojlighet for domstol att besluta om gemensam vardnad
dven nér bada fordldrarna motsétter sig det, kriver emellertid
ingdende kunskaper om barn och barns behov for att man ska kunna
gora en djup och nyanserad bedomning av just det aktuella barnets
basta. Om ingdende kunskaper saknas finns en risk for
generaliseringar, exempelvis att gemensam vérdnad alltid dr barnets
bésta utifran ritten till bada fordldrarna. Det 1 sin tur kan leda till att
barn vixer upp med olika konflikter som paverkar hela barnets
vardag, med fordldrar som exempelvis inte kan enas om vilken
skola barnet ska gi i, svarigheter att fa pass for utlandsresor med
mera. Samma invindning giller betraffande forslaget till &ndringar
vad géller mdjligheterna att fa ett interimistiskt beslut som foreslas
dndras fran om det behovs till sdrskilda skdl. For att sdkerstilla
barnets bista genom hela processen — inklusive i ritten — bedomer
forvaltningen, till skillnad fran utredningen, att 4&ven domstolarna
bor erbjudas utbildningar om barn och barns behov samt barnets
bésta.

Utredningen framhéller pa ett tydligt sétt effekterna av hur barn
paverkas ndr fordldrarna har svéra konflikter med varandra. Dessa
situationer dr vanliga och ménga barn far allvarligt illa i detta. En
svarighet som lyfts i utredningen ir att det inte ar ovanligt att det i
mal om vardnad, boende och umgénge fors fram pdstdenden om
véld mot den ena fordldern och/eller mot barnet. Det &r bra att
utsatthet for vald lyfts och i synnerhet barnets utsatthet blir belyst.
En svérighet med utredningens beskrivning blir ddremot att det
genomgaende framst dr sjdlva pastdendet om vald som beskrivs som
bekymret samt att skilet till pastdendena bedoms vara mojligheten
att dd kunna fi ensam vardnad. Det redovisas emellertid inget
underlag som stodjer den tolkningen. Det fors heller inget
resonemang kring att véld i flera fall faktiskt kan ha dgt rum och att
anviandandet av den nuvarande lagstiftningen ocksé kan ha varit ett
satt att skydda barnet. Det dr heller inte ovanligt med drenden dér
valdet inte enbart dr pastétt utan det kan finnas vittnen, domar eller
annat som styrker att vald forekommit. Hanteringen av dessa
arenden diskuteras inte 1 utredningen, vilket borde vara relevant
bland annat for arbetet med utvecklingen av riskbedémningar.

Utredningen utgér i sin diskussion ocksd frén att skyddade
personuppgifter tyder pa att det finns en konflikt mellan fordldrarna
som dr skadlig for barnet, snarare @n att det — ocksa — kan finnas en
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valdsproblematik som i sig ar till men for barnet. Att leva med vald
dventyrar barnets psykologiska, fysiologiska och sociala utveckling.
Att ett barn tvingas bevittna vald 1 sin ndrmilj6 eller leva i en milj6
dér vald forekommer gor att barnet riskerar att fara psykiskt illa.
Barnet kan utveckla allvarlig och ldngvarig psykisk ohélsa, som
depressivitet, dngest, sjdlvdestruktivitet, aggressivitet, svarigheter i
umgénget med andra barn samt koncentrationssvarigheter och
svarigheter att klara av skolan. Barnet kan dven utveckla en
hyperaktivitet, med grund i en stindig beredskap att snabbt
upptécka tecken pé fara. Barn som upplevt véld kan ocksa drabbas
av hdlsoproblem som astma, eksem, magont, somnsvéarigheter,
huvudvérk och atstoérningar. Upprepade hotfulla situationer dar
anknytningspersoner dr orsaken till faran, respektive kinsloméssigt
otillgidngliga, okar risken for att barn ska utveckla en desorganiserad
anknytning. Detta 6kar risken for en rad allvarliga svérigheter i livet
(Socialstyrelsen, Véld — Handbok om socialtjdnstens och hélso- och
sjukvardens arbete med vald 1 néra relationer, 2016).

Socialtjansten har ett tydligt ansvar for att skydda barn som far illa
eller riskerar att fara illa, vilket innebér att utreda, bedéma och
tillgodose barnets behov av skydd och insatser pé kort och ldng sikt.
Socialtjinsten ska dven sérskilt beakta att valdsutsatta kvinnor och
barn som bevittnat vald kan behdva stéd och hjilp (5 kap. 11 §
SoL). Enligt 6 kap. 1 § Socialstyrelsens foreskrifter och allméinna
rdd om vald i néra relationer (SOSFS 2014:4) ska socialnimnden
nér den far kinnedom om att ett barn kan ha utsatts for vald eller
andra dvergrepp av en ndrstaende eller bevittnat vld eller andra
overgrepp av eller mot en nérstdende, utan drojsmal inleda en
utredning om barnets behov av stdd och hjilp. Ndmnden ska vidare
beddma risken for att barnet kommer att utsittas for eller bevittna
ytterligare vald.

Niér familjerdtten far kdinnedom om uppgifter om véld fors dessa
uppgifter vidare till den enhet inom ndmnden som arbetar med
utredningar om barn. De utgéngspunkter och forslag pé ny
lagstiftning som presenterats i betinkandet riskerar att f4 som
konsekvens att uppgifter om vald kommer att hanteras olika inom
olika delar av socialtjdnsten satillvida att 1 utredningar som ror
vardnad, boende och umginge hanteras uppgifter om vald som en
del av fordldrakonflikten, medan uppgifter om véld 1 utredningar
om stdd och skydd for barn hanteras som en reell risk for barnets
hilsa och utveckling. Detta skulle dessutom medfora dubbla
budskap till de familjer som blir aktuella for bdda
utredningstyperna, vilket i sin tur kan minska sannolikheten for
fordldrar att enas i1 en samforstandslosning kring barnet samt
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forsvara socialtjdnstens mdjlighet att faktiskt utreda barnets
eventuella behov av stod och skydd.

Bilagor
1. Sammanfattning ’Se barnet” (SOU 2017:6)”
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