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Stockholms stads EU-policy

For att nd framgang i sitt EU-policyarbete klargdr staden i denna
EU-policy sin 6vergripande instéllning till det europeiska
samarbetet. De principer som slas fast i EU-policyn ska ligga till
grund for stadens ndmnder och bolagsstyrelser i allt
paverkansarbete pa EU-nivé och vid utarbetande av stadens
instillning i enskilda EU-drenden. EU-policyarbetet ska bidra till att
staden nar malen i Vision 2040 — Ett Stockholm ftr alla.

EU:s inflytande pa stadens verksamheter

EU:s fokus lag efter samarbetets grundande pa 1950-talet linge pé
att avskaffa hindren p& den inre marknaden for att skapa fri
rorlighet for de fyra friheterna varor, tjdnster, personer och kapital.
EU, med dess ekonomiskpolitiska inriktning, sdgs darfor som skilt
frdn medlemsstaternas vilfirdsansvar. De enskilda medlemsstaterna
hade oinskrinkt riitt att sjilva organisera sina system for t.ex. vard,
skola och omsorg, liksom tillhandahallandet av tjanster som
bostider, kollektivtrafik och avfallshantering.

Med tiden har det blivit allt tydligare att det inte enkelt gér att
sirskilja EU:s politik for ekonomisk integration fran
medlemsstaternas vilfardspolitik. Eftersom EU-ritten har foretride
framfor nationella lagar har resultatet i ett flertal fall blivit att de
nationella vilfirdssystemen har behovt reformeras for att anpassas
till unionens krav.

En parallell utveckling har varit att allt fler av de vilfdrdstjédnster
som linderna tidigare tillhandaholl direkt till medborgarna har fatt
karaktiren av tjénster pa en marknad. T.ex. har ménga europeiska
lander under de senaste decennierna genomfdrt reformer med
argumentet att invanarna ska ges stérre mdjlighet att sjilva vélja
utforare av vilfirdstjanster. Griansen mellan vilfirden och rent
ekonomiska tjénster har dirigenom i praktiken kommit att minska.

P4 EU-niva har under aren ett omfattande regelverk utvecklats som
sétter upp vissa ramar for medlemsstaternas vilfardssystem. I
Sverige, med vart starka lokala sjélvstyre, handlar det om EU-beslut
som till viss del bestimmer spelreglerna for kommunernas
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mojlighet att tillhandahélla service till sina invdnare. Det finns en
stor méngd EU-lagstiftning som paverkar kommunala
verksamheter. Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) har
beriknat att i genomsnitt 60 procent av de drenden som behandlas
av kommunfullmiktige paverkas direkt eller indirekt av EU-beslut.

Det kanske mest vilkidnda EU-regelverket med paverkan pa svenska
kommuner #r de direktiv som reglerar offentliga myndigheters
upphandling. Mindre kinda, men minst lika viktiga, 4r EU-lagar
som reglerar stdd fran offentliga myndigheter som hotar att
snedvrida konkurrensen. Sédant stdd dr i EU-sammanhang ként som
statligt stod, dven om det ocksa innefattar stod som ges av
kommuner.

EU har under de senaste decennierna utvecklat en mycket
omfattande miljé-, klimat- och energilagstiftning. Stora delar av den
svenska miljoritten hdrstammar numera fran EU-lagar och paverkar
kommuner pa ett flertal omraden. For staden har det bl.a. inneburit
nya regler att tillimpa i dess roll som tillsynsansvarig pa miljé- och
hilsoskyddsomradet samt inom den fysiska planeringen.

Inom EU har sedan 1990-talet ett samarbete tagit form pa det
tillvéxt-, social- och utbildningspolitiska omradet. EU:s
overgripande tillvixt- och sysselsittningsstrategi Europa 2020 har
som uttalat mal att skapa en smart och héllbar tillvéxt for alla inom
EU. Europa 2020-strategin innehéller siffersatta mal om bl.a.
fattigdomsminskning, arbetskraftsdeltagande och satsningar pa
forskning och utveckling. EU-politiken &r inom dessa
politikomréaden inriktad pa erfarenhetsutbyte och mojlighet att séka
medel ur olika EU-fonder och handlar i mindre utstrdckning om
lagstiftning. EU:s paverkan pé stadens verksamheter inom dessa
omraden &r saledes av en mer indirekt karaktar.

Vigledande principer fér stadens EU-policyarbete

Tre principer ska vigleda stadens EU-policyarbete:

1. Staden ska verka for att beslut inom EU fattas s& nira
medborgarna som mdjligt.

2. Staden ska verka for ett EU som ér socialt, ekologiskt,
ekonomiskt och demokratiskt hallbart.

3. Staden ska verka for att EU:s politik &r vil avvigd och vil
underbyggd. :

1. Staden ska verka fér att beslut inom EU fattas sa néra
medborgarna som méjligt
Staden ska driva féljande position:
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e EU bor fokusera sina insatser pd de omraden dér unionspolitik
har ett mycket tydligt mervirde jamfort med kommunala eller
nationella beslut.

Staden anser att EU-samarbetet i grunden dr positivt for Stockholm.
Denna grundinstillning innebér dock inte att staden anser att EU
bor gora allt. Vigledande for unionens insatser bér vara den s.k.
subsidiaritetsprincip som anges i EU:s fordrag. Denna princip slér
fast att unionen ska vidta en atgiird endast om och i den man mélen
for den planerade atgirden inte i tillricklig utstrickning kan uppnés
av medlemsstaterna sjilva pé nationell eller kommunal niva.

Staden anser att EU inte bor agera pd omraden som skdots bittre
nationellt eller kommunalt. Exempel &r de delar av EU:s
sammanhallningspolitik som gér till smé utvecklingsprojekt i de
rikare medlemsstaterna. EU:s jordbrukspolitik bor fortsatt
reformeras for att frigdra resurser till angeldgna satsningar pd andra
politikomréden, som forskning, miljosatsningar och
tillvixtframjande atgérder.

1 EU:s fordrag klargors nationella, regionala och lokala
myndigheters avgdrande roll och stora handlingsutrymme nér det
giller att tillhandahélla, bestilla och organisera allménnyttiga
tjdnster si ndra anvindarnas behov som mgjligt. EU bor dirfor inte
stifta lagar som begrénsar stédders och medlemsstaters ritt att sjdlva
utforma sin politik pa ett sétt som passar lokala forhallanden. En
mangfald av vilfirdsmodeller 4r en styrka for Europa.

Det #r stockholmarna sjilva som bést vet hur de vill organisera sin
stad. Genom sina folkvalda representanter i kommunfullméktige ska
de ha mojlighet att sjilva bestimma hur stadens tjanster ska
utformas och finansieras. EU bor dérfor avhélla sig fran att reglera
politikomraden som skots bast lokalt.

2. Staden ska verka for ett EU som &r socialt, ekologiskt,
ekonomiskt och demokratiskt hallbart

Staden ska driva foljande positioner:

e EU bor prioritera jobbskapande satsningar.

e EU bor ha en htg ambitionsnivd inom miljé- och
klimatpolitiken.

e EU bor genomgaende beakta storstidernas potential att driva en
hallbar utveckling.

e EU bor arbeta for en vilfungerande inre marknad.

e EU bor frimja jimstilldhet och de minskliga rittigheterna, samt

motverka alla former av diskriminering.
Stockholms stads EU-policy
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EU stér idag infor en rad sammanlidnkade utmaningar. De senaste
drens ekonomiska kris har drabbat manga medlemsstater och stider
hért och har medfort svara sociala problem, som utanférskap och
arbetsldshet. Parallellt med den ekonomiska krisen méter EU ett allt
hardare konkurrenstryck fran virldens tillvixtekonomier, samtidigt
som behovet av att 16sa de globala klimatutmaningarna blir allt mer
akut. De senaste arens utveckling har dven understrukit vikten av att
EU arbetar aktivt for att motverka alla former av diskriminering.
Den storsta delen av Europas befolkning lever i urbana miljder.
Europas storstider har potential att driva utvecklingen i en positiv
och héllbar riktning. Ett integrerat synstt pa storstidernas roll
behdvs for att man bade skall kunna angripa de utmaningar som
stdderna star infor och dra fordel av de méjligheter de har for hela
EU:s utveckling. Mot denna bakgrund ska staden verka for ett EU
som &r socialt, ekologisk, ekonomiskt och demokratiskt hallbart dér
storstddernas potential att driva utvecklingen i en héllbar riktning
genomsyrar alla delar av EU-politiken.

Ett socialt hallbart EU. Att motverka arbetsldsheten dr Europas
kanske storsta utmaning. Inte minst ungdomsarbetslsheten ir ett
mycket stort problem for de flesta medlemsstater och kommer om
den inte kan hanteras att medfGra att en generation fastnar i
utanforskap. Staden vilkomnar dirfor europeiskt samarbete i syfte
att oka tillvéxt, sysselsdttning och integration. Staden understryker
att utbildning, tillvéxtpolitik och fattigdomsbekdmpning primirt dr
ett nationellt och lokalt ansvar, men stéder samtidigt effektiva och

- kostnadseffektiva EU-satsningar pd dessa omraden. Det #r t.ex.

angelédget att EU-regelverket om offentlig upphandling ger staden
stora mdjligheter att stilla krav pa sociala och miljéméssiga hinsyn.
Vikten av europeiska satsningar pé det socialpolitiska omradet
tydliggdrs inte minst av den svara situationen for socialt utsatta EU-
medborgare som sdker sig fran Gstra till véstra EU for att tigga. Fler
EU-ldnder bor ocks4 ta ett stdrre ansvar for de ménniskor pa flykt
som sdker sig till Europa for att soka asyl. Detta kréver ett aktivt
samarbete pa EU-niva.

Ett ekologiskt hallbart EU. Klimatfdriandringarna och
miljéproblemen kénner inga grinser. Inférandet av en i manga
avseenden ambitids politik for att méta allmineuropeiska
miljoproblem har varit en av EU:s stora framgangar, dér Sverige
och Stockholm ofta har fungerat som forebilder. Ett tydligt bevis pa
stadens starka rost och trovirdighet i den europeiska miljodebatten

var att Europeiska kommissionen utnimnde Stockholm till att under

hela dr 2010 vara Europas forsta miljshuvudstad. Staden anser att
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EU ska vara en global forebild pa miljdomradet och inte minst nér
det giller att bekdmpa klimatforandringarna. EU-regelverket ska
vara vil samordnat och beakta ldnders och staders skilda
forutsittningar, som meteorologiska forhallanden. Kommuner ska
endast kunna hallas ansvariga for de utsldpp de har en reell
mdjlighet att pdverka. Svensk och europeisk lagstiftning bor ge
kommuner mandat att utforma egna program och atgérder utifran
den lokala situationen.

Ett ekonomiskt hallbart EU. Den inre marknaden 4r en av EU:s
frimsta bedrifter. En sammanhallen marknad for 500 miljoner
ménniskor dr en avgdrande forutsittning for att Europa, Sverige och
Stockholm ska kunna hévda sig i dagens och morgondagens
globaliserade virld. Den inre marknaden ger StockholmsfGretag
mdjlighet att viixa sig stora pa en Europamarknad. Véxande fGretag
ir en fOrutsittning for att jobb skapas. Arbetstillfillen dr grunden
for finansieringen av den kommunala vilfarden. EU bor verka for
en sd vilfungerande inre marknad som mdéjligt. Det &r dven viktigt
att sl vakt om arbetskraftens fria rorlighet, inte minst for att bidra
till att sikerstilla stadens framtida behov av kompetensforsdrjning.
Den inre marknaden far dock inte innebéra att unionen sluter sig
mot omvirlden. Tjinstesektorn &r grundbulten i Stockholms
ekonomi. En fullt utvecklad europeisk tjdnstemarknad, med full
respekt for medlemsstaternas olika arbetsmarknadsmodeller, &r
positiv for staden och Stockholms néringsliv. Staden vilkomnar
darfor kommissionens fokus pé att skapa en verklig inre marknad
for tjsnster. Forverkligandet av en digital inre marknad, dér tillgéng
till fiberinfrastruktur utgdr en strategisk forutsittning, &r ockséa
centralt for att skapa ett ekonomiskt hillbart Europa.

Ett demokratiskt héllbart EU. EU har historiskt bidragit till att
frimja jimstilldhet och motverka olika former av diskriminering i
manga medlemsstater. Trots detta finns det fortfarande oerhdrt
mycket att gora for att sdkerstilla lika méjligheter for kvinnor och
min i Europa. P4 samma sitt finns det stora utmaningar kvar att
dvervinna for att sikra att ingen i Europa drabbas av diskriminering
pa grund av t.ex. sin funktionsformaga eller sexuella liggning. Den
ekonomiska krisen har bidragit till 6kad diskriminering av personer
med utomeuropeisk bakgrund inom EU. EU bor darfor stirka
arbetet for att sikra alla méinniskors lika réttigheter, oavsett kon,
funktionsformaéga, etnisk bakgrund eller sexuell laggning.

3. Staden ska verka for att EU:s pelitik dr val avvdgd och val
underbyggd
Staden ska driva foljande positioner:
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e EU:s politik bor bygga pa omfattande konsekvensbedémningar

och samrdd som belyser forslagens paverkan pa EU:s storstidder.

e EU bor lagstifta endast om det dr absolut nddvéndigt {or att
uppnd de efterstrivade malen. Frivilliga initiativ bor alltid
foredras framfor nya EU-lagar. Om EU lagstiftar bor direktiv
som huvudregel foredras framfor férordningar.

Nér EU utformar sin politik dr det nddvéndigt att de lagar som
stiftas verkligen bidrar till de efterstrivade malen. Infor att
kommissionen utarbetar sina forslag &r det darfor angeldget att den
tidigt i beredningsprocessen genomfdr omfattande samrad och
konsekvensbedomningar. Av konsekvensanalyserna bor tydligt
framga fSljder av forslagen f6r Europas storstdder, inte minst dd
dessa bir ansvar for att genomfSra stora delar av unionens politik.
EU:s regionkommitté har berdknat att hela 70 procent av EU:s
lagstiftning genomfors pa lokal och regional niva. For att undvika
maélkonflikter mellan nya och gamla regler samt missvisande eller
motverkande krav bor EU i 6kad utstrdckning sékerstilla att
lagstiftningen &r vil samordnad

Vid utformningen av EU:s politik bor utgdngspunkten vara att
skapa en sa litt regelborda som majligt for europeiska medborgare,
foretag och stidder. Den s.k. proportionalitetsprincip som anges i
EU:s fordrag bor vara vigledande. Denna princip innebir att
unionens atgdrder till innehall och form inte ska ga utéver vad som
ar nodvéndigt for att uppna de efterstrdvade malen.

Om EU lagstiftar bor det om majligt ske genom direktiv, vilka ska
genomfGras i medlemsstaternas rittsordningar, och inte genom
direkt gillande forordningar. Det starka svenska kommunala
sjalvstyret sticker ut i en europeisk kontext och lagstiftning genom
direktiv ger kade forutsittningar for att anpassa EU-lagstiftningen
till svenska forhallanden. Ett undantag &r dock livsmedelsomradet
ddr EU-rétten idag framst utgors av forordningar. EU bor pd detta
omrade fortsatt striva efter harmoniserade regler for att motverka de
marknadsstérningar som nationella sédrregleringar medfor.

Regeringskansliet och statliga myndigheter bor i 6kad utstrackning
forankra sitt EU-arbete med kommuner for att bl.a. fa 6kad
forstaelse for de operativa konsekvenserna av olika EU-beslut.

Hur staden ska arbeta for att fa genomslag for sina
standpunkter

EU-samarbetet 4r idag mycket omfattande och innefattar en miingd
olika politikomraden med paverkan pé stadens verksamheter.
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Staden ska inrikta sina paverkansinsatser pa utvalda EU-forslag,
primért lagforslag, som kan verka begrinsande eller méjliggdrande
for stadens utveckling. Stadens fokus ska ligga p& EU-fragor som #r
av specifikt intresse for Stockholm eller dér staden har en annan
uppfattning &n landet i Gvrigt. Staden ska samtidigt inom relevanta
politikomréaden ta aktiv del av och bidra till EU-initiativ med
inriktning pa utbyte av bésta praxis.

| S@d@ﬂﬁ%ﬁ%@m&&e&%&—s&a{egi—é}é%ﬁéga%&s%aé%&adens ndmnder

och bolagsstyrelser ska arbeta aktivt med EU-fragor for att ta till
vara stadens och stockholmarnas intressen. Utgéngspunkt for detta
arbete ska vara de principer som ldggs fast i denna EU-policy. I
internationella strategin klargérs att kommunstyrelsen beslutar om
stadens uppfattning i stadsdvergripande EU-frigor.
Kommunstyrelsen har dven ansvar for att samordna stadens
internationella arbete. Namnder och bolagsstyrelser beslutar om
stadens position i verksamhetsspecifika EU-drenden. Allt
paverkansarbete gentemot EU ska ske i nira samarbete med
kommunstyrelsen, samt vid behov i nira samarbete med
koncernledningen for Stadshus AB.

For att precisera Stockholms stads EU-policy ska berdrda ndmnder
och bolagsstyrelser anta egna riktlinjer for sitt EU-policyarbete.
Stadsledningskontoret och koncernledningen for Stockholms
Stadshus AB ska ge ndmnder och bolagsstyrelser stod i utarbetandet
av riktlinjerna.

Nimnders och bolagsstyrelsers riktlinjer fér EU-policyarbetet ska

atminstone innehélla foljande delar:

e En beskrivning av hur EU-policyfragor paverkar
ndmndens/bolagsstyrelsens verksamhet.

e En beskrivning av hur de principer som ldggs fast i denna EU-
policy ska tillimpas inom ndmndens/bolagsstyrelsens
verksamhetsomrade. Ndamnden/bolagsstyrelsen kan dven, inom
de ramar som laggs fast i EU-policyn, utveckla egna principer
inom sina ansvarsomraden.

e En strategi for hur nimnden/bolagsstyrelsen avser att arbeta for
att genomfora riktlinjerna for sitt EU-policyarbete.

Némnder och bolagsstyrelser ska i genomftrandet av sina riktlinjer
anvénda alla kanaler som stér till buds for staden for att paverka
EU:s beslutsfattare. Exempel dr kontakter med ledaméter av
Europaparlamentet, en strategisk anvindning av EU-projekt samt att
anordna seminarier och konferenser pa for staden angeldgna teman.



| Stockholms
stad

Stockholms stads EU-policy

Sida 8 (8)

Det &r dven viktigt att uppmérksamma Regeringskansliet pé stadens
uppfattning i EU-fragor.

Det finns ett stort mervirde i att arbeta genom stadens
samarbetsorganisationer for att pdverka EU:s politik. Genom att
gbra gemensam sak med t.ex. andra storstidder har staden betydligt
storre mdjlighet att utéva inflytande pa EU-politiken 4n om den
enbart agerar pd egen hand. Tre organisationer r sirskilt viktiga:

Stockholmsregionens Europaférening. Europaforeningen samlar
staden, Stockholms ldns landsting, Kommunfdrbundet
Stockholms l&n och andra intressenter i Stockholm-
Milarregionen. Medarbetarna vid Stockholmsregionens
Europakontor dr Europaféreningens, och ddrmed stadens,
representanter 1 Bryssel. Stadens ndmnder och bolagsstyrelser
ska anviéinda Europaf6reningen och Europakontoret for att driva
stadens intressen i Bryssel.

Eurocities. Staden ska anvénda sitt medlemskap i Eurocities,
som samlar 6ver 130 av Europas storsta stider, for att paverka
utformningen av EU-beslut. Ndmnder, och i fsrekommande fall
bolagsstyrelser, ska aktivt lyfta fram stadens prioriteringar i
Eurocities styrelse, forum och arbetsgrupper.

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL). SKL ir ett av
Europas stdrsta kommunftrbund och intar som sadant en viktig
roll 1 véirnandet av det kommunala perspektivet i EU-politiken.
Staden ska i 6kad utstrickning anvinda det faktum att den &r en
av SKL:s storsta medlemmar for att sikerstilla att forbundets
yttranden 1 EU-fragor aterspeglar stadens stdndpunkter.

Stadens ndmnder och bolagsstyrelser ska dven initiera gemensamma
paverkansinsatser med andra svenska och europeiska storstider nir
man har liknande uppfattning i prioriterade EU-policyfragor.
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