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Lokalforsorjningsplan 2018-2020

Teknisk beskrivning av befolknings- och
elevantalsprognos

Behovsanalysen grundar sig pa befolkningsprognoser for
Stockholms stad och lén respektive elevantalsprognoser for
grundskola och gymnasieskola. Elevantalsprognoserna utgér fran
befolkningsprognoserna, men dr sedan framskrivningar utifran
tidigare antagningsmonster.

De prognoser som anvénds i denna behovsanalys ér stadens
officiella befolkningsprognos for perioden 2016-2025, Stockholms
lans landstings befolkningsprognos, elevantalsprognos for
grundskola géllande perioden 2016-2025, f6r gymnasiet géllande
perioden 2016-2024 samt en ldngsiktig befolkningsprognos som
stracker sig fram till &r 2040 (fran 2016). Prognoser for Stockholms
stad tas fram en ging per ar av Sweco och befolkningsprognos for
Stockholms ldn tas fram av Stockholms léns landstings Tillvaxt-
och regionplaneforvaltning (TRF). Prognoserna ovan stér for
underlag till all statistik och analys om annan referens inte &r
angiven.

Prognoserna redovisar barn och elever folkbokforda i staden och
elever folkbokforda i andra kommuner. I stadens kommunala
grund- och gymnasieskolor finns dven asylsokande vilka till antalet
har okat kraftigt under ar 2015. Eftersom asylsdkande inte ar
folkbokforda och dirmed inte kan placeras in i nagon av prognos-
grupperna redovisas faktiskt befolknings- och elevantal &r 2016 och
prognos exklusive asylsdkande. Antalet asylsokande redovisas
separat.

Befolkningsprognos for Stockholms stad
Befolkningsprognosen for en kommun beskriver den forvéintade
befolkningsutvecklingen och den férmodade forédndringen av antalet
barn och unga i respektive boendeomrade.

Befolkningsprognos for Stockholms stad med delomréden 1 denna
analys bygger pé befolkningsantalet den 31 december 2015 och den
prognostiserade utvecklingen perioden 2016-2025. Prognosen
innefattar den totala befolkningsforindringen 1 sévil befintlig
byggnation som nybyggnation.

Folkméngden kan @ndras genom att det f6ds barn, att personer dor,
flyttar in eller flyttar ut. Dessutom fordandras befolkningens dlders-
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struktur d& de som flyttar ut inte &r 1 samma alder som de som
flyttar in. Metoden som anvénds for Stockholms stads befolknings-
prognos innebdr flera steg. I det forsta steget skapas en prognos for
hela stadens befolkning uppdelat pd alder och kon. Prognosen
bygger pé en rad antaganden om hur befolkningen kommer att
flytta, foda barn och avlida. Dérefter prognostiseras antalet personer
som antas flytta in i de nyproducerade bostdder som planeras under
prognosperioden. Samtidigt gors en prognos per stadsdelsomrade
for den befolkning som véntas bo i de bostdder som finns idag.
Denna prognos stims av mot kommunprognosen. Sist gors en
delomradesprognos for mindre omraden, sa kallade basomraden,
som stdms av mot prognosen for respektive stadsdelsomrade
(Sweco 2016). Totalt finns det 419 basomraden (NYKO7) 1
Stockholms stad.

Antagandet om bostadsbyggandet i form av antal inflyttningsklara
lagenheter under prognosperioden redovisas per byggprojekt.
Antagandet har tagits fram utifran uppgifter om pagiende byggande
enligt stadens ny- och ombyggnadsregister och underlag frdn
stadsbyggnadskontoret och exploateringskontoret om pégaende
planarbete. Utifran dessa uppgifter har Sweco beddomt nér
inflyttning kan antas ske i de olika projekten (Sweco 2016).

For att anpassa prognosen till senaste statistik och information
uppdateras befolkningsprognosen varje dr. Innan uppdatering
utviarderas ocksa forra arets prognos. Detta for att eventuella storre
avvikelser ska upptickas och justeringar ska kunna goras till den
nya prognosen. Den stdrsta skillnaden mellan prognoserna ar 2015
och 2016, &r ett nagot lagre fruktsamhetsantagande. Det gor att
prognosen 2016 ger ett nagot ldgre antal barn, jamfort med 2015,
for de kommande dren. Skillnaderna pa stadsdelsndmndsomrades-
niva beror frimst pa fordndringar i bostadsbyggande. P4 sikt &dr det
svart att forutse nér ett bostadsprojekt blir fardigstallt.

Befolkningsprognos for Stockholms lan
Befolkningsprognosen for Stockholms stad och lén, stricker sig
over 2016-2025. Befolkningsstatistiken bestims av Skatteverkets
regler for folkbokforing och &r kombinerad med Lantméteriets
lagenhetsregister. Utgdngspunkt for prognosen dr SCB:s nationella
demografiska prognos.

Det finns en liten avvikelse mellan Swecos och TRF:s befolknings-
prognos angaende Stockholms stad. TRF:s befolkningsprognos {for
2025 prognostiserar cirka 100 ungdomar i gymnasiedldern mindre
for ar 2025 an Swecos prognos. Mycket av forklaringen till detta
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finns 1 ett hogre flyttningsnetto 1 TRF:s prognos. Storre avvikelser
finns ocksé pé stadsdelsndmndsniva. TRF:s prognos visar en
kraftigare 6kning av barn i innerstaden &n Swecos prognos.

Prognos over asylsdkande

Befolkningsprognoser paverkas mycket av Migrationsverkets
prognoser for flyktinginvandringen till riket, vilka utgdr en del av
antagandet om invandringen till Stockholms ldn. Den omfattande
okningen av asylinvandring till Sverige, och Stockholm, fran och
med sommaren 2015, gor att prognoserna om internationell
migration dr mer osékra dn nagonsin och behover dérfor foljas upp
mer noggrant och oftare dn tidigare. Att prognostisera och gora
antaganden om hur utvecklingen av asylsdkandes och nyanldandas
skolgdng kommer att se ut dr komplext d& gruppen ér heterogen
med varierade bakgrund, utbildningsbakgrund och kunskaper.

For att fa en framskrivning av antalet asylsokande och ensam-
kommande barn som véntas bli inskrivna i Stockholms stad,
redovisas Prognos Over asylsokande for Stockholms stad separat
som en extra bestdllning kopplat till elevantalsprognosen. Enligt
framskrivningen av antalet asylsokande och ensamkommande
flyktingbarn, som &r baserade pad Migrationsverkets huvudscenario
fran april 2016, kommer det komma cirka 300 asylsokande 6-15-
ariga till Stockholm per ar fram till 2020. Cirka 100 av dem &r
ensamkommande flyktingbarn.

Elevantalsprognos for grundskola

Elevantalsprognos for grundskola tas fram for att ge en tydlig bild
over hur elevantalet forvéntas se ut. Elevantalsprognosen tas fram
en gang per ar och bygger pa stadens befolkningsprognos samt pa
en elevavldsning for samtliga skolor som gors den 30 september.

Prognosen visar det forviantade elevantalet for stadens kommunala
och fristdende skolor om utvecklingen fortsétter som den gor idag.
Det vill sdga att befolkningsutvecklingen foljer befolkningsprog-
nosen och elevers rorelsemonster antas fortsédtta som idag. Det fria
skolvalet medfor att elever har mojlighet att soka sig till valfri
grundskola och darfor dr det viktigt att inkludera elevers
rorelsemonster i prognosen och inte planera skolverksamheten
enbart utifrdn befolkningsprognosen. Elevantalsprognosen tar dock
ingen hénsyn till skolornas kapacitet eller mdjliga dndringar 1
utbudet, som nya skolor eller skolor som byggs ut eller laggs ned.

Elevantalet prognostiseras for elever folkbokforda i Stockholms
stad och inpendlande elever till Stockholms kommunala
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grundskolor. Prognosen for fristdende skolor omfattar endast elever
boende i Stockholm. Stockholmselever i skolor utanfér Stockholm
aterfinns som en egen kategori i elevantalsprognosen.
Grundsirskola ingar inte i elevantalsprognosen, vilket kan paverka
enskilda skolor med omfattande sarskoleverksamhet.

Antalet elever i respektive arskurs berdknas med utgdngspunkt frén
den nirmast ldgre arskursen ldsaret innan. Utgangspunkten ar att
antalet elever utvecklas pa samma sitt, som befolkningen i den
aktuella dldern i elevens nyckelkodsomrade (bostadsomrade).
Undantagen ar arskurs F och arskurs 7 dir utvecklingen av antalet
elever berdknas baserat pa antalet elever i samma arskurs aret innan,
uppriknat med befolkningsutvecklingen. Anledningen till att denna
berdkningsmetod anvinds for arskurs 7 dr att manga elever byter
skola infor den arskursen och att det da ar mer relevant att titta pa
hur ménga elever som valde skolan till arskurs 7 aret innan, snarare
dn att titta pd hur minga elever som gick 1 arskurs 6.

Prognossakerhet for elevantalsprognosen och
nollomraden

Elevantalsprognosen baseras pé historiska intagningsmonster och
dess indelning mellan skolor vilket gor att prognosen paverkas av
andringar i bestdndet, exempelvis en storre nyetablering eller
omfattande byggnation i ett si kallat nollomrade. Nollomraden &r
omraden dir det i dagsldget inte finns ndgra elever och séledes finns
det inte heller ndgot monster for hur elever i dessa omréden ror sig.
Dessa omréadens inflytande minskar pa sikt i och med att allt fler
omriden (exempelvis gamla industriomradden som byggs om till
bostéder och som tidigare inte haft ndgon befolkning) i staden blir
utbyggda med bostider.

Prognossikerhet for elevantalsprognosen dr oftast god for de
ndrmaste aren, men osdkerheten dkar ju langre fram i tiden man ser.
Forvaltningens granskning av avvikelser mellan prognostiserade
antal elever 1 elevantalsprognos 2015 och det faktiska elevantalet
for hosttermin 2016 visar pa en avvikelse om cirka 140 elever. Det
vill sédga att utfallet for Stockholms kommunala och fristdende
skolor 2016 blev 142 elever fler, 4n vad prognosen 2015 antog. Det
motsvarar 0,15 procent av Stockholms totala elevantal 1
grundskolorna.

Det ér dock stora skillnader relaterat till vilken regi skolan drivs i.
Ser man till de kommunala skolorna, sa 6verskattade den forra
prognosen antalet barn till 2016. Prognosen antog 110 fler elever.
De fristdende skolorna har underskattats med 160 elever. Storre
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avvikelser finns ocksé pa skolniva och ér dé orsakade av dndrad
skolorganisation eller att elever tas in fran andra geografiska
omraden &n tidigare. De flesta fall av avvikelser kan forklaras med
geografin - skolor som tog emot mer eller mindre elever én enligt
prognosen, ligger 1 de flesta fall bredvid varandra.

Det nya antagningssystemet, Soka skola, som anvinds for forsta
gangen 2016 med relativa narhetsprincipen som urvalsgrund, har
paverkat elevantalsprognosen pa skolnivd men inte pa omradesniva.

P4 langre sikt 6kar avvikelserna mellan elevprognoserna markant.
Elevantalsprognos 2016 prognostiserar niastan 1 800 elever mindre
for 4r 2024 an prognosen ar 2015.

Elevantalsprognos for gymnasieskolan

Elevantalsprognos for gymnasieskolan redovisar det forvantade
antalet elever under ren 2016-2024. Elevantalet prognostiseras for
elever folkbokforda i Stockholms stad och inpendlande elever till
Stockholms kommunala gymnasieskolor. Prognosen for fristdende
gymnasieskolor omfattar endast elever boende i Stockholm.
Stockholmselever i gymnasier utanfor Stockholm aterfinns som en
egen kategori i elevantalsprognosen.

Prognosen for antalet elever boende utanfor Stockholms stad som
gér 1 Stockholms kommunala skolor, baseras pé stadens befolk-
ningsprognos fran 2015, TRF:s befolkningsprognos for lanet samt
utdrag ur ungdoms- och elevdatabasen UEDB. Denna prognos
inkluderar samtliga elever, oavsett dlder eller arskurs. Fran och med
hostterminen 2011 har dven elever fran 6vriga kommuner i
Stockholms lan mdjlighet att soka till kommunal gymnasieskola i
staden pa samma villkor som stadens elever. Eftersom framfor allt
innerstadsskolorna &r vildigt populéra viljer ménga elever att
pendla in till Stockholms skolor fran andra kommuner. De
forvintade storre elevkullarna under de nidrmaste dren kommer
troligtvis oka soktrycket till innerstadsskolorna @&nnu mer. Det kan 1
sin tur leda till en undantrangningseffekt av elever boende 1
Stockholm, som da soker sig till gymnasieskolor utanfor staden. Det
ar dock svdrt att sdga vilka konsekvenserna blir och hur dessa
fordndringar paverkar elevpendlingen, nu nér elevkullarna blir
storre igen (Kélla: Sweco, Elevantalsprognos for gymnasieskolan
2016-2024).



