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Kyrkogardsnamnden

Underlag for budget 2018 med
inriktning 2019 och 2020

Forslag till beslut

1. Kyrkogirdsndmnden godkéinner forslaget till underlag till
budget for 2018 med inriktning for 2019 och 2020 och
overldmnar det till kommunstyrelsen

2. Paragrafen begirs omedelbart justerad.

Mats Larsson

Forvaltningschef

Sammanfattning

I detta drende redovisas nimndens underlag till budget for
2018 med inriktning for 2019 och 2020. Det finns fortsatt
stora behov av underhéllsétgirder under planperioden.
Dessutom behdvs anpassningar for att forbattra arbetsmiljon
genom om- och tillbyggnader av personallokaler.
Reinvesteringar och investeringar dr nddvandiga for att klara
driften och for att genomfora energieffektiviseringar och
upprustning av anldggningar. Investeringar 1 nyanldggningar
maste goras for att mota nya krav pa en mangfald av
begravningstraditioner samt for att oka tillgéngligheten for
besokare. Upprustningar av flera minneslundar ar en
angeldgen satsning. Eftersom huvuddelen av de
underhéllsdtgirder som planeras i egentlig mening ska
bokforas som investeringar enligt stadens anvisningar, dr det
nddvindigt med en omdisponering av driftbudgeten och
investeringsbudgeten.

Néamnden aterkommer i sirskilda drenden kring de stora
investeringsprojekten Jarva begravningsplats och
renoveringen av Skogskrematoriet inklusive tre kapell pa
Skogskyrkogérden. Andra prioriterade investeringsprojekt ar
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en ceremonilokal pa Strandkyrkogarden samt reinvestering
och investering av fjarrvarme och aretruntvattenledningar pa
Skogskyrkogérden. Investeringar i arbetslokaler pa
Skogskyrkogéarden och Norra begravningsplatsen ar ocksé
angeldgna projekt. Namnden avser ocksa att under 2018 ge
bidrag till Hogalids forsamling for renovering av
Hogalidskyrkans kolumbarium med 2,8 mnkr samt 8,3 mnkr
till Gustav Vasa forsamling for renovering och
tillgidnglighetsanpassning av kolumbariet vid Gustav Vasa
kyrka.

Bakgrund

Enligt kommunallagen ska kommunens budget innehdlla en
plan for en period av tre ar. Kyrkogirdsndmnden ska déarfor
arligen till kommunstyrelsen 1dmna in ett underlag fér denna
period. Av nimndens underlag ska framga vilka fragor som
paverkar verksamhetens utveckling och ekonomi under
perioden. Utgéngspunkt ska vara analyser av fordndringar i
omvérlden samt analyser av den egna verksamheten med
utgdngspunkt fran bl.a. arsredovisningen. Storre avvikelser
eller fordndringar jamfort med gillande plan for aren 2017—
2019 ska analyseras och kommenteras. Slutsatserna i
underlagen ska anvéndas som underlag i det kommande
budgetarbetet.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom forvaltningsledningen och har
behandlats i forvaltningsgrupp 2017-03-29.
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1 Kommunfullmaktiges inriktningsmal

Némnden anger nedan strategiska satsningar i punktform for hur ndmnden vill bidra till
kommunfullméktiges inriktningsmal under trearsperioden.

1.1 Ett Stockholm som haller samman

e Begravningsverksamheten préglas av tillforlitlighet och hog sakerhet. Stadens
begravningsplatser upplevs som trygga och sikra

e Stadens begravningsplatser dr vackra och rofyllda kulturmiljéer med hoga naturvérden

e Begravningsverksamheten préglas av god service och lyhdrdhet for den enskildes
behov

e Stockholmarna ska erbjudas en mangfald av gravskick

o Kulturarvet pa stadens begravningsplatser ska bevaras, virdas och synliggoras

e Virldsarvet Skogskyrkogardens virden ska forvaltas och formedlas

1.2 Ett klimatsmart Stockholm

e Verksamheternas negativa miljopaverkan ska minska
e Stockholms stad leder utvecklingen avseende miljokrav for krematorierna

1.3 Ett ekonomiskt hallbart Stockholm

e Nimnden ska ha ett gott samarbete med foretagare

e Niamnden ska bidra till 6kad sysselsittning genom att erbjuda praktik till personer som
star langt fran arbetsmarknaden

e Nimndens verksamhet ska priglas av god budgethallning

1.4 Ett demokratiskt hallbart Stockholm

o Jamstilldhetsperspektivet dr integrerat 1 ndmndens verksamhet

e Kyrkogédrdsndmnden ska vara en attraktiv arbetsgivare

e Medarbetare och chefer ska ha ritt kompetens, ett etiskt forhdllningssétt samt ge ett
vardigt bemotande av kunder och besdkare

e Verksamheten utgdr frdn ménskliga réttigheter och ér fri fran diskriminering

e Barnperspektivet ska vara niarvarande vid planering och utformning av
begravningsplatserna

e Stadens begravningsplatser och begravningsverksamhet ska ha god tillgénglighet

e Samrad med intressegrupper och en effektiv synpunktshantering ér vdgledande for
utvecklingsarbetet

e Kvalitets- och miljokrav stélls vid upphandlingar
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2 Namndens verksamhetsomrade

Nedan foljer en presentation och kommentarer till namndens verksamhet och utveckling
under planperioden.

Verksamhetens omfattning

Kyrkogérdsndmnden dr huvudman for begravningsverksamheten i Stockholm. Ndmnden dger
och forvaltar stadens begravningsplatser, upplater gravplatser, stiller ceremonilokaler till
allméinhetens forfogande samt svarar for stadens krematorier.

Verksamheten kan sédgas bestd av tre huvudomraden: begravningsverksamhet, ansvar for att
skydda och bevara kulturhistoriska vdrden samt serviceverksamhet, d.v.s. skotsel och
plantering pa enskilda gravar mot erséttning frdn gravrittsinnehavare. Dessutom ansvarar
ndmnden for forvaltning av vérldsarvet Skogskyrkogérden i enlighet med UNESCO:s
Konvention om Skydd for Virldens Kultur- och Naturarv.

Kyrkogérdsnamnden ger dessutom ekonomisk ersdttning till den som innehar enskild
begravningsplats samt till den som forvaltar allmédn begravningsplats utan att vara huvudman.
Med det senare avses forsamlingar inom Svenska kyrkan, i huvudsak i innerstaden

Verksamheten finansieras av en begravningsavgift som baseras pd den kommunalt
beskattningsbara inkomsten. Begravningsavgiften uppgér 2017 till 7,5 6re per skattekrona.
Begravningsavgiften for de kyrkliga huvudminnen i riket uppgar 2017 jaimforelsevis till 24,6
ore per skattekrona.

Néamnden svarar for underhdll av 11 begravningsplatser med 13 ceremonilokaler. Totalt finns
inom namndens ansvar ett 40-tal byggnader, inklusive tva krematorier.

I budget f6r 2017 har kommunfullméktige som mal for verksamhetsomradet bland annat
angivit en stor satsning pa underhéll av begravningsplatser och kulturhistoriska byggnader:

Ndmnden ska erbjuda de besokande rofyllda, vackra och miljomdssigt hdllbara
begravningsplatser. Ndmnden ska ge mojlighet och utrymme for olika begravningstraditioner
pd stadens begravningsplatser och vid ndmndens ceremonilokaler. Ndmnden ska verka for att
den konfessionslosa inriktningen ska upprdtthadllas sa att alla oavsett livsdskddning kan fa de
begravningsceremonier de onskar.

Manga begravningsplatser dr en del av kulturarvet men fyller ocksd en funktion som park-
och naturmiljé. Dessa vdrden ska bevaras och utvecklas. Verksamheten ska miljoanpassas
och den biologiska mangfalden oka. Energieffektiviseringar av byggnader och belysning pa
begravningsplatsen ska minska energiforbrukningen, samtidigt som de stimningsfullt
ljussatta inom- och utomhusmiljoerna behalls. Trddens artrikedom ska sdkras och stirkas och
trddbestdanden foryngras. Stockholm ska vara ledande i utvecklingsarbetet for miljohdnsyn vid
drift av krematorier.

(..) Ndmnden ska tillgiinglighetsanpassa stadens begravningsplatser for att tillmétesga alla
besokande.
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Kyrkogardsndmnden ska dessutom

e Etablera rutiner for jamstdlldhetsanalyser i enlighet med programmet for ett jamstdllt
Stockholm.

e Ndmnden ska ta fram kompetensforsorjningsplaner pd 3-5 drs sikt med aktiviteter for
innevarande dr.

e Ndmnden ska etablera rutiner for arbetet med barnkonsekvensanalyser och
barnchecklistor i enlighet med strategin for barn rdttigheter och inflytande i
Stockholms stad.

e Ndmnden ska etablera rutiner for arbetet med barns delaktighet och inflytande i
enlighet med strategin for barns rdttigheter och inflytande i Stockholms stad.

Demografiska forutsattningar

Stockholm star infor en kraftig befolkningsutveckling men antal avlidna beréknas ligga pa
ungefdr samma planeringsniva som tidigare. Detta beror pa att antalet "dldre dldre" i
aldersgrupperna fodda pa 1920- och 1930-talet ér relativt fi. Aldersfordelningen ér dock
ojdmn dver staden och i1 de nordvistra fororterna okar antalet "dldre dldre" ndgot.
Planeringsnivan berdknas till ca 6500 avlidna per ar under planperioden och fram till 2021 for
att ddrefter ater stiga. Under 2016 tog gravar med muslimsk inriktning slut pa Racksta
begravningsplats. Gravplatser i muslimska gravkvarter kan dirmed endast erbjudas pa
Strandkyrkogarden i1 sydostra Stockholm. En utbyggnad av nya kistgravkvarter pa Racksta
begravningsplats samt den nya begravningsplatsen pa Jarvafaltet planeras for att pa lang sikt
tillgodose behovet av gravplatser 1 nordvéstra Stockholm.

Ekonomiska forutsattningar

Clearingsystemet som reglerar kostnader vid gravsittning mellan huvudménnen for
begravningsverksamheten avskaffades 2017. Kammarkollegiet har dock faststéllt en avgift,
som huvudmannen for begravningsverksamheten dér den avlidne var folkbokford, betalar till
den som innehar enskild begravningsplats eller den som innehar allmén begravningsplats utan
att vara huvudman. Det nya ersattningssystemet 6kade nimndens kostnader med ca 8 mnkr
fran 2017. Tva kolumbarier kommer att renoveras och tillginglighetsanpassas och ndamnden
avser darfor att under 2018 medge Hogalids forsamling ett bidrag med 2,8 mnkr och Gustav
Vasa forsamling ett bidrag med 8,3 mnkr under f6rutsittning att finansiering medges 1
budgeten.

Den s k begravningsfonden dit intdkter genom begravningsavgiften (7,5 ore) fors
administreras inte av kyrkogérdsndmnden utan av kommunstyrelsen.
Kyrkogardsforvaltningen noterar dock att Gverskottet 1 fonden under senare ar véxt snabbt och
1 januari 2017 uppgick till fonden till ca 80 mnkr.

Néamnden deltar i det s.k. nyckeltalsprojektet som startades av Sveriges Lantbruksuniversitet
for att jamfora kostnader och kvalitet pa olika begravningsplatser i riket. Oavsett nyckeltal,
kostnad per invanare eller kostnad per kvadratmeter yta sa dr namndens verksamhet 1
jamforelse med Svenska kyrkans huvudmén synnerligen kostnadseffektiv. Nér det géller
kvalitetsbegreppet s har namnden fokuserat pd begreppet rétt kvalitet”. Det innebdr att
ménga huvudmén inom Svenska kyrkan har hogre skotselnivéer pa sina kyrkogérdar,
modernare maskinparker, hogre kostnader for administrativ 6verbyggnad etc. Flera av
ndmndens anldggningar &r slitna och i1 behov av stora underhéallsétgérder. Prioriteringar inom
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underhallsbudgeten gors for att komma till rétta med underhallsskulden.

Ett problem som revisorerna papekat dr att manga underhéllsprojekt, som finansierats via
driftbudgeten, ar att betrakta som investeringar. Revisorerna skriver i revisionsrapporten for
2016: Kommunstyrelsen har i budget 2016 budgeterat 6kade kostnader for utékat underhall
pd driftbudgeten. Kommunstyrelsens rutiner for bokforing av investeringsutgifter har ddrmed
inte gett forutsdttningar for ndmnden att ha en korrekt bokforing enligt den kommunala
redovisningslagen.

Detta giller exempelvis murarbeten, beldggningsarbeten, mobleringsprogram, renoveringar av
dammanléggningar och servicestationer mm. En beddmning &r att huvuddelen av
underhéllsprojekten i egentlig mening ska bokforas som investeringar enligt stadens
anvisningar. Detta innebdr att det skulle behdvas en omdisponering mellan drift- och
investeringsbudgetarna.

Nedan foljer en presentation och kommentarer till nimndens verksamhet och utveckling
under planperioden.

3 Sammanfattande ekonomisk analys

Bedomningen ir att de prelimindra budgetramarna for ar 2018-2020 gor det mojligt att
fortsitta prioritera underhall av nimndens anldggningar.

Dialog har sedan i slutet av ar 2015 forts med Gustav Vasa och Hogalids forsamlingar som
bagge har kolumbarier. Dessa behdver underhallas och tillgdnglighetsanpassas. Namnden har
den 24 februari 2017 ocksa erhallit ansdkan om ekonomiskt stod fran respektive forsamling.
Gustav Vasa hemstiller om ett bidrag pa 8,3 mnkr medan Hogalid hemstéller om ett bidrag pa
2,8 mnkr att utbetalas 2018. I bigge fallen konstaterar forvaltningen att kyrkogérdsndmndens
andel av kostnaderna for renoveringen blir forhallandevis ldg d&ven om det handlar om stora
belopp. Den totala kostnaden for att renovera Gustav Vasa kolumbarium uppgar enligt
forsamlingen till 48,3 mnkr. For Hogalids forsamling dr den totala kostnaden 8,3 mnkr.
Underhallsprojekten kommer i1 6vrigt finansieras av respektive forsamling och genom statligt
stod (kyrkoantikvarisk ersittning).

Ett nytt ersdttningssystem trddde i kraft 2017 om st6d till enskilda begravningshuvudmén och
forsamlingar som forvaltar begravningsplatser/kyrkogardar utan att vara huvudman. Genom
fordndringen ska det nya hogre ersittningsbeloppet fran 2017 i princip tdcka framtida
underhdll av anldggningarna. Dialogen med Gustav Vasa och Hogalids forsamlingar
paborjades dock betydligt tidigare varfor det finns anledning att undantagsvis ersétta
forsamlingarna enligt deras respektive ansokan. Under forutsdttning att budgetmedel avsitts
for kommande &r gors dirfor beddmningen att Gustav Vasa forsamling under 2018 medges ett
bidrag pa 8,3 mnkr och Hogalids forsamling ett bidrag med 2,8 mnkr. Dessa
engingskostnader om 11,1 mnkr saknas i nimndens budgetramar for driftbudget 2018.

Flera anldggningar &r slitna och &r i behov av genomgripande underhéllsatgiarder. En
upprustning av minneslundar ar en angeligen satsning. Dessutom behdvs anpassningar for att
forbattra arbetsmiljon och méta nya krav pd en mangfald av begravningstraditioner samt for
att oka tillgéngligheten for besokare.
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Vid Skogskyrkogarden som snart firar 100 ars-jubileum genomfors mer 4n hilften av
Stockholms alla ceremonier och gravséttningar. Detta dr en anliggning med omfattande
behov av underhallsatgérder och som dessutom &r ett Unescovirldsarv. Renoveringen av
Skogskrematoriet inklusive de tre kapellen kommer att innebéra ett stort atagande. En
preliminédr beddmning &r att kostnaden for genomforande uppgar till ca 200 mnkr. Namnden
aterkommer 1 sdrskilt drende kring de behov som blir aktuella for detta projekt nir pagaende
konsekvensutredning dr genomford.

Néamnden har att forhélla sig till en investeringsbudget pa 10 mnkr per ar under planperioden.
Darutover finns sérskilt avsatta investeringsmedel for den planerade begravningsplatsen pa
Jarva samt en ny bevattningsanldggning vid Skogskyrkogirden samt nya gravkvarter pa
Récksta begravningsplats. Stadens revisorer har anmérkt pé att flertalet projekt som redovisas
som underhall ska redovisas som investeringar. Fors ett antal projekt 6ver fran drift till
investeringsbudgeten medfor detta en obalans i budgeten. Driftbudgeten far anses god for att
inkludera underhéllsprojekt medan investeringsbudgeten pa 10 mnkr dr for liten att klara
behoven.

Forvaltningen kommer omgdende kontakta stadsledningskontoret i frigan om man redan
under 2017 kan "vixla” medel genom att minska driftbudgeten och utdka
investeringsbudgeten.

I detta drende redovisas nya investeringsbehov under planperioden 1 syfte att
arbetsmiljoanpassa verksamheten pé Skogskyrkogéirden och pd Norra begravningsplatsen. En
ny ceremonilokal vid Strandkyrkogarden utreds som ocksa kan medfora behov av
nyinvesteringar 2018-2019..

Forvaltningen gor foljande prioriteringsordning av dessa projekt som idag inte har nagon
finansiering:

1. Jérva begravningsplats. Ndmnden har finansiering av projektet till och med 2018.
Eftersom investeringen for projektet dverstiger 50 mnkr avser ndmnden att 1 sérskilt
drende dterkomma till fullméktige om finansieringen. Det dr dnnu osdkert nér detta
arende kan beredas och beslutas eftersom detaljplanen &nnu inte vunnit laga kraft.
Medel for fortsatt projektering méste déarfor avsittas dven efter 2018.

2. Ar2018 tillbyggnad av vagnslider for maskinpark och ny miljdstation samt

ombyggnad av branslehanteringen vid kvarter 21 Skogskyrkogérden, sista etappen i

pagéende underhallsprojekt, 11 mnkr

Ceremonilokal Strandkyrkogarden, 5 mnkr 2018, 25 mnkr 2019-2020.

4. Ombyggnad av arbetslokaler vid kv 15C, Norra begravningsplatsen. Etapp 2-3. 2019-
2020. 12 mnkr.

5. Nytt ledningsnét for aretruntvatten vid Skogskyrkogérden. Projekt som kan samordnas

med framdragning av fjdrrvirme, 30 mnkr. 2019-2020.

Nytt staket vid Norra begravningsplatsen 4 mnkr 2018-2019.

7. Ny askgravlund och askgravplatser vid Skogskyrkogérden kv 25. 10 mnkr. 2019.

(98]
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3.1 Drift
Visentliga fordndringar under planeringsperioden jaimfort med ndmndens budget
Driftbudget Budget 2017 Budget 2018 Budget 2019 Budget 2020
Kostnader Mkr Mkr Mkr Mkr
Forvaltningschef, 6,9 6,9 6.9 6,9
namnd och stab
Begravnings- och 99,8 99,8 99,8 99,8
serviceavdelningen
Tekniska avdelningen | 48,2 48,2 48,2 48,2
Administrativa 27,3 27,3 27,3 27,3
avdelningen
Kapitaltjanstkostnader | 24,0 24,0 24,0 24,0
Summa kostnader 206,2 206,2 206,2 206,2
Intakter
Avgifter 14,5 14,5 14,5 14,5
Fonduttag 8,5 8,5 8,5 8,5
Ovrigt 55 55 55 55
Summa intakter 28,5 28,5 28,5 28,5
Netto 177,7* 177,7 177,7 177,7

I samband med beslut om verksamhetsprogram 2016 faststéllde KF planeringsnivder for ar
2017, 2018 och 2019 enligt ovan.

*I samband med avstimningsirende av verksamhetsplan 2017 @ndrade KF budgeten {6r 2017
till 177,3 mnkr da ndmnden fér lagre kostnader nér internridntan sinkts.

I 6vrigt forutsétter KF:s planeringsnivaer att nimndens budgetvolym netto i princip hélls
ofordndrad under planperioden.

Andelen gravplatser med skotseluppdrag pa begravningsplatserna ska i princip inte paverka
ndmndens nettobudget. Verksamheten ska vara sjdlvfinansierad. Forvaltningschefen har
delegation att besluta om taxor och avgifter.

Begravningsavgiften finansierar besoks- och turismverksamhet vid varldsarvet.

Besoks- och turismverksamheten vid Varldsarvet Skogskyrkogédrden finansieras i dagslaget
inom ramen for begravningsavgiften. Namnden har tidigare hemstéllt hos kommunstyrelsen
om att detta borde finansieras genom kommunalskatten, dock utan framgéing. Cirka 1,5 mnkr
anvéands for andamalet och da avser 1,0 mnkr sjidlva besdksverksamheten. Fran och med 2017
har ett nytt avtal att tecknats med Kulturndmnden och Stockholms Stadsmuseum om ansvaret
for besoksverksamheten, inklusive Visitors Center. Samarbetet syftar till att samordna
resurser och att na ut till fler besoksgrupper, exempelvis barn och unga.
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Underhallsbudget inom budgetram 2018-2020

Samtliga planerade underhallsatgérder ryms inom den preliminéra driftbudgetramen for
planperioden. Huvuddelen av redovisade underhallsprojekt nedan ska dock redovisas som
investeringar varfor en dversyn av investerings- och driftbudgeten behdver goras.

Fortsatt siikerhetskontroll av gravstenar ca 1,5 mnkr/ar under planperioden

Begravningshuvudmannen har ett tillsynsansvar och ska uppmérksamma gravrattsinnehavaren
om det misstinks foreligga sdkerhetsrisker. Personal avdelas for att dokumentera tillsynen
med hjélp av provtryckningar m.m.

Upprustning av minneslundar, 1,5 mnkr/ar under planperioden

Flera av minneslundarna vid de mindre kyrkogardarna behdver rustas upp och
tillgdnglighetsanpassas med ny markbeldggning, nya sittgrupper och smyckningsplatser.
Bréannkyrka kyrkogéard, Hésselby begravningsplats, och Bromma kyrkogard ar exempel pé
minneslundar som behdver rustas.

Underhéllsatgéirder vid Ricksta krematorium 1,8 mnkr/ar 2018, 1 mnkr 2019, 1 mnkr
2020. Krematorieanldggningen vid Récksta krematorium genomgick en genomgripande
renovering for 6ver 10 ar sedan. Anldggningen har nu betydande underhéllsbehov och viktiga
komponenter maste bytas ut, inte minst av arbetsmiljo- och sékerhetsskél. Ugnarna vid
krematoriet byts ocksa ut. Arbetet sker etappvis.

Fastighetsunderhall 4,3 mnkr/ar 2018, 4,6 mnkr 2019, 6 mnkr 2020.

Manga fastigheter har ett aterkommande behov av underhéllsétgérder. Forutom direkt
felavhjalpande underhall planeras under planperioden for fonster-, tak- och fasadrenoveringar
vid anldggningar pa Ricksta begravningsplats, Norra begravningsplatsen, Skogskyrkogérden,
Strandkyrkogarden, Bromma kyrkogérd och Spanga kyrkogard. Under 2020 planeras for mer
omfattande fasadrenoveringar vid Racksta begravningsplats. Langsiktigt finns behov av
omfattande underhéllsatgirder vid bostadshuset Solbaddet vid Norra begravningsplatsen. Det
handlar om stambyten, fasadrenoveringar, mm.

Ventilations- och energiitgirder 1 mnkr/ar under planperioden

Personallokaler vid bland annat Sandsborgskyrkogarden och pa Norra begravningsplatsen star
pa tur for ventilationsétgirder, tilliggsisolering av fasader och fonsterbyten. Flera éldre
varmepumpar behover bytas ut. Ventilationsatgérder planeras ocksa vid Myrbaddet pa Norra
begravningsplatsen.

Brandskyddsétgirder ca 0,7 mnkr/ar under planperioden

Direktlarm till brandforsvaret behover installeras 1 namndens kulturhistoriskt viardefulla
fastigheter.

Framtagande av viard- och underhallsplaner 1,0 mnkr/ar 2018-2020

Kulturmilj6lagen stéller krav pa att alla landets kyrkogardar och begravningsplatser ska ha
framtagna vard- och underhéllsplaner senast under 2015. Arbetet &r mycket omfattande,
eftersom det innebédr betydande inventeringsinsatser, virderingar och malbeskrivningar.
Arbetet paborjades under 2016. Det maste genomforas noggrant och langsiktigt. Som den
storsta begravningshuvudmannen i Sverige berdknas arbetet att ta flera ar med hjdlp av
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konsultstod.

Skogskyrkogirden: Regeneration av tallskogen mm, 0,5 mnkr/ar, 1,5 mnkr under
planperioden

En viktig del i varden av vérldsarvet Skogskyrkogérden &r en regeneration av tallskogen och
andra véxtelement. Det pdgar ett 1dngsiktigt arbete med foryngring av Skogskyrkogérdens
tallbestand och andra tradslag, framfor allt bjork. Insamling av fron gors for uppodling av nya
tallplantor som planteras ut. Ca 100 plantor planteras ut varje ar. Totalt behdver avsittas 0,5
mnkr per ar for detta &ndamal.

Upprustning av Skogskyrkogardens murar, 1,5 mnkr/ar under planperioden

Det pagér ett arbete med att renovera Skogskyrkogardens 3,6 km l&nga mur. Enligt den
underhéllsplan som tagits fram &r storre delen av muren i behov ny kronavtiackning for att
hindra fortsatt vattenintrangning och frostsprdngningar inne i sjilva bruksmuren. 1,5 mnkr
avsitts for dessa arbeten under planperioden.

Tillgidnglighetsitgirder - upprustning av servicestationer och avfallssystem i forsta hand
pa Skogskyrkogarden, 3 mnkr/ar under planperioden

Det finns 112 servicestationer pa Skogskyrkogarden {for allménheten. De flesta dr dessutom
utrustade med vattenkar gestaltade av Gunnar Asplund. Dessa behdver rustas upp, bland annat
behdvs omgjutningar av vattensprutande lejon och maskaroner. Liknande servicestationer
finns dven pa Norra begravningsplatsen. Alla servicestationerna behdver
tillginglighetsanpassas med nya markbeléggningar, och nytt avfallssystem. Aven
hickplanteringarna runt servicestationerna behdver rustas upp. Kostnaden uppgér till minst
100 tkr/ servicestation. Arbetet med att rusta upp servicestationerna har paborjats sedan flera
ar. Arbetena fortsitter &ven pa Norra begravningsplatsen och dvriga begravningsplatser.

Tillgiinglighetsétgirder — beléiggningsarbeten, 2 mnkr/ir under planperioden

Pa exempelvis Skogskyrkogérden finns 70 000 kvm asfaltbelagda ytor som ér i stort behov av
renovering. Under drens lopp har “underhéllet” inskrénkt sig till att ldgga ny asfalttopp pa
utsatta stillen. Behov finns av att géra mer grundldggande renovering av asfaltytor (kostar

ca 1000 kr/kvm). Dessutom finns behov av omlidggning av kantsten. Forvaltningen utreder
parallellt frigan vem som har ansvaret att tillgénglighetsanpassa busshallplatserna pa
Skogskyrkogérden.

Darutdver behdvs omfattande beldggningsarbeten genomforas i forsta hand vid Norra
begravningsplatsen, Bromma kyrkogard och Hésselby begravningsplats.

Tréd- hiick- och buskvird, 2,4 mnkr/ar under planperioden

Vérden av det grona kulturavet kréver insatser som beskdrningar, kronstabiliseringar,
vaccinering av trdd mm. Detta inkluderar dven insatser pd de av Svenska kyrkan forvaltade
kyrkogardarna, foretrddesvis beldgna 1 innerstaden.

Upprustning av kulturhistoriska gravvirdar, 1 mnkr/ar under planperioden

Kyrkogardsforvaltningen har ansvar for skotseln och varden av ett stort antal gravvardar som
ocksa har mycket stora kulturhistoriska virden. Exempelvis finns gravmonument och
konstverk, gjutjarnsstaket, inhdgnader mm. som maste underhallas.
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Atgiirder mot banvall Vistberga begravningsplats 3 mnkr 2019

Trafikverket rojer av sékerhetsskél alla banvallar i landet fran vegetation. En stor del av den
rumsbildande vegetationen intill Vistberga begravningsplats mot banvallen vixer utanfor
begravningsplatsen pa banvallen. Passerande tag blir bade visuellt och bullermissigt storande
inslag. Angeldgna atgérder dr att antingen aterplantera och/ eller sitta upp ett bullerplank mot
banvallen. Den stodmur som I6per ldngs grinsen till begravningsplatsen mot banvallen ar pa
vég att delvis rdmna. Det foranleder en renovering av densamma.

Ovriga murar, 1,5 mnkr 2019

Murarbeten planeras vid Sandsborgskyrkogardens norra entré samt bruksmurar vid Spénga
kyrkogérd.

Atgirder vid serviceomraden med materialfickor, tak éver fickor mm. 0,5 mnkr/ar
under planperioden

Flera anldggningar behdver atgirdas for att fa ordning pa serviceomraden dir det sker upplag
av grus, jord, sten, avfall och kompost. Behov finns vid bland annat vid Brannkyrka
kyrkogérd och Vistberga begravningsplats.

Foryngring av trid och annan vegetation inom virden av det grona kulturarvet. 1
mnkr/ar under planperioden

Atskilliga insatser behdvs for att virda och underhalla det grona kulturarvet. Det behovs ett
fortsatt utbyte av tujahickar vid Norra begravningsplatsen, hickar och buskar vid
Skogskyrkogarden och vid Spanga kyrkogard, aterplanteringar vid Vistberga och Brannkyrka
och nyplantering av rénnar vid Bromma kyrkogard. Vid Récksta begravningsplats behovs
utbyte av vixtgropar.

Mbobleringsprogram, utbyte av binkar mm. 0,5 mnkr/ar 2018-2019, 1 mnkr 2020

Ett arbete padgdr med att ta fram nya mobler fOr att byta ut och fortita sittplatser pa stadens
begravningsplatser. Ett langsiktigt projekt som kommer att pdgé under manga ar. Pa
Skogskyrkogarden kan det bli aktuellt med nyproduktion av binkar utifrdn en designtdvling
som planeras for nya typer av bankar som ocksa dr mer tillginglighetsanpassade.
Designtivlingen pabdrjas under 2017.

Atgiirder vid dammanliiggningar. 0,5 mnkr/ar under planperioden

Flera dammanldggningar behdver rustas och forses med tdckningar, bland annat vid Récksta
och Spanga kyrkogardar.

Strandkyrkogérden - dtgédrder enligt programhandling
0,5 mnkr 2018, 1,5 mnkr 2019

Under 2017 planeras for att 6ppna siktstrak samt komplettering av vegetation, under 2018
kompletterande planteringar, forstarkning av naturtyperna samt omprojektering av dngen.
Under 2019 paborjas utvecklingen av nytt gravskick samt anldggande av nya entréer.
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Underhallsatgarder som inte ryms inom budgetram 2018-2020

Némnden avser att under 2018 ge bidrag till Hogalids forsamling for renovering av
Hogalidskyrkans kolumbarium med 2,8 mnkr samt 8,3 mnkr till Gustav Vasa forsamling for
renovering och tillganglighetsanpassning av kolumbariet vid Gustav Vasa kyrka. Detta under
forutséttning att budgetmedel avsitts for kommande ar. Dessa engédngskostnader om 11,1
mnkr saknas 1 nimndens budgetramar for driftbudget 2018.

3. Investeringar

Investering Budget 2017 Budget 2018 Budget 2019 Budget 2020
Jarva begravningsplats 15 15 0 0
Skogskrem 3 2,3 0 0 0
Maskiner 4 4 4 4
Racksta kistgravar 10 10 0 0
Ekonomibyggnad 15C 19 0 0 0
Bevattning Skogskgd 10 10 3,6 0
Energi/skyltar 2 0 0 0
Askgravlund/avfallsbehallare | 1,7 0 0 0
Projektering/Ovrigt 1,7 6 6 6
Summa 65,7 45 13,6 10

Investeringar inom investeringsramen

Enligt tabellen ovan har nimnden en investeringsram som avser storre investeringar (Jarva
begravningsplats, nya gravkvarter pd Racksta begravningsplats, ny bevattningsanldggning pa
Skogskyrkogarden) samt en investeringsram for ovriga investeringar pa 10 mnkr/ar

Ny begravningsplats pa Jarva friomrade

Begravningsplatsen med ca 20000 gravplatser (varav 9000 kistgravar) ska fylla ett 1dngsiktigt
behov av nya gravplatser i norra Stockholm. Byggnation av den forsta etappen med ca 3000
kistgravar, urngravar, minneslund, ny infrastruktur, markomvandlingar, en ny vatmark,
berdknas kunna inledas under planperioden. Dértill kommer kostnader for arbetslokaler och
neutralt utformade ceremonilokal/ceremoniplatser. Hela investeringen berdknas till en kostnad
av ca 230-250 mnkr. Ett beslutsdrende kring investeringen beréknas tas fram under 2017.
Beslut om finansiering blir sedan en fraga for Kommunfullméaktige. Tidplanen for beslut 1
arendet kan fortfarande vara osédker eftersom detaljplanen dnnu inte vunnit laga kraft.

Akut behov av kistgravar - byggande av nya kistgravkvarter, drianeringar, utfyllnader,
markplanering vid Racksta begravningsplats, 10 mnkr 2018

Det finns ett akut behov av att 16sa behovet av kistgravar i nordvéstra Stockholm. Under 2016
blev det muslimska kvarteret pa Récksta begravningsplats fullt utnyttjat. Genom att 16sa de
tekniska forutséttningarna med omfattande dréneringsédtgirder planeras for nya
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kistgravkvarter pa Racksta begravningsplats. Tillstdnd behdvs fran lansstyrelsen och
miljéforvaltningen for foreslagna atgiarder. Noggrann markplanering maste ocksa till for
anpassningar till den kénsliga natur- och kulturmiljon. Arbetet paborjades 2017 och fortsétter
under 2018.

Ny bevattningsanliggning pa Skogskyrkogirden.

Bevattningsanldggningen pa Skogskyrkogérden ér till stora delar fran 1950- och 60-talen. En
ny bevattningsanldggningen har kostnadsberdknats till minst 40 mnkr. I investeringsramarna
for 2016-2019 har motsvarande belopp reserverats. Arbetet pdgar och berdknas vara klart
2018.

Prioriteringar inom investeringsramen 10 mnkr/ar:
Utbyte av maskiner, 4 mnkr/ar under planperioden

Maskinparken behdver stindigt uppdateras samt miljéanpassas och nira hilften av nimndens
investeringsbudget pa 10 mnkr/ar kan behova avsitts for detta &ndamal.

Belysningséitgirder, 1 mnkr/ir under planperioden

Belysningsétgirder ska prioriteras bade for att forbéttra upplevd trygghet, oka tillgdngligheten
och minska energiforbrukningen. Gdngvéigen mellan sandsborgskyrkogardens bada entréer
vid Sockenvégen och T-bana Sandsborg dr vil frekventerad och 6nskemal finns om att den
ska forses med belysning. Kostnad 1,0 mnkr. Darutdver fortsétter arbetet med att byta ut
belysningen till mer energisnal LED-belysning vid dvriga anldggningar.

Installation av elektroniskt styr- och fastighetsovervakningssystem, 1,5 mnkr 2018, 1
mnkr-2019 och 0,5 mnkr 2020.

Ett elektroniskt styr- och fastighetsdvervakningssystem ger béttre kontroll av
energiforbrukning, behov av ventilationsatgarder mm. Systemet mojliggor effektiviseringar
och genom béttre styrning forbattringar av klimat och inomhusmiljo.

Anldggning av gravkvarter for kistgravar pa Norra begravningsplatsen 2 mnkr 2018.

Andelen kistgravar som dr mdjliga att ateruppldta pd Norra begravningsplatsen ar begrinsad.
Behov finns dérfor att omplanera ett tidigare nedlagt allméngravkvarter for upplételse av
kistgravar med ett nytt gdngsystem, rumsbildande planteringar, servicestationer m.m..
Ansdkan och projektering genomfors under 2017. Gravkvarteret beréknas att anldggas under
2018.

Kvarter 14E i ndrheten av Lindhagens kulle planeras for upplételser av kammargravar.
Gravbestimmelserna ska dock inte tillata storre gravoverbyggnader.

Nyanliggning av askgravplatser/askgravlundar, Skogskyrkogéarden kv 39, 1,5 mnkr
under 2018

Det finns stor efterfrdgan pa gravskick utan eget skotselkrav som askgravplatser och
askgravlundar. En ny askgravlund med gemensam smyckningsplats foreslas i den norra delen
av kv 39, Omradet dr en Oppen yta i anslutning till befintliga gravkvarter med hog
tillgdnglighet. En ansdkan &r sénd till lansstyrelsen och projektet berdknas att pdborjas under
2017 med etapp 1 och hela anldggningen fardigstills under 2018.
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Investeringsbehov som inte ar finansierade i investeringsram
Renovering av Skogskrematoriet inklusive kapell

Vid Skogskyrkogarden som snart firar 100 &rs-jubileum genomfors mer én hélften av
Stockholms alla ceremonier och gravséttningar. Detta édr en anldggning med omfattande
behov av underhallsatgérder och som dessutom &r ett Unescovérldsarv. Renoveringen av
Skogskrematoriet inklusive de tre kapellen kommer att innebéra ett stort tagande. En
prelimindr beddmning ar att kostnaden for genomforande uppgar till ca 200 mnkr. Ndmnden
aterkommer 1 sdrskilt drende kring de behov som blir aktuella for detta projekt nar pdgaende
konsekvensutredning dr genomford.

Ett antal storre angeldgna investeringar ryms inte inom nuvarande investeringsram. Nedan
redovisas dessa projekt i prioriteringsordning:

1. Jirva begravningsplats.
Néamnden har finansiering av projektet till och med 2018. Eftersom investeringen for projektet
overstiger 50 mnkr avser nimnden att i sérskilt d&rende dterkomma till kommunfullméktige om
finansieringen. Det dr dnnu osédkert nir detta drende kan beredas och beslutas eftersom
detaljplanen dnnu inte vunnit laga kraft. Medel for fortsatt projektering méste darfor avséttas
dven efter 2018.

2. Renovering av arbetslokaler kv 21, Skogskyrkogarden, tillbyggnad vagnslider
mm. och arbetsmiljoatgirder, 11 mnkr 2018
Kv 21 har genomgatt en garageombyggnad for att dtgarda arbetsmiljon under mark. En storre
om- och tillbyggnad av vagnslider, garage och tvitt maste genomforas i markplan for att
forbéttra arbetsmiljon. Bransletankar maste flyttas for att klara sédkerhetskraven och en
miljostation méste byggas for att klara miljokraven. Storre brinsletankar minskar behovet av
transporter.

3. Ceremonilokal vid Strandkyrkogarden, 5 mnkr 2018, 25 mnkr 2019-2020
Strandkyrkogarden har utvecklingspotential for att 6ka attraktiviteten. En utredning
genomfordes 2016 som bland annat foreslar byggandet av en ceremonilokal. Forvaltningen
fick 1 uppdrag att dterkomma till nimnden med en mer detaljerad utredning, senast i samband
med ndmndens sammantridde 14 juni 2017, av hur en sddan lokal kan se ut och kosta att
bygga. Utredningen ska utgora underlag innan nimnden slutligt kan ta stéllning till hur
prioriterad den &r 1 forhdllande till andra av nimndens projekt och dtaganden. En ny
ceremonilokal kan projekteras under 2018 for byggnation under 2019. Kostnad ca 30 mnkr.

4. Ombyggnad av arbetslokaler vid kv. 15C, Norra begravningsplatsen, 2 mnkr
2019, 10 mnkr 2020.

Arbetslokalerna vid kv 15C haller pa att rustas upp och kompletteras med nytt garage. Genom
en komplettering med nytt garage ges utrymmen for laddningsbara arbetsmaskiner och
omradet stidngslas och blir sdkrare. Darutdver innehaller projektet forbéttrad och sikrare
brénslehantering samt en ny miljostation. Dagens arbetslokaler dr frdn 50-talet och dr tranga
och slitna utrymmen som inte klarar dagens arbetsmiljokrav. Nista etapp ar darfor att
helrenovera dvervaningen med arbetslokaler som innehaller personalutrymmen som
omkladningsrum, lunchrum mm. Kostnad 2 mnkr 2019, 10 mnkr 2020.
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5. Aretruntvattenledning och fjirrvirme pa Skogskyrkogéarden 30 mnkr 2019-2020.
Det befintliga stomnétet och vattenledningsnétet som forsorjer byggnader, kapell mm.
pa Skogskyrkogarden dr i mycket daligt skick och har problem med aterkommande
vattenlidckage och ledningsbrott. Ett forslag till en ny 2,1 km ledning har tagits fram.
Denna skulle kunna samordnas med ett nytt fjairrvairmenédt som kan forsorja
byggnaderna pa Skogskyrkogérden med varme. Fjarrvarmenitet kan ocksa utnyttja
spillvirme fran Nya krematoriet. Kostnad ca 30 mnkr 2019-2020.

6. Nytt staket vid Norra begravningsplatsen 4 mnkr 2020-2021
Norra begravningsplatsen har en mer publik sida med vackra smidesstaket mot
Solnaviigen och mot Haga. At nordvist avgriinsas begravningsplatsen dock av enklare
Gunnebostidngsel, jordvallar mm och som &r i mycket daligt skick och 1 stort behov av
underhallsatgirder. Ett nytt stingsel/staket pd 1200 m behdvs vid Norra
begravningsplatsens nordvistra delar for att ge en mer tilltalande avgriansning 1 en
kinslig kulturmiljd. Atgirden dr ocksé viktig for att kunna utveckla nya gravkvarter i
kv. 14E och en ny passage genom en ny grind. Kostnad 4 mnkr 2018-2019.

7. Askgravlund/askgravplatser kv 25, Skogskyrkogarden. 10 mnkr 2020-2021
En ny askgravlund med gemensam smyckningsplats foreslds i sdnkan pd kv 25 1 sodra
delen av Skogskyrkogarden. Sédnkan som sddan dr vacker i rofyllt 14ge med stor
potential for askgravlund/askgravplats. Inom askgravlunden placeras dven
askgravplatser samt en naturligt utformad damm. Platsen behover
tillgénglighetsanpassas for att passa &ndamadlet, vilket gors med en gangvég ned i
omradet med en stodmur, som sedan dven kan anvindas for att fasta namnskyltar till
minne av de hir gravsatta. Projektet kan startas 2020.

Energieffektiviseringar — bergvirmepumpar - fjirrvirme

Det pagér utredningar om installation av ytterligare fyra bergvirmepumpar vid ndmndens
anldggningar. Det kan bli aktuellt att ansdka om finansiering via Klimatmiljarden for att klara
dessa investeringar.

Tilléinglighetsanpassningar av ceremonilokaler

En konsekvens av de vard- och underhéllsplaner som tas fram &r att behovet av
tillgdnglighetsanpassningar som béttre tar hdnsyn till kulturmiljon belyses. Idag ér ett flertal
ceremonilokaler forsedda med skrymmande stdlramper for att klara tillgdngligheten. Exempel
pa ceremonilokaler dir en béttre anpassning behovs dr Sandsborgskapellet, Stora Gravkoret
pa Norra begravningsplatsen, Hisselby kapell, Vistberga kapell och kapellet vid
Galédrvarvskyrkogarden. Det ar ett langsiktigt arbete som @nnu inte kostnadsberdknats.

Driftkostnadskonsekvenser av investeringar

Nytt bevattningssystem och nytt stomnét pa Skogskyrkogérden berdknas kunna minska
vattenforbrukningen genom bittre styrning och minskat lackage. Ett nytt
fastighetsovervakningssystem ska ge béttre styrning och forbéttra energidvervakningen.
Investeringar 1 olika energidtgirder, virmepumpar, bergvirme samt atervinning av
overskottsvarme vid Récksta krematorium och Nya krematoriet pa Skogskyrkogarden syftar
till att minska energiforbrukningen och uppvarmningskostnaderna. Nya gravkvarter berdknas
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oka driftskostnader marginellt. Den nya begravningsplatsen pé Jérva beridknas kunna
driftsittas tidigast i slutet av planperioden.

3.1.1 Prioriteringsgrunder

Projekten har prioriterats enligt ovan utifran uppdrag fran kommunfullméktige, Vision 2040,
omvarldsfaktorer som paverkar verksamheten, verksamhetsbehov utifran driftsaspekter,
sdkerhets- och miljokrav samt valfrihets- och mangfaldsperspektiv.

3.1.2 Konsekvensanalys och risker

Konsultstdd behdver upphandlas for att klara av investeringsvolymen och detta kan vara
fordyrande. Konjunkturldget ar ocksé avgorande for kostnaderna nir byggentreprenader
handlas upp.

3.1.3 Maluppfyllelse

Investeringarna bidrar till maluppfyllelse avseende KF:s verksamhetsmaél. "Ndmnden ska
erbjuda de besdkande rofyllda, vackra och miljomassigt hillbara begravningsplatser.
Néamnden ska ge mojlighet och utrymme for olika begravningstraditioner pa stadens
begravningsplatser och vid ndmndens ceremonilokaler. Verksamheten ska fortsétta att
miljoanpassas med avseende pa utsldpp, drift och atervinning."

Oversiktsplanens strategier att Koppla samman stadens delar och Fréimja en levande
stadsmiljo i hela staden tillmotesgas via investeringar i en ny begravningsplats vid Jérva som
ocksa ska utgdra en vacker och attraktiv ny métesplats och méta ett langsiktigt behov.

4 Ovriga redovisningar

Stockholm ir en stad som respekterar och lever upp till barnets rittigheter i enlighet
med FN:s barnkonvention

Barnperspektivet ska vara nérvarande vid planering och utformning av begravningsplatserna.
Barn ska uppleva sig inkluderade vid besok pa stadens begravningsplatser

Det &r viktigt att barnens perspektiv inte stélls utanfor vid planering och utformning av
begravningsplatserna. Servicestationer utrustas med vattenkannor och redskap som ar
barnanpassade sa att de kan delta i skotseln av en anhorigs grav. Vid utformningen av den nya
begravningsplatsen pa Jérva végs barnens behov in. Exempelvis tas hinsyn till platser for
pulkabackar, skidspar och andra rekreationsytor nér de nya gravkvarteren planeras. Pa4 Norra
begravningsplatsen finns ett barngravkvarter utrustad med en traskulptur i friare former som
stimulerar till lek och utforskande. Virldsarvet Skogskyrkogarden erbjuder fria barnvisningar
till skolor och forskolor samt riktade pedagogiska program till skolorna.
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5 Lokalforsorjningsplan

5.1 Inledning

Kyrkogérdsforvaltningen dger och forvaltar de flesta av sina lokaler. Forhyrning sker endast i
tre fall, administrativa lokaler 1 Slakthusomradet, lokal f6r ritningsarkiv i Globenomradet och
vantrummet pa Galdrvarvskyrkogarden.

5.2 Beskriv behov/efterfragan samt bedéomning av andra
bakomliggande faktorer som forandrar behovet av lokaler

5.3 Kapacitetsbeskrivning

Néamnden &dger och forvaltar ett 60-tal byggnader bestdende 1 huvudsak av service- och
personallokaler, kapell, krematorier och forradsbyggnader. Dérutdver dger och forvaltar
ndmnden ett bostadshus, beldget inom Norra begravningsplatsen. De enda lokalforhyrningar
som gors dr lokaler for huvudkontorets administration och arkiv, bada beldgna inom Globen-
Slakthusomradet, samt ett vantrum pa Galdrvarvskyrkogarden. Férhyrningen av 530 kvm
administrativa lokaler for 21 arsarbetare dr 25 kvm/person till en kostnad av 45 tkr/person/ar.

5.4 Forandringar i lokalbestandet

Forvaltningens huvudkontor flyttade under 2013 fran lokaler i Globenomradet till billigare
yteffektivare lokaler 1 Slakthusomrddet. Kvar i Globenomradet finns en férhyrning av
ritningsarkivutrymmen. Planeringen &r att flytta ut arkivet till egna lokaler under 2017-2018.

5.5 Kostnadsutveckling

Nimnden rdknar med att minska sina forhyrningskostnader genom att avveckla forhyrning av
ett forrad/arkiv 2018 och har anpassat egna lokaler for detta.

5.6 Effektiviseringsmajligheter

Forvaltningen hyr f6r ndrvarande lokalytor 1 Globenomradet for sitt ritningsarkiv. Arkivet
flyttas till ombyggda egna lokaler pa Skogskyrkogérden under 2017-2018. Forvaltningen har
ocksa under 2016 samlat all personal inom begravningsadministrationen som tidigare satt i tre
lokaler till tva lokaler. Lokalyta per administrativ personal i forhyrda lokaler &dr 25
kvm/person till en kostnad av 45 tkr/person/ar.
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