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1 Behovsanalys for verksamhetsutveckling inom
verksamhetsomrade 10 & 15

1.1 Inledning

Syftet med detta dokument ér att komplettera Stadsbyggnadsférvaltningens
behovsanalys f6r verksamhetens l6pande driftbehov. Dirmed ska
forvaltningens investeringsbehov de kommande édren blir tydligare. Dessa
investeringsbehov kommer direfter att sammanstillas med kommunens
6vergripande investeringsprogram som uppdateras och antas drsvis genom
Kommunplanen. Detta dokument har endast pa en évergripande niva redogjort
tor investeringsbehoven. Fér mer exakta kalkyler, siffror och investeringsramar

hinvisas till kommunens 6vergripande investeringsprogram.

2 Prioriterade omraden for verksamhetomradet

Verksamhetsomradet med sina investeringar bedéms kunna mota bade
torindringar 1 omvirlden, tilldelade ansvar, férvintningar, visioner, mal och
uppdrag under forutsittning att verksamhetsomradet far méjligheter enligt

nedan beskriva investeringsbehov.

3 Beskrivning av verksamhetsomradet

Mingden projekt som pagar i kommunen, behoven av fler bostider och
uppgraderade allminna miljGer fortsitter och kommer att paverka kommunen
de nidrmaste fem aren. Rintan dr fortfarande pa en historiskt lag niva och dven
om diskussioner om kommande ligkonjunktur gor sig hord sa finns det idag
inget som pekar pa att det paverkar investeringsprojekten under den nirmaste
femarsperioden. Kommunens attraktivitet 6kar inte endast pa grund av en
hégkonjunktur utan dven tack vare en framgangsrik marknadsforing, en tydlig
vilja till utveckling hos tjanstemin och politik samt fortsatta relativt liga
fastighetspriser jimfért med nirliggande kommuner. Generationsskifte i
villaomradena gor ocksa att flera nya kommuninvanare hittat till Tyres6 fran
andra delar i regionen. En stor del, ca 50 %, av kommande bostadsprojekt r
dartill hyresrittsprojekt vilket inte paverkas av raidande konjunkturlige pa
samma sitt som projekt med bostadsritter och dganderitter. Ett storre inslag av
hyresritter gor ocksa att framtida behov, pa en lingre sikt dn 5 ar, av
bostadsritter och dganderitter 6kar dd boendekarridrer ofta sker inom
niromradet.

Utvecklingen av nya bostadsprojekt gor att intikterna i form av markférsiljning
och exploateringsbidrag till kommunen kommer att 6ka under den kommande
femarsperioden och vara historiskt héga. Vilket beror pa 6kade volymer samt

att exploateringsbidrag och markforsiljningspriser justeras uppat. Dock
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kommer ocksa kostnader som ir forknippade till intikterna att 6ka och

ytterligare medel behéver didrmed édskas.

4 Behov inom verksamheten Livskvalitet — den
attraktiva kommunen

Kvalitativa investeringsprojekt
Historiskt sett har mycket kunskap om projektens uppbyggnad och ekonomiska

forutsittningar funnits som kapital i personer som arbetat linge inom
kommunen. Da férvaltningen genomgitt en generationsvixling och denna
erfarenhet inte lingre finns hos kommunens anstillda, samtidigt som antalet
projekt och dess komplexitet har 6kat markant, finns ett behov av att arbeta

med kvalitetssikring och ekonomisk uppfoljning pa ett annat sitt 4n tidigare.

For att sikra att informationen inte férsvinner i och med att personal slutar, blir
sjuka eller nir vi anvinder konsulter, sa pagir ett intensivt arbete pa
forvaltningen med att sikerstilla att det finns rutiner, checklistor och mallar f6r
de olika processerna som bedrivs inom projekten. Dirtill fortsitter arbetet med
att 6ka digitaliseringen av handlingar som tas fram inom projekten, t ex
utredningar och projekteringshandlingar dir till exempel nya molntjinster
anvinds for att granska och leverera handlingar mellan konsulter och intern
personal. Arbetet med delat projektledarskap ar ocksa ett redskap for att
sikerstilla att kunskap stannar inom forvaltningen, om en av projektledarna

slutar.

Under de senaste aren och sirskilt under 2016 har ett stort arbete gjorts for att
utreda de ekonomiska férutsittningarna for investeringarna pa forvaltningen.
Tidigare har kunskapen kring kommunens investeringsekonomi varit kopplad
till ett fatal personer och fokus centralt har legat pa kontroll och uppfdljning av
driftekonomi dir investeringsekonomin hamnat i skymundan. Da detta inte dr
ett hallbart sitt att sikerstilla effektiva verksamheter inom férvaltningen sa har
en ny tjanst som projektcontroller tillsatts under januari 2017 pa Mark- och
exploateringsavdelningen och ett nirmare arbete med kommunens centrala
ckonomistyrning planeras. Syftet med en projektcontroller pa férvaltningen ar
att styra upp och effektivisera processer inom investeringsprojekten som da kan
leda till ett battre ekonomisk resultat f6r hela kommunen samt att stotta
avdelningschefen for mark & exploatering samt férvaltningschefen vid

uppfoéljning och kontakter med kommunens centrala ekonomienhet.

Under 2017 dr malsittningen att tydliggéra investeringsprocessen samt ansvar

och befogenhet for projektledarna genom att se 6ver rutiner £6r hur kalkyl,
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budget, uppfoljning och prognos ska ske och hur till exempel Bestyr och
Hypergene kan ge det stéd och hjilp till projektledarna som 6nskas. En 6versyn
av investeringsrutiner kopplade till kommunens va- och renhallningsverksamhet
ir ocksa nédvindig dir det idag finns oklarheter inom hanteringen av
kostnader. Mark- och exploateringsavdelningen har idag projekterings-
kompetens inom VA och ansvarar f6r samordning for anliggnings-
entreprenader som inkluderar delar kopplade till andra verksamhetsomraden dir
kostnaderna bor redovisas separat framover. For att sakerstilla investerings-
processen kommer behov av ytterligare system och verktyg att utredas under
aret. Eventuellt kan detta beh6va kopas in £0r att sikerstilla en ekonomisk

kontroll av verksamheten.

5 Behovinom verksamheten — god och
langsiktig hushallning med effektiva
verksamheter

Investeringsplan

Idag har mark- och exploateringsavdelningen det ekonomiska ansvaret for
investeringsprojekten pa forvaltningen och den storsta andelen av avdelningens
resurser arbetar med arbetsuppgifter kopplade till dessa projekt, men dven
forvaltningens 6vriga enheter inom verksamhetsomradena 10 och 15 arbetar i

mer eller mindre utstrickning med investeringsprojekten.

Omvandlingsomraden: En 6versyn av befintlig budget f6r samtliga etapper pa
Ostra Tyresé genomfors pa forvaltningen for att kunna ge ett bittre underlag
och prognoser f6r kommande entreprenader. Férutom en utredningssumma for
en etapp X (nista etapp som ska pabdtjas) finns i befintlig investeringsplan for
2017 och framat inga medel dskat f6r kommande etapper utan endast for de
som idag dr pagaende. Till antagande av Kommunplanen i juni 2017 avses detta

att kompletteras med en uppdaterad kostnads- och intiktskalkyl.

For pagaende etapper finns i vissa fall behov av ytterligare medel. Dessa
beskrivs hir nedan med motivering fér de 6kade kostnaderna. Ovriga pagiende
etappers ekonomiska prognos ses for nirvarande 6ver och forvintas finnas med

i redovisningen 6ver den totala ekonomin for inre Brevik enligt ovan.

- Solberga (etapp 7):

Kostnaderna har varit hogre dn beriknat vilket framférallt berott pa att
det funnits mer berg i omraden dn vad budgeten utgitt fran. Dirutéver
har massorna varit av simre kvalité vilket gjort att dessa inte har kunnat
ateranviandas 1 omradet enligt utgangsplanen. Massorna blir saledes
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dyrare att kopa in. Skillnaden i mingder, det vill siga mer berg och dalig
kvalité pa massor, har lett pd 6kade kostnader pd nirmare 33,5 miljoner.
Projektet dr det storsta av sitt slag som Tyreso arbetat med och arbetet
med detaljplan och genomférandet av densamma har tagit lang tid. Det
har inneburit att projekteringshandlingar som vi har upprittat i
projektets tidiga skede inte har gatt att anvinda sig av i entreprenad-
skedet. Detta eftersom bland annat regelverket hunnit andrats.

Pa intiktssidan har kalkylen inte uppdaterats pa ling tid och i den har
man tidigare blandat intékter inklusive och exklusive moms. 44 miljoner
i intdkter kommer frin kalkyler som togs fram fér mycket linge sedan.
Troligtvis runt 2008-2009. Anslutningskostnaderna fér VA lag da pa ca
150 000 kr (inkl moms) och kalkylen riknade pa en kostnad pa ca 6000
kr/kvm vig vilket var grunden for gatukostnadsintikterna. Nir det
giller gatukostnaderna sa har vi riknat pa att dessa kommer att ge ca 30
miljoner i intikt i dagens virde (exkl moms). Dessa fortsitter att rdknas
upp med index fram tills debiteringstillfillet. En uppdaterad
intiktskalkyl f6r VA visar pa intdkter pa ca 24 miljoner (inkl moms).

- Ugglevdgen (etapp 9):

Pa kostnadssidan har dven denna entreprenad triffat pa mer berg dn
beriknat och simre kvalité pa massor dn estimerat. Avstingning av del
av Nytorpsvigen med kostnader f6r minibussar dr ocksa kostnader som
inte tidigare varit medtagna i kalkylen. Kostnaderna férvintas 6ka runt
25 % jamfort med befintlig investeringsram, men dven intikterna ar
storre dn enligt nuvarande budget. En 6versyn av intdktssidan gors i
nuldget och férvintas finnas helt klar till antagandet av kommunplan i

juni.
Ombyggnad centrum till den nya versionen:

- Norra Tyresi Centrum:
Under 2016 har budgeten for projektet setts 6ver och prognosen visar
att bade kostnader och intikter har 6kat sedan den ursprungliga
budgeten sattes. Den 6vergripande budgeten ser ut att kunna na ett +-0

resultat och forvintas uppdateras i Kommunplanen under 2017.

- Jdmet:
De forutsittningar som etableringen av Engelska skolan inneburit for
platsen har medfort att finplaneringen av infrastrukturen med sikra
skolvigar, lassning och lossning etc behover ses 6ver. Budgeten som ir
satt tar inte hinsyn till dessa férindringar och progonosen visar att
kostnaderna for att hantera de nya férutsittningarna blir storre an
berdknat och inte helt kommer att tickas av intikterna. Vid en storre
6versyn av kommande projekt inom centrumomridet behéver det ses

over hur dessa 6kade kostnader kan komma att tickas in pa sikt.
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Egenfinansierade projekt:

Wattinge

Inom befintlig investeringsram med beslut fran 2016 finns
utredningskostnader och kostnader f6r framtagandet av planprogram
och kvalitetsprogram medtaget. I det arbetet som skett under hésten
2016 har nu en kalkyl f6r kostnader och intikter f6r genomférandet av
omradet tagits fram och kommer att kompletteras till kommunplanens
antagande i juni 2017. Kostnaderna i kalkylen ligger pa drygt 100
miljoner och ticks av intikter genom exploateringsbidrag och
markforsiljning. Knappt hilften av kostnaderna férvintas uppkomma

inom en femarsperiod.

Kryddyéigen:

Allt eftersom att projektet med sina tre etapper nirmar sig
genomforandet har befintlig budget setts 6ver. Pa entreprenadsidan
prognostiserar forvaltningen att utbyggnaden av allmén platsmark
kommer att kosta ca 10 miljoner mer dn ursprunglig finansiell ram.
Under april 2017 kommer dven fragan av behov av ytterligare medel for
anslutningar utanfor projektet att lyftas for politiskt inriktningsbeslut.
De totala kostnaderna kommer att kunna tickas av intikter fran
markforsiljning inklusive exploateringsbidrag inom omréadet och

kommer totalt att innebira ett ekonomiskt tillskott till kommunen.

Strandéingarna:

Samtliga atagande gentemot Besqab ir dnnu inte utférda. Kostnaderna
for etablering av Strandbadet samt kostnader f6r markinlésen har varit
storre an beraknade vilket gor att samtliga ataganden som kommunen
avtalat om inte ses kunna hanteras inom befintlig investeringsram. Ett
arbete med de arbeten som kvarstar ska ske under 2017 dir det ocksa
ingar att se 6ver vad kommunen maste gora enligt avtal och vad
kommunen onskar géra enligt intentioner i kvalitetsprogram etc. Detta
arbete kommer inte att vara klart till dess att kommunplanen antas i juni
2017 utan férvintas istillet kunna kompletteras med ytterligare
askningar 1 juni 2018.

Trollbdckens C

I dagsliget finns investeringsmedel f6r en mindre utredning av omradet.
Da forvaltningen forvintas fa i uppdrag att ta fram ett planprogram for
programmet dir utredningar sisom geoteknisk undersékning ingar sa

behover ytterligare medel for utredningsarbete samt arbete med



Behovsanalys
Tyres6 kommun 8 (9)

planprogram avsittas i investeringsbeslutet juni 2017 f6r att kommande
ar kunna kompletteras med en budget for intikter och utgifter infor

genomforandet.

Fornuddsparken:

- Idecember 2016 tog KF beslut om att férvaltningen skulle ges i
uppdrag att genomfora gestaltningsprogrammet f6r Fornuddsparken. 1
beslutet ingick investeringsmedel for delar av projektet och
Kommunstyrelsen gavs 1 uppdrag att redovisa komplett underlag
avseende investeringsutgift och driftkostnader till f6ljd av investeringen.
Det totala behovet av investeringsmedel kommer att kompletteras till

Kommunplanens beslut i juni 2017.

Fornudden:

- Under varen 2017 férvintas beslut tas gillande anliggandet av en ny
skola samt ett dldreboende i1 Fornudden. For att sikra och férbittra
infrastrukturen i omradet i samband med ett sidant genomférande
behéver ca 300 m ny gata, gang- och cykelvigar samt upphdjda
korsningar planeras i omradet. Kostnaden f6r detta budgeteras
6versiktligt till en kostnad pa 12-15 miljoner och férvintas kunna tas
med 1 beslutet till kommunplan i juni 2017. I samband med
genomforandet av planen kommer kép och forsiljning av fastigheter att
ske. En 6versyn kring finansiering av detta beh6ver géras under varen
2017 for att se vilka kostnader som ska biras av vilken foérvaltning och

vart intakterna for markforsiljning ska ga.

Tyresivdgen
- Det 6vergripande projektarbetet har under 2016 setts Gver och en

projektledare har s6kts men inte funnits. Det har gjort att arbetet med
att utreda projektets totala budget har stitt till. Den 6versyn om dnda
har gjorts visar att den totala budgeten for projektet inte kommer att
ticka ett tredje korfilt lings med hela strickan enligt ursprunglig plan.
Tanken ér att under kommande ar vidare utreda de ekonomiska
behoven inom projektet. Vid behov av eventuella ytterligare dskningar

forvintas dessa tas upp 1 kommunplanen som beslutas 1 juni 2018.

Planprojeket/ Projekt i tidigt skede:

- For flera projekt finns befintliga investeringsramar for ett
utredningsskede infér kommande anliggningsinvesteringar pa ca
500 000 kr. Flertalet av dessa kommer under att behéva kompletteras

med dskning av medel f6r genomférandet av anliggningarna.
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For de nya planprojekt som det finns beslut, ex positivt planbesked eller
liknande, att paborja under aret kommer férvaltningen dska medel f6r
en utredningssumma pé ca 500 000 kr enligt samma metod som tidigare
ar, alternativt en storre summa om kalkyl f6r genomférande finns
framtaget. Detta giller exempelvis en utredning av korsning vid

Njupkarrsvigen/Bollmoravigen.

Inom befintlig investeringsram finns dartill ett samlingsanslag f6r
samhillsbyggnadsutredningar som avser sidana projekt som ges ett
politiskt beslut att paborjas men som det idag inte finns annan
investeringsram fér. Sidana investeringsprojekt som finansierats pa
detta sitt under 2016 och 2017, t.ex. Temyntan, kommer att brytas ut

och liggas under egna investeringsramar for beslut 1 juni 2017.

Lopande linjeverkesambet - investeringsbehov:

I vissa fall finns behov av investeringsmedel for att klara forvaltningens
mal i linjeverksamheten. Behov av drendehanteringssystem och
verksamhetsverktyg kopplade till specifika projekt ska utredas under

viren och forvintas kunna behova tas upp for beslut 1 juni 2017.

6 Bilagor

Investeringsbehoven fér verksamhetsomrade 10 och 15 idr en del av

kommunens investeringsplan som sammanstills av ekonomienheten till

Kommunplanen 2018.



