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Sammanfatining

Uppdraget

Den 10 december 2015 wriffade regeringen och allianspartierna en
sverenskommelse kring $tgirder mot terrorism. Enligt denna finns
en enighet om att det arbete som den nuvarande Samordnaren
genomfér miste fortsitta 1 nigon form efter det atr uppdraget
upphor. Till det kommer att regeringen pi senmare 4r gett en rad
myndigheter 1 uppdrag att 6ka kunskapen om vildsbejakande
extremism och att ta fram metodstdd fér att underlieta arbetet mot
sidan extremism. Det ir bakgrunden till uppdragetr att foresld
vilken myndighet som ska ta éver Samordnarens uppgifter att virna
demokratin mot viidsbejakande extremism frin och med 2018.

Det ir minniskor — i lokalsamhillet och ofta unga — som
attraheras av och dras till vildsbejakande extremism. Det dr ocksé
pi lokal nivd som minniskor kommer till insikt om att de vill limna
extremistmiljder. Arbetet mot vildsbejakande extremism mdste
diirfér 1 alle visentligt ske i lokalsamhillet. Enligt den nyss nimnda
dverenskommelsen niddes enighet dven kring att kommunerna har
ett ansvar for ete strukturerat och konkret arbete med att fore-
bygea radikalisering och rekrytering till vildsbejakande grupper.

Det ir bakgrunden tll uppdraget, att utreda kommunernas
ansvar f6r att virna demokratin mot vildsbejakande extremism.

Demokrati och risk

Den svenska vildsbejakande extremismen bestir i huvudsak av tre
milider: den hégerextremistiska vit makt-miljén, den vinsterextre-
mistiska autonoma miljén och den islamistiska extremistmiljén. Tiil
det kommer ensamagerande, som stir utanfér specifika miljéer, men
inspireras av deras konspiratoriska, hatfyllda och suggestiva budskap.
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Anhingare till den vildsbejakande extremismen underkinner
demokratiska principer och spelregler, vilket uigdr ett hot mot
grundliggande demokratiska virden. Gemensamt f6r dem 4r ocksd
att de 1 grunden vill férindra det demokratiska samhillet och inféra
en annan samhillsordning. P4 vigen dit uppfattas vld och andra
brott som en legitim metod.

Vigen dit kantas ocksd av brott. De olika extremistgruppernas
aktiviteter underminerar, utmanar och hotar demokratin pi olika
sitt. Personer 1 vit makt-miljén angriper minniskor som uppfattas
ha “fel” religiés overtygelse, etnisk bakgrund och sexuell liggning,
vilket utgdr ett angrepp mot principen om alla ménniskors lika
virde. Personer 1 den autonoma miljén och vit makt-miljén attacke-
rar varandra. Fortroendevalda angrips. Myndighetspersoner och
journalister utsitts for trakasserier, vild och andra former av otilld-
ten piverkan. Myndighetslokaler blir {6remél for skadegérelse.

Det finns en oro kring det relativt stora antalet &tervindare frin
krigsskideplatser som stridit f6r terrororganisationer som Daesh.
De kan hantera vapen och springmedel samt strida samlat 1 grupp.
Deras troskel for vald har sinkts och vissa av dem kan vara trauma-
tiserade som en féljd av krigets fasor. Vad alla ytterst frukrar 4r ett
regelrite attentat.

Slutsatsen #r att denna brottslighet som utmanar demokratin
innebir stora risker {6r bide samhillet och enskilda personer. De
birande elementen 1 Samordnarens strategi ir dirfér demokrati och
risk.

Stirk demokratin, motverka anslutning och underlitta uttride

Demokrati och risk, vilka uttryck tar sig Samordnarens grundligg-
ande synsitt ut 1 praktiken?

Demokratin kan stirkas f6r att motverka vildsbejakande extre-
mism. Det sker bland annat genom att Skolverket och Statens
medierdd tar fram material f6r att underlitea f6r lirare ate ha "svira”
samtal respektive att éka ungas férmaga till killkrivk. Valdsbejak-
ande extremism lever och frodas pd internet. Forum for levande
historia tar fram utbildningsmaterial om demokrati samt om intole-
rans och rasism 1 historien och 1 dag.
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Ju fler som ansluter sig till vildsbejakande extremism, desto
storre blir riskerna. Genom exempelvis bidrag frin Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhillesfrigor och Allminna arvsfonden verkar
foreningar och trossamfund pd olika sitt for ate personer inte ska
dras in i vildsbejakande extremism. Det civila sambhillets foreningar
och trossamfund ir ocksd hérnpelare 1 demokratibygget.

Riskerna minskar ocksd om personer kan limna vildsbejakande
extremism. Genom stéd frin socialyjinsten och organisationer
underlittas enskilda individers uttride frin extremistmiljber.

Det dr ocks3 dessa punkter som utgdr Samordnarens strategi:
att stirka demokratin, motverka intride till vldsbejakande extre-
mism och att underlitta uttride frin sddana miljder. P4 der sdttet
minskar riskerna med vildsbejakande extremism genom att firre
befinner sig i ett sidant sammanhang.

En del kritiker kan tycka att det 4r f6r mjuka vantar for att méta
ett av vir tids stoérsta hot. Men Samordnarens roll 4r att 1 hégre
grad aktivera en visentligt stérre del av samhillets samlade resurser
in enbart brottsbekimpningen. Meningen ir att dra nytta av de
omfattande férmégor samhillet besitter f6r att just stirka demo-
kratin, motverka intride i vildsbejakande extremism och underlitta
attride. P3 det sittet kan mycket lidande undvikas.

Nir det férebyggande arbetet ger etfekt innebidr det 1 sin tur ate
farre vildsbejakande personer behdver féljas upp. Dirigenom Skar
ritesvisendets férmiga: Polis och sikerhetspolis fir stérre f6rut-
sittningar att dels férhindra brott p4 forberedelse- eller forssks-
stadiet, dels klara upp de brott som ind3 kommer att begss.

Det kan inte nog understrykas hur viktigt det dr ate si udige
som mojligt motverka extremistiskt motiverad brottslighet.

Kommunal samordnare, kommunal ligesbild,
kommunal handlingsplan

Under de tvi och ett halvt &r som den nationella samordningen
mot vildsbejakande extremism verkat, har nistan samtliga landets
290 kommuner besdkts. Erfarenheten visar att f8ljande tre férut-
sittningar miste vara uppfyllda {6r att ett konkret arbete mot vilds-
bejakande extremism ska kunna utféras lokalt:
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» Det ska finnas en kommunal samordnare eller kontaktperson.

o Det ska tas fram en kommunal ligesbild om den valdshejakande
extremismen omfattning och struktur,

o P3 grundval av ligesbilden ska en kommunal handlingsplan for-
muleras mot vildsbejakande extremism.

Givetvis kan kommuner gi samman fér att uppfylla dessa uppgifrer
nir det anses limpligt (smé kommuner, gemensam problembild etc.).

Minga aktérer behdver hjilpas 4t med att ta fram en lokal liges-
bild och bidra till en handlingsplan. Vem vet vad? Kommunala
tjinstemin inom skola, socialtjanst, riddningstjinst och allminnytca
sitter inne med uppgifter. Vilken kunskap har civilsamhillets orga-
nisationer och trossamfund, anstillda p3 ungdomshem och HVB-
boenden, parkeringsbolag, statliga férvaltningar som Skatteverker,
och givetvis lokal polis?

Vildsbejakande extremism ~ en del av krisberedskapen

Denna modell med samordning, ligesbild och handlingsplan tillim-
pas redan inom kommunal krisberedskap, dven om fokus hittills
snarare varit Gversvimningar, storbrinder och liknande utmaningar
in vildsbejakande extremism. Atskilliga kommuner har dock bérjat
ligga in ett socialt riskperspektiv 1 sina analyser. Det giller olika
typer av forekomster och hindelser som hotar den sociala hillbar-
heten. En sidan social risk dr lokal férekomst av vildsbejakande
eXLremisim.

Linsstyrelserna har ett ansvar {ér den linsvisa krisberedskapen
och tar bland annat del av kommunernas ligesbilder och handlings-
planer. P4 nationell nivd hanterar Myndigheten f6r samhillsskydd
och beredskap krisberedskapen.

Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap
som nationell samordnare

Det ir det nationella riskperspektivet och {6rmigan att samordna pd
olika nivier som motiverar Samordnarens forslag om att Myndig-
heten for samhiallsskydd och beredskap ska ta over samordnings-
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uppdraget att virna demokratin mot vildsbejakande extremism frin
och med 2018 (hdgkvarter i Karlstad, se omslagets karta). P4 Sver-
gripande nivi hanterar myndigheten samhillets samtliga risker och
det bér innefatta dven riskerna med vildsbejakande extremism.

Uppgiften som samordnare innebir lngtifrin act gora alle sjilv
utan att just samordna, att verka for att saker och ting blir gjorda.
Nigra sidana samverkansuppgifter ar att:

e Bistd 1 metodfrigor kring att ta fram lokala ligesbilder och hand-
lingsplaner.

o Folja och analysera utvecklingen av den vildsbejakande extre-
mismens omfattning och karaktar.

e Samverka med centrala aktdrer f6r att ordna utbildningar, initiera
projekt, ta fram handbécker etc.

o Initiera och {6lja forskning samt "paketera” och sprida kunskap
sd att den kan anvindas 1 det praktiska arbeter.

o Stédja linsstyrelser och kommuner genom vigledning och rad.

Linsstyrelsen som motor

Det viktiga arbetet gérs 1 kommunerna, men de 4r minga och har
olika férutsittningar. Avstindet kan ocksd uppfattas vara ldnge ull
den nationella samordningen. Samordnaren féreslir darfor att lins-
styrelserna fir en roll som linsvisa samordnare gentemot kommuner-
na (se residensstiderna/nélarna pd omslagets karta). Linsstyrelserna
har tit kontakt med och god kunskap om linets kommuner. Till det
kommer den nyss nimnda funktionen inom krisberedskapen, mellan
kommunerna och Myndigheten fér samhaillsskydd och beredskap.

Lansstyrelsens viktigaste roll blir att stddja kommunerna 1 deras
arbete med samordning, ligesbilder och bandlingsplaner samt ge
rid och stéd. P4 linsstyrelsens initiativ kan olika samarbeten initie-
ras mellan kommunerna.
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Raid och stéd ger positiv utveckling

De birande elementen 1 kommunernas arbete mot vildsbejakande
extremism dr alltsd samordning, ligesbild och handlingsplan. 53 gott
som samtliga kommuner har redan kontaktpersoner och dtskilliga
arbetar med ligesbilder och handlingsplaner. Samordnaren har redo-
visat en struktur f8r den fortsatta samordningen mot vildsbejak-
ande extremism: Myndigheten {6r samhillsskydd och beredskap
och lansstyrelserna.

Ert fortsatt arbete med goda exempel och stéd frén denna sam-
ordning bor dirfor vara tillrickligt f6r att 3 ull stind en fortsatt
positiv utveckling. Till det kommer att redan befintlig lagstiftning
pekar i1 samma riktning.

Samordnaren anser darfér att det inte beh&vs nigon lagstiftning
som stiller krav pd kommunerna att inritta samordning och ta fram
ligesbilder och handlingsplaner.

Kommunernas ansvar

Vildsbejakande extremism har sin udd riktad mot vart demokra-
tiska sambhille 1 vilket kommunerna utgdr basen. Vildsbejakande
extremism hotar och angriper ockss enskilda kommunmedlemmars
fri- och rittigheter. Det ligger dirfor i allménintresset enligt kom-
munallagen att pi olika sitt virna demokratin mot vildsbejakande
extremism. Nyss nimndes samordning, ligesbild och handlingsplan
som viktiga mstrument i det arbetet.

Sirskilt pd kommunal nivé finns goda méjligheter att med st6d av
kommunallagen vidta demokratistirkande itgirder. Det handlar inte
enbart om att {4 fler att rosta vid de allminna valen utan om att gora
fler delaktiga nir underlag tas fram och beslut ska fattas. Genom
stod till foreningar och trossamfund kan ungdomar med svag ullit
till samhillet fngas upp.

Skollagen ir tydlig med att skolan r en verksamhet | demo-
kratins tjinst. Mycket gérs ocksd 1 skolan f6r att eleverna ska lira
om demokrati och minskliga rittigheter och att sidana virderingar
genomsyrar skolmiljon. Syfte 4r att eleverna ska utveckla férmigor
fér att aktivt verka 1 demokratin.

Kommunens socialtjinst har stora férutsitiningar att verka mot
vildsbejakande extremism. Inte enbart till f8ljd av det ansvar som
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framgir av socialtjinstlagen utan ocksd i hég grad genom att social-
tjinsten moter minniskor som riskerar att hamna 1 extremism.

Socialtjinsten ska bedriva en uppsokande verksamher och har en
tydlig férebyggande inriktning. Socialtjinstlagen stiller stora krav
pd socialtjinsten, sirskilt nir det giller unga. Enligi skollagen har
kommunen ocksd ett aktivitetsansvar f6r ungdomar under 20 ér
som inte genom{dr eller har fullféljt nationellt program 1 gymnasie-
skolan. Det innebir att det finns en god grund att std pi for att
motverka att personer, sirskilt unga, ansluter sig till vldsbejakande
eXEremism.

Socialtjansten ska ocksi stédja minniskor som befinner sig i
destruktiva miljéer. Socialtjinstlagen ger minga mojligheter och det
finns ocksi tvingslagstiftning 1 form av lagen om vird av unga
(LVU).

Samimantaget beddmer Samordnaren att lagstftningen inte en-
bart stiller krav pi kommunerna utan dven skapar goda férutsare-
ningar fér kommunerna att aktivt virna demokratin mot vilds-
bejakande extremism. De hinder som ind3 finns har 1 allt visentligt
att gora med bristande rid och stéd. P4 den punkien har nuvarande
och framtida Samordnare ett stort ansvar.
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