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Sammanfattning

I denna rapport presenteras de viktigaste erfarenheterna fran
tillsynen av flygbranschen under 2016. Den 1 sédrklass viktigaste
verksamheten i staden dr Bromma flygplats. Den enskilt storsta
miljofragan ar fortsatt buller men fokus har svdngt 6ver nagot mot
markbuller och mindre mot flygbuller. Markbuller &r intressant vid
samhéllsplanering, fordndringar av layout och liknande pé
flygplatsomradet, inte minst vid fragan om tvidrbanans anslutning
till flygplatsen. Det utgoér dessutom ett bekymmer for ndromradet.
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Bakgrund

Precis som under tidigare ar dr det Bromma flygplats som é&r helt
dominerande nér det géller milj6- och hilsoskyddsndmndens tillsyn
over flygtrafik. Det finns ndgra helikopterlandningsplatser pa andra
hall 1 staden och 1 stadens omedelbara nirhet. De finns vid Gamla
stans t-banestation, pa Sodersjukhuset och pa Karolinska. Det finns
ocksa en pa Girdet som ar Forsvarsmaktens. Ibland far ocksa
tillsynen hantera fragor och synpunkter pa annan flyg- och
helikopterverksamhet, till exempel Arlandatrafiken.

Sa sker tillsynen

Eftersom miljobalken riktar sig mot fasta anldggningar utovar
Milj6- och hilsoskyddsndamnden tillsyn mot den som driver
flygplatsen och inte mot flygbolag eller enskilda piloter. Det &r
analogt med végtrafiken dar tillsynen riktar sig mot trafikkontoret
och Trafikverket och spartrafiken dér tillsynen riktar sig mot
sparhallaren.

Tillsynen bedrivs framst genom regelbundna tillsynsméten men
ocksa genom klagomélshantering och olika kontakter med
verksamhetsutovarna vid behov. I vissa fall dr det ocksa fridga om
hantering av anmélningar enligt miljobalken. Tillsynen finansieras
med fast arlig avgift. Under nagra &r har nedlagd tillsynstid varit
storre &n vad som motsvaras av den fasta taxan. Forvaltningen har
darfor tillaggsdebiterat Swedavia for overskjutande tid. S& skedde
dven under 2016 och tilliggsavgiften var 112 320 kr.

Erfarenheter fran tillsynen 2016

Villkor 1 och 4

Under 2016 slutfordes diskussionerna om huruvida Swedavia
uppfyller villkoren 1 och 4 1 sitt miljobalkstillstand. Det dr de
villkor som reglerar hur stort omradde som fér utséttas for
flygbullernivan (FBN) 55 dBA respektive hur bullriga flygplan som
far trafikera Bromma flygplats.

Milj6- och hilsoskyddsndmnden beslot 1 maj att godkdnna
Swedavias redovisning av hur de uppfyller villkoren.
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Diérefter har Swedavia meddelat att Brussels Airlines aviserat att de
avser att byta ut de flygplan av typen Avro som diskuterades i
samband med villkor 4. Det verkar som att &ven de nya flygplanen
kommer att behdva en sérskild granskning enligt villkor 4. Den
diskussionen slutférdes dock inte under 2016.

Ombyggnation

Bromma flygplats dr sedan nagra ér i ett skede av relativt stora
fordndringar. Det handlar om anpassning till stérre, men mindre
bullriga, flygplan och anpassning for att kunna hantera storre
passagerarfloden. Det sker dven en teknisk upprustning och
sammantaget leder detta till en hel del omflyttningar inom
flygplatsomridet.

De anmilningar om dndring av miljofarlig verksamhet som kommit
in under &ret ror Norra rampen och en anldggning for fordonstvitt.
Den forstndmnda ror anldggningar for lagring och distribution av
brénsle till markfordon, glykol och formiat, som anvénds for
avisning av banan. Den andra handlar ocks&d om markfordon och
beslutades forst under 2017. Namnden beslot 1 ett delegationsbeslut
1 mars att godta en anmélan om &ndring av tankanlidggning for
mindre flygplan vid den Ostra rampen.

En annan ombyggnad som diskuterades under 2016 &r anpassningen
till tvérsparvégens forlingning mot Kista och Sollentuna. Tanken &r
att det ska bli nya héllplatser sédvil vid Bromma Blocks som vid
flygplatsen och Annedal. Problemet med anslutningen &r att nagra
byggnader pa flygplatsen behover rivas. Nar de forsvinner okar
bullerspridningen till Mariehéll vilket behdver kompenseras. Hur
utformningen slutligen kommer att se ut ar fortfarande, 1 mars 2017,
oklart.

Arbetena har lett till att en del markfororeningar har upptackts.
Flygplatsverksamhet, liksom ménga andra verksamheter, leder till
att marken fororenas. Krav pd sanering stdlls om fororeningen leder
till ndgon risk, till exempel att fororeningen ska spridas. Vid
schaktarbeten tas fororenade massor omhand efter graden av
fororening, det vill séga transporteras till lamplig
mottagningsanldggning. Ett fall med spridningsrisk upptacktes vid
rivning av en byggnad intill ankomsthallen. Det visade sig finnas
gamla brinslecisterner precis intill och delvis under den byggnaden.
Det ledde till mer omfattande sanering dn vad som annars skulle ha
skett. Att annars sanera markfororeningar som inte bedoms utgdra
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nagon risk och fortsétta att bedriva flygplatsverksamhet beddms inte
vara resurseffektivt.

Néamnden har ocksa forelagt Swedavia att folja deras
kontrollprogram for ombyggnadsarbetena och godként
rivningsinventeringar.

Bullerisolering av bostader

Arbetet fortsédtter med isolering enligt flygplatsens villkor om att
utfora sddan isolering av bostdder med mera. Den stora
arbetsinsatsen dr avklarad, nu handlar det mest om att ta hand om
byggnader som utsitts for 6kade ljudnivaer eller som tidigare inte
har atgirdats. Under 2016 (baserat pa flygtrafiken under 2015)
tillkom sex fastigheter som tidigare inte varit berorda av villkoret.
Fastighetsdgarna har fatt erbjudanden om utredning av
atgdrdsbehov. De som har for hoga inomhusnivéer erbjuds dérefter
bullerskyddsatgérder. Som villkoret dr utformat kommer Swedavia
att behdva dtminstone utreda behoven av bullerisolering arligen
framover.

Under aret har det kommit beslut i tre dverklagade tvister om
bullerisolering. Mark- och miljddomstolen har avslagit ett
overklagande fran en fastighetsdgare vilket innebér att miljo- och
hélsoskyddsndmndens beslut om att ytterligare atgérder inte behdvs
star sig. Lansstyrelsen har avslagit ett annat 6verklagande vilket
innebdr att nimndens beslut om att Swedavia inte behover bekosta
tidstypiska fonster star sig. I det tredje drendet har lansstyrelsen
beslutat enligt Swedavias dverklagan. Den tvisten handlar om
tidstypiska fonster som fastighetsdgaren monterar 1 egen regi.
Lansstyrelsens beslut innebér att Swedavias ersittning for
monteringsarbetet inte blir storre dn vad det skulle kostat dem sjdlva
att lata utfora arbetet.

Markbuller

Den huvudsakliga kéllan till det som brukar kallas markbuller ar
flygplan som star still eller ror sig pd marken, mellan
uppstéllningsplats och start- och landningsbanan. En méngd andra
bullerkillor bidrar till markbullret, som markfordon, snérdjning,
fldktar och sa vidare, men flygplanen dr klart dominerande.

Swedavia har raknat om de ansprak for markbuller som togs fram
till riksintressepreciseringen. Dels har de tagit bort en tidigare
planerad ny terminalbyggnad som skulle utgjort ett bra bullerskydd,
dels har de redovisat ljudnivderna 8 meter 6ver mark 1 stéllet for
som tidigare pa 1,7 meters hojd. Detta har lett till en hel del fragor
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och osdkerhet 1 de samhéllsplaneringsprojekt som pagér i narheten
av flygplatsen. For att kunna planera ny bebyggelse i ndrheten av
flygplatsen behover man kunskap om ljudnivan pa hela fasaden, pa
alla hojder. Swedavia levererar ocksé sadana berdkningar.

Ett sddant projekt ar tvarsparviagens utbyggnad mot Kista och
Sollentuna. Se ovan under ombyggnation.

Forvaltningen har ocksé efterlyst fler atgérder for att minska
markbullret. Swedavias svar har i huvudsak gatt ut pa att de
kommer att forbjuda planerade motorkdrningar. Det innebir att
planerade serviceatgérder inte kommer att goras pd Bromma.
Déremot kan serviceatgérder och motorkdrning bli aktuellt om det
blivit felindikering pa vég till eller pA Bromma. De ska ocksé bygga
den forsenade bullerskdrmen mot Bromma kyrka och arbeta med
avskdrmningar mot Mariehéll under byggtiden for tvdrbanan. De
pekar pé nigra ytterligare atgérder som att taxa med en motor i
stéllet for tva, tystare flygplan och att avgiftsbeldgga anvindning av
APU' under lingre tid 4n tillatet.

PFAS

Marken har fororenats av PFAS vid tvé platser, en nedlagd och en
befintlig branddvningsplats. Forvaltningen har stdllt krav pa
utredningar om omfattning och lampliga atgirder. Det saknas savil
kunskap om hur man bést hanterar féroreningarna som nationell
vagledning och utredningarna fortsatter med bland annat férnyade
provtagningar under vintern.

Ovrigt

Arbetet med tillsyn over flygtrafik leder till en del andra
arbetsuppgifter ocksd. Ndmnden har under aret besvarat en remiss
om den statliga utredningen Mer flyg och bostidder och en remiss
om forslag till reviderade allménna rdd om flygtrafikbuller med
mera frdn Naturvirdsverket. Dessutom kom det in en remiss om
flygskatt men den besvarades forst under 2017.

Det har kommit négra klagoméal om buller fran helikopter. De har
visat sig handla om polisens helikoptrar som nidmnden inte kan
ingripa mot som tillsynsmyndighet. De klagande har vanligtvis
forstaelse for det. Ett mer udda klagomal rérde ett mindre
propellerflygplan som cirklat §ver centrala staden nattetid, vid tva

! Auxilary Power Unit, en hjilpmotor som anvinds for flygplanets elforsorjning
pa marken.
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olika tillfallen. Efter kontakt med Transportstyrelsen visade det sig
handla om en kontroll av fjérrvarmenétet med virmekamera.

Nya Karolinska sjukhuset har gjort en frivillig tillstindsprovning
enligt miljobalken av sin nya helikopterplatta. Plattan ligger i Solna
kommun men nédra den i Stockholm planerade Hagastaden. Miljo-
och hilsoskyddsndamnden yttrade sig i februari genom ett
delegationsbeslut till lansstyrelsen. I juni fattade lénsstyrelsen beslut
1 drendet och beviljade ansokan. Ndmnden efterlyste 1 sitt yttrande
krav pa bullerreducerande atgérder eller villkor som begransar
storningarna, ndgot som inte ingick i ldnsstyrelsens beslut.
Forvaltningens beddmning &r att de riktvirden som anges i
forordning (2015:216) om trafikbuller vid bostadsbyggnader inte
kommer att dverskridas. Daremot finns det risk for klagomal och
storningar pa grund av bullret.

Bromma flygplats firade under 2016 80 ar. Det innebdr att den, efter
Norrkoping, torde vara Sveriges nist dldsta flygplats som
fortfarande anvands for reguljir trafik.

Fran 2016 anvdnder Swedavia 100 % fornybart flygbrénsle for
deras egna tjdnsteresor. Det vill sdga att den mingd fornybart
flygbréinsle som krévs for att tacka 100 procent av tjénsteresorna
kommer att tankas pa nagon eller négra flygplatser i landet.



