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SAMMANFATTNING

Milj6forvaltningen redovisar i rapporten tillsynen dver miljdarbetet
inom kvicksilverbranschen i Stockholm. Kvicksilver dr en mycket
giftig och lattrorlig tungmetall som ansamlas i niringskedjan. Sedan
1 juni 2009 finns ett generellt nationellt férbud mot att slappa ut
kvicksilver eller varor som innehaller kvicksilver pa den svenska
marknaden.

Tillsynen inom omréadet traffar verksamheter som hanterar eller har
hanterat kvicksilver. Eftersom arbetet omfattar olika sorts verk-
samheter &r tillsynen av olika art. Denna rapport avgrinsas till till-
syn over tandlékare, sjukhus och laboratorieverksamheter. Rappor-
ten syftar till att ge ldsaren en inblick 1 hur branschen belastar mil-
jon och visa pé forbéttringar under det gangna aret 2016-2017.

Sedan 2014 bedriver forvaltningen en kampanj for att fa tandlékar-
kliniker att sanera sina kvicksilverfororenade avloppsror. Hittills har
kampanjen inneburit att mer dn 11 kg kvicksilver avldagsnats ur
kretsloppet. Som en f6ljd av bl.a. férbudet mot kvicksilveranvénd-
ning och att gamla synder omhéndertas/saneras minskar ocksa
tillforseln till reningsverken.

Trenden ir fortsatt minskande halter kvicksilver i reningsverken. Ar
2016 redovisades den ldgsta halten ndgonsin for kvicksilver i
slammet frdn Henriksdals reningsverk.
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1 BESKRIVNING AV BRANSCHEN

Omradet omfattar

Tillsynen riktas till en blandning av olika verksamheter dar kvick-
silver hanteras eller har hanterats. Storsta delen utgdrs av tandlikar-
mottagningar men dven sjukhus och laboratorieverksamheter ingar.

Miljo- och halsopaverkan

Kvicksilver dr en mycket giftig metall och ett av de allvarligaste
miljogifterna. Metallen anrikas i mark, vatten och levande organ-
ismer och utgor ett hot mot bade miljon och ménniskors hélsa.
Kvicksilveranga ar den form som léttast tas upp i kroppen via and-
ningsorganen, medan kvicksilver 1 flytande form kan ga rakt ige-
nom matsméltningsapparaten utan att astadkomma nagon synbar
paverkan pé kroppen. Kvicksilver och dess foreningar, framst
metylkvicksilver, paverkar nervsystemet och kan orsaka psykiska
storningar. Foster och barn ér, i detta sammanhang, en speciell risk-
grupp eftersom deras hjarna och nervsystem fortfarande utvecklas.
Metylkvicksilver kan passera moderkakan och ansamlas i fostrets
hjérna. Redan l4ga halter misstdnks kunna forsdmra inlarningsfor-
mdgan hos barn. Storre méngder ger akut forgiftning och kan leda
till doden.

Det nationella forbudet avseende

kvicksilveranvandning
Sedan 1 juni 2009 finns ett generellt nationellt forbud mot att sldppa
ut kvicksilver eller varor som innehéller kvicksilver pa den svenska
marknaden. Forbudet innebdr att:

* Kvicksilver och kemiska féreningar och beredningar dér kvick-
silver anvénds eller har tillsatts inte far sldppas ut pa den svenska
marknaden, anvéndas i eller yrkesmassigt foras ut frdn Sverige.

* Varor som innehéller kvicksilver fér inte sldppas ut pa den
svenska marknaden eller yrkesmaissigt foras ut fran Sverige.

* Varor som innehéller kvicksilver och som var i bruk nér forbudet
tradde 1 kraft far anvdndas, men far inte sldppas ut pa marknaden
eller exporteras. Det dr inte tillatet att fylla pa varorna med nytt
kvicksilver.

I Kemikalieinspektionens foreskrifter (KIFS 2008:2) om kemiska
produkter och biotekniska organismer ges undantag for vissa an-
vandningsomraden/-sétt. Har sdgs, 1 5 kap 17 §, att forbudeti 9 §
forordning (1998:944) om forbud m.m. i vissa fall i samband med
hantering, inforsel och utforsel av kemiska produkter i vissa fall 1
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samband med hantering, inforsel och utforsel av kemiska produkter
inte géller for foljande varor avsedda att saluforas till allmédnheten:
a) méatinstrument som &r dldre &n 50 ar den 3 oktober 2007, eller

b) barometrar som inte omfattas av a), till och med den 3 oktober
2009, eller

c) speglar innehallande kvicksilver som ar édldre &n 100 ar den 1 ja-
nuari 2013.

Forbudet 1 9 § forordning om férbud m.m. i vissa fall 1 samband
med hantering, inforsel och utforsel av kemiska produkter géiller
inte miljofarlig verksamhet dar det i tillstdnd till verksamheten, som
meddelats innan den 1 januari 2013, kravs att kvicksilver ska
anvindas vid métning, analys, rening eller liknande forfarande. Frén
forbudet undantas dven vissa anvindningar, till exempel ljuskéllor
och andra elektriska och elektroniska produkter, batterier och
fordon.

Anvindningen av amalgam inom tandvérden i Sverige hade i stort
sett upphort redan innan det generella kvicksilverforbudet tradde 1
kraft. Ett tidsbegransat undantag, som nyligen forléngts till 2017-
12-31, géller for anvindning av amalgam pd vuxna patienter inom
sjukhustandvéarden under forutséttning att samtliga av de foljande
tre villkoren uppfyllds:

1. Sarskilda medicinska skél, patientens hélsotillstand ar sddant att
alternativa material dr oldmpliga att anvindas.

2. Alternativa behandlingsmetoder bedoms inte ge ett tillrdckligt bra
resultat.

3. Kliniken har 1dmplig utrustning och rutiner for att minimera
utslépp till miljon och sékerstilla en god arbetsmiljo (amalgam-
avskiljare, hantering av avfall, etc.).

Undantag fran forbud mot kvicksilver forlangs

I december 2016 beslutade Kemikalieinspektionen att forldnga vissa
undantag fran kvicksilverforbudet med ett ar. Anledningen ér att EU
ser Over lagstiftningen pd kvicksilveromradet vilket kan komma att
paverka de svenska reglerna. I oktober 2013 antogs en FN-konven-
tion om kvicksilver, Minamatakonventionen om kvicksilver. Just nu
pagar arbetet med att implementera konventionen 1 EU-lagstift-
ningen och enligt planen ska en ny EU-f6rordning borja tillimpas
den 1 januari 2018. Férordningen kommer sannolikt att pdverka den
svenska lagstiftningen. Kemikalieinspektionen har dérfor beslutat
att samtliga undantag som I6pte ut vid arsskiftet 2016/2017 ska
forldngas med ytterligare ett ar, i avvaktan pa EU-forordningens
slutliga utformning.
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Varifran sprids kvicksilver

Den totala spridningen av kvicksilver 1 Stockholm &r cirka 10 kg
kvicksilver per ar (2013 och 2014), vilket dr en minskning sedan
2002 d& mangden uppgavs till 26 kg kvicksilver per ar. Denna
spridning (utfléde) ar begréansat till utslapp till mark, vatten, luft och
avloppsvatten.

Idag dr det forbjudet att sdlja produkter innehéllande kvicksilver,
men nagra fa kan fortfarande finnas kvar i vissa hushall, som t.ex.
febertermometrar. Pa samma sétt kan det finnas komponenter med
kvicksilver i dldre bilar. Dessa bedoms dock inte ge nagra bety-
dande utslépp till miljon.

Kvicksilverhalten minskar stadigt i badde Henriksdal och Bromma
reningsverk. Halten dr hogre i Henriksdal vilket kan bero pé att be-
tydligt fler tandvardskliniker &r eller har varit anslutna till Henriks-
dal. Kvicksilver kan avlagras i ledningsnitet och finnas kvar under
lang tid.

Slammets innehdll av kvicksilver har till storsta delen sitt ursprung i
anviandningen av amalgam. Det kan rora sig om amalgamfyllningar
som nots, utslapp fran tandlékare samt lackande rérsediment som
belastas av historiska utsldpp. Rensningar i ledningsnétet, med till-
sats av polymer, som utfors av Stockholm Vatten och Avfall bidrar
till att kvicksilvertoppar i1 reningsverken undviks.

Kvicksilver lacker langsamt ut frdn produkter genom till exempel
slitage. Nedan redovisas de mest betydande kéllorna. Den storsta
méngden kvicksilver hamnar dock inte 1 miljén utan 1 avfallet.

Befintliga amalgamfyliningar

Den storsta méngden kvicksilver 1 Stockholm finns lagrad i stock-
holmarnas amalgamfyllningar, ca 3,4 ton enligt tidigare uppskatt-
ningar (Kvicksilver i Stockholm 2002 - en substansanalys, Miljo-
forvaltningen).

Tandlakarmottagningar

Trots att mingden kvicksilver frén tandldkare &r mycket svar att
uppskatta bedoms dnda ca 6,5 kg/ar totalt frén alla tandlidkare 1
Stockholms stad, nd avlopp (Kvicksilver i Stockholm 2002 - en
substansanalys, Milj6forvaltningen).

Industri
Utslapp fran olika typer av industrier till luft och vatten &r en rela-
tivt stor kvicksilverkilla 1 Stockholm idag. I Naturvardsverkets
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kemikalieutsldppsregister finns det tre anldggningar i Stockholm
som slépper kvicksilver till luft och vatten. Det dr de tre energian-
laggningarna Hasselby-, Hogdalen- och Virtaverket. Tillsammans
slépptes, enligt miljorapporterna for &r 2015, ca 2,4 kg kvicksilver
ut fran dessa forbranningsanldggningar. De storsta utsldppen hérror
fran forbranning av kol och avfall. Fran avloppsreningsverken,
Bromma och Henriksdal, gick 1 kg kvicksilver ut ar 2015.

Krematorier

De tva krematorierna 1 Stockholm, Récksta krematorium och
Skogskrematoriet samlade, genom rokgasreningen, upp 23,6 kg
kvicksilverhaltigt avfall medan 0,4 kg kvicksilver slépptes ut till luft
ar 2015. Uppgifterna dr himtade fran Stockholms kyrkogardsfor-
valtnings miljorapporter. Kéllan till kvicksilvret &r de avlidnas
amalgamfyllningar.

Livsmedel

Den mat som stockholmarna dter under ett ar bidrar med ca 1 kg
kvicksilver till avloppet (Kvicksilver 1 Stockholm 2002 - en
substansanalys, Miljoforvaltningen). Kvicksilvret kommer bl.a. fran
insjofiskar och vissa vilda svampar.

Markfororeningar

Markfororeningarnas bidrag till den totala féroreningssituationen ar
oklar. Kvicksilver kan hittas 1 Stockholms mark i halter som Gver-
stiger Naturvardsverkets riktvarden. Det aterfinns ofta punktvis i
historiska markfororeningar och dérfor dr det svart att uppskatta det
totala bidraget 1 dagslidget.

Rorsediment

I avloppsledningarna i anslutning till tandldkarmottagningar, sjuk-
hus, ldkemedelsindustrier och laboratorier kan det ligga stora méng-
der kvicksilver kvar efter ménga drs anvindning. Fran avloppsled-
ningarna lacker kvicksilver till reningsverken.

2 TILLSYNSARBETET

Eftersom arbetet omfattar olika sorts verksamheter &r tillsynen av
olika art. Denna rapport avgrinsas till tillsyn 6ver tandlékare, sjuk-
hus och laboratorieverksamheter.

Tillsyn laboratorieverksamheter
Milj6forvaltningen bedriver tillsyn pé alla laboratorieverksamheter
inom Stockholms universitet (SU) och Kungliga Tekniska hog-
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skolan (KTH). Verksamheterna dr anmalningspliktiga och ar klas-
sade efter deras forbrukning av 16sningsmedel och laboratorieyta
som 4r dver 5 000 m?. Forvaltningen besoker arligen flera insti-
tutioner inom SU och KTH.

Tillsynen under 2016 och vad den har astadkommit

Ar 2016 besokte forvaltningen tre institutioner pa Stockholms uni-
versitet samt uppfoljning av ett labb fran tillsynsbesoket 2015. Pa
KTH besoktes tre skolor som ligger pd KTH:s del av Albanova.
Tillsynen inleds normalt med ett méte med labbansvarige och/eller
prefekten pd institutionen ddr man gar igenom institutionens an-
svarsfordelning och egenkontroll. Darefter gdr man runt och
inspekterar alla dragskdp, kemikalieskdp och eventuella golv-
brunnar i laboratorielokalerna.

Anledningen till att laboratorieverksamheter hanteras inom kvick-
silverbranschen dr deras historiska anvindande av kvicksilver och
kvicksilvertermometrar inom verksamheterna. Tillsynen fokuserar
idag pé andra miljéaspekter. De vanligaste bristerna som forekom-
mit och som milj6forvaltningen har uppmarksammat vid inspek-
tionerna &r:

* Délig forvaring av kemikalier d.v.s. oinvallade kemikalier
forvarade intill utslagsvasken

* Brist pa absorptionsmedel i laboratorielokalen

+ Dalig invallning d.v.s. oproportionerliga invallningar

* Dalig mérkning av kemikalier

* Brist pd svensk kemikalieméarkning

* Dalig egenkontroll och ansvarsfordelning.

Bade SU och KTH har blivit betydligt béttre pa egenkontrollarbetet,
(webbaserade kemikaliehanteringssystemet KLARA, avfallshan-
teringen och kemikalieforvaringen), och visar numera storre intresse
for att forbattra sin miljopolicy. Under inspektionen brukar inspek-
toren papeka bristerna pa plats for att senare skicka anmérkningarna
skriftligt. Forutom de arliga inspektionerna granskar forvaltningen
arsrapporterna.

Universitetet har och har haft dispens frin KemlI {or kvicksilver-
anviandning vid ett antal institutioner. Institutionerna forsoker hitta
alternativ till kvicksilveranvdndning varfor flera har upphort. I
skrivande stund har tre av universitetets institutioner gillande
dispensbeslut. Tva av dessa géller till 2018 érs slut medan den
tredje omfattar tiden till och med 12 juni 2017. I samtliga fall anger
dispenser begransade mangder, som mest 100 gram.
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KTH har uppgett att anvindningen av kvicksilver som finns faller
inom ramen for analys inom forskning enligt Kemikalieinspektion-
ens foreskrift (2008:2) om kemiska produkter och biotekniska
organismer. KTH ska utreda vidare ifall det férekommer ndgon
annan anvandning &dn den som faller inom ramen enligt ndmnda

foreskrift.

Tillsyn sjukhus

Sjukhus med mer &n 200 vardplatser 4r anméalningspliktiga enligt
miljobalken. I Stockholm finns tre sjukhus dér forvaltningen be-
driver tillsyn; Capio Sankt Gorans Sjukhus, Sodersjukhuset och
Stockholms sjukhem. Alla tre sjukhusen far tillsyn av miljoforvalt-
ningen arligen.

Tillsynen 2016 och vad den har astadkommit

Under aret har ett sjukhus, Stockholms sjukhem, tillkommit som
nytt objekt i kvicksilverbranschen. Men verksamheten ir inte ny, da
Stockholm sjukhems verksamhet har bedrivits 1 150 ar. Men i sam-
band med renovering, ombyggnation och nybyggnation pa fastig-
heten pd Kungsholmen, sd utokades verksamheten under 2016 och
antalet vardplatser dverstiger nu 200.

Anledningen till att sjukhusen hanteras inom kvicksilverbranschen
ar deras tidigare anvindning av kvicksilvertermometrar och annan
kvicksilveranvindning inom verksamheterna. Fokus for milj6for-
valtningens tillsyn ligger numera pa andra miljéaspekter. Vid
inspektion kontrolleras avfallshantering, kemikalier, energi, egen-
kontroll, transporter m.m.

Brister som har noterats har bland annat rort bristfallig mérkning av
avfall samt uppfoljning av sjukhusens kemikalie- och energiarbete.
Under inspektionen brukar inspektoren papeka bristerna pé plats for
att senare skicka anmirkningarna skriftligt. Forutom de arliga
inspektionerna granskar forvaltningen drsrapporterna.

Alla sjukhusen anvinder sig av kemikaliehanteringssystem
(Ecoonline resp KLARA). Stockholms léns landsting har tagit fram
en lista for avvecklings- och minskningsdmnen som alla sjukhusen
jobbar med.

Tillsyn tandlakare

Tandlékarpraktiker &r inte anmélningspliktiga enligt miljobalken
men miljofoérvaltningen bedriver aterkommande tillsyn éver dem pa
grund av deras historiska anvindande av amalgam, det i flera
decennier helt dominerande tandfyllningsmaterialet. Vid inspektion
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kontrolleras bl.a. hur amalgamet hanteras efter att det borrats ur pa-
tienters tdnder. Det kontrolleras att det finns godkdnda amalgam-
avskiljare som forhindrar amalgamet att nd avloppsnétet. Alla
behandlingsstolar och sterilen ska vara anslutna till amalgamav-
skiljare. Andra kontrollpunkter dr forbrukning, hantering och
forvaring av kemikalier. Aven hilsoaspekten tas upp genom att
klinikernas hygienrutiner granskas.

Tandlékarna betalar en arlig tillsynsavgift beroende pa hur de ar
klassade. De dr indelade i1 sanerade och icke-sanerade objekt.
Tillsynsfrekvensen dr ett besok ungefér var femte ar. Branschen ar
valdigt rorlig och manga tandlikare startar respektive avslutar sina
verksamheter utan att miljoforvaltningen far kénnedom om det
eftersom nagon anmilningsplikt inte finns. Tandldkarna informerar
miljoforvaltningen om fordndringar forst nir de tar kontakt i sam-
band med arsavgiften. D4 sker en registeruppdatering utifran de
uppgifter som kommer in fran tandldkarna via brev eller mail. Det
gOr att uppdateringarna sker i efterhand och efter att fakturor har
gétt ut. Detta resulterar 1 ett onddigt och tidskrdvande administra-
tionsarbete som forvaltningen skulle kunna undvika om det fanns
ett kontinuerligt uppdaterat register.

Forvaltningen har undersokt olika mdjligheter att fa fram underlag,
t.ex. via Forsakringskassan eller kéllor. For ndgra ar sedan bestdll-
des ett registerutdrag som redovisade foretag som var klassade som
tandvéardsverksamheter fran SCB. Efter granskning av detta befanns
det inte mdjligt att anviinda beroende pa manga felkéllor. Som
exempel kan ndmnas att tandldkare verksamma i1 staden kan ha
bolag registrerade pa annan ort, registrerade firmor som inte bedri-
ver ndgon verksambhet etc etc.

Infor fakturering av arliga tillsynsavgifter gor forvaltningen en
kontroll av foretagsnamn och organisationsnummer gentemot
Bolagsverkets uppgifter. Pa detta sitt undviks att fakturor med
sadana felaktiga uppgifter skickas ut. De ovan ndmnda problemen
16ses dock inte av denna kontroll.

Tandldkarna far I6pande tillsyn i1 form av:

* Tillsynsbesok med inspektionschecklista som skickas 1 forvag till
tandlékaren.

* Efter besoket skickas en inspektionsrapport med eventuella syn-
punkter eller uppmaningar om atgérder for att fa bittre egenkon-
troll. Tandldkarna fér hjélp genom radgivning och information om
géllande regler och lagar.
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» Miljoforvaltningen foljer upp verksamheternas egenkontroll och
ger aterkoppling nér forbattring astadkommits.

* Forvaltningen ser till att amalgamavskiljarens funktion kon-
trolleras regelbundet enligt serviceavtal med ackrediterad leve-
rantor. Desinfektionsmedel ska vara miljoanpassat och anvéndas
dagligen for att dirmed bevara avskiljarens verkan.

» Miljoforvaltningen handldgger anmilningar av nedlaggning av
tandvéardsverksamheter. Tandldkaren fér ett foreldiggande om
forsiktighetsmatt vid saneringen och att slutredovisa saneringsar-
betet efter att det &r utfort.

Tillsynen av tandlakare 2016 och vad den har
astadkommit

Under aret har miljoforvaltningen fortsatt arbetet med att {2 icke-
sanerade kliniker att sanera sina avloppsror fran kvicksilver. Ett 40-
tal kliniker har uppmanats att sanera samt ytterligare ett tiotal
spontananmélningar har hanterats under aret. Se vidare under kapi-
tel 3. Saneringskampanj nedan. Forutom saneringsdrendena (totalt
56 stycken) har forvaltningen inspekterat 83 tandldkarmottagningar
vilket innebdr att sammanlagt 139 tandldkarverksamheter omfattats
av 2016 éars tillsyn.

De brister som har uppmérksammats vid inspektionerna dr bland
annat kliniker som inte har arlig tdmning av amalgamavskiljaren.
Amalgamavskiljare ska tommas sa ofta att de fungerar effektivt,
eftersom en full avskiljare har simre avskiljningsgrad. En gang om
aret dr ett minimum dven om de inte har utnyttjats under hela éret.
Mingden kvicksilver som samlas upp 1 amalgamavskiljaren r inte
kénd, da avfallstransportdren hamtar hela enheten for vidare trans-
port till godkénd mottagare. Som redan nimnts méste avskiljarna,
for att fungera bra, skotas pa ritt sitt annars forsdmras funktionen.
Alla avskiljare kraver darfor en regelbunden dosering av desinfek-
tionsmedel for att amalgamet ska avskiljas 1 godkind grad. Forvalt-
ningens rekommendation till tandldkarna &r att anvinda milda, bio-
logisk nedbrytbara och funktionssidkra desinfektionsmedel, alltsé
miljoanpassade medel.

Vid négra inspektioner har forvaltningen stott pd amalgamavskiljare
av dldre modell. Eftersom de har simre avskiljningsforméga sé har
forvaltningen kravt att de ska bytas ut till senare modell.

En annan anmirkning klinikerna kan fa ar férh6jda halter av hélso-
skadliga mikroorganismer i vattnet i uniten. Uniten bestér av
behandlingsstolen, amalgamavskiljaren och alla slangar i sugsys-
temet.
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Det forekommer att klinikerna slarvar med att tomma vattenlaset i
patienttoalettens tvéttstdll dar det darfor hittas smé mangder kvick-
silver som samlats under aren. For att forhindra att kvicksilver nar
avloppsnitet denna vig rekommenderar forvaltningen att detta
vattenlas ska tommas regelbundet (minst arligen). Tandldkaren
maste fora in denna rutin 1 sin egenkontroll.

Tillsyn vid nedlaggning av en tandlakarmottagning
Normalt stélls krav pa att en mottagning maste sanera sina avlopps-
ror frén kvicksilverfororeningar efter att de har lagt ner verksam-
heten. Utgdngspunkten for detta &r att avloppsledningar fran tand-
lakarmottagningar per definition kan anses vara férorenade med
amalgam/kvicksilver. Saneringen ska minst omfatta samtliga hori-
sontella och vertikala ror, frdn savél behandlingsstolar som vask, i
kliniken.

En skriftlig anmélan om kvicksilversanering ska skickas till miljo-
forvaltningen minst sex veckor innan saneringsarbetet paborjas.
Anmélan besvaras med ett foreldggande/beslut med krav pa slut-
rapportering och forsiktighetsmatt.

Saneringsarbetet ska slutredovisas inom tva méinader efter avslutat
arbete. Dérefter omklassas verksamheten till en sanerad mottagning
om de fortsétter med tandvérd och de f&r en ny och ldgre tillsyns-
avgift. Oftast maste forvaltningen paminna tandlikaren eller entre-
prendren att skicka in slutredovisningen for att kunna sédkerstélla att
arbetet har genomforts pa ritt sétt och att kvicksilveravfallet har
omhéndertagits av godkénd transportor. Dérefter avslutas drendet.

3. SANERINGSKAMPANJ

Bakgrund

Tandlékarkliniker utgdr miljofarliga verksamheter enligt miljobal-
ken med ett potentiellt kvicksilverutslédpp till husets avloppsled-
ningar. Enligt miljobalkens allménna hidnsynsregler méste tand-
lakarklinikerna vara utrustade med amalgamavskiljare bade vid unit
och vid diskbénk som forhindrar att amalgamet nir avloppsvatten.
Avskiljningsgraden pd de moderna amalgamavskiljarna dr 98 %
under forutsittning att kliniken har en god egenkontroll och en god
skotsel av avskiljarna.

Milj6forvaltningen har bedomt att den amalgammaingd som édnda
rinner ut till avloppsréren och samlas under aren, som kvicksilver-



Rapport om tillsyn éver kvicksilverbranschen 2016
14 (19)

slam 1 ledningarna, ska avldgsnas och fastigheten rensas fran nutida
och historiska kvicksilverfororeningar. Miljoforvaltningen bedomer
att det ar skéligt att krdva sanering av avloppsror som riskerar vara
kvicksilverfororenade.

Stockholm Vatten bedrev ett stort kvicksilversaneringsprojekt mel-
lan aren 1998-2004. Sanering utférdes pa 386 tandldkarpraktiker
och 11 dvriga verksamheter (t.ex. sjukhus, ett laboratorium, Luma-
omradet och en lokal diar amalgam tidigare tillverkats) och sam-
manlagt omhéndertogs ca 277 kg kvicksilver.

Metod

Miljoforvaltningen startade arbetet med att fa kliniker som enligt
miljoforvaltningens register var klassade som icke-sanerade att sa-
nera sina ror fran kvicksilver under 2014. Arbetet har delats upp pa
tre etapper. Varje etapp har startat med att ett informationsbrev
skickats ut med forklaring av saneringsbehovet och information om
saneringsforfarandet. I brevet framgick dven kontaktuppgifter till
berorda handléggare ifall kliniken behdver kontakt kring sanering-
ens praktiska fragor. I de fall dar ingen saneringsanmaélan inkommit
har miljoforvaltningen forelagt kliniker om sanering.

Varje etapp har omfattat 30-40 kliniker. Utover de kliniker som fatt
uppmaning frén forvaltningen har ett tjugotal ”spontananmélningar”
om sanering kommit in. Det ror sig frimst om sanering i samband
med nedldggning.

Miljoforvaltningen har besvarat saneringsanmélningarna med fore-
lagganden som kraver forsiktighetsmatt och slutredovisning av ar-
betet. Forsiktighetsmétten avser bl.a. saneringens omfattning, vald
teknik samt omhéandertagande av spolvatten och slam. Efter sane-
ringen klassas klinikerna om fran icke-sanerad till sanerad och dir-
med far man ett nytt avgiftsbeslut med lagre tillsynsavgift.

Resultat

Resultatet grundar sig pa de uppgifter som miljoforvaltningen har
fétt in till och med februari 2017. Totalt &r det 125 kliniker som
ingdr 1 saneringskampanjen. | figur 1 redovisas nuldget for sane-
ringskampanjen, dér det framgar att den storsta delen av de aktuella
klinikerna, 90 stycken, dr sanerade. Saneringsanmélningar har in-
kommit for 18 kliniker, men dér slutrapport dnnu inte redovisats.

For 17 kliniker finns pagéende drenden. Tva kliniker har 6verklagat
beslutet till lansstyrelsen, men dir inga besked kommit &n. Sex kli-
niker har fétt dispens att senareldgga sanering, till exempel om tand-
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lakaren planerar att ldgga ner kliniken eller en planerad ombygg-
nad/rivning inom nagra ar. I resterande nio drenden sé har tandla-
karna uppgivit att sanering ar pa gang, att de kollar med olika sane-
ringsfirmor och dylikt. I de fall ingen saneringsanmélan inkommer
kommer miljoforvaltningen ga vidare med foreliggande med vite.

Nuléget for saneringskampanj

= Sanerade = Saneringsanmédlda = Pagéende drende

Figur 1 Nulaget for saneringskampanj tom februari 2017

Bland de 90 kliniker som har sanerat sd har méngden kvicksilver
som avldgsnats redovisats 1 71 fall. P& 6vriga kliniker har utbyte av
ror skett alternativt slutrapport fran saneringsforetag som inte redo-
visar sanerad méngd kvicksilver.

Bland de 71 rapporter dér kvicksilver har redovisats ligger de redo-
visade mingderna mellan 0,7 gram till 1,25 kg. Figur 2 visar méing-
den kvicksilver som har avldgsnats per sanering.

Avliagsnad miangd kvicksilver
per sanering

1400.0
1200.0
1000.0
800.0
600.0
400.0
200.0

Avliagsnad méngd kvicksilver (g)

0.0
0 10 20 30 40 50 60 70 80

Sanerade Kkliniker

Figur 2 Avlagsnad mangd kvicksilver (i gram) per sanering (resultat tom 9 februari
2017)
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Resultatet visar att hittills 1 saneringskampanjen har mer dn 11,2 kg
kvicksilver omhéndertagits. Medelvérdet dr 157,8 g kvicksilver och
medianvardet ligger pd 84,6 g kvicksilver. Det dr 41 kliniker dar
mingden kvicksilver som avligsnats dr under 100 g kvicksilver.

Kliniken med den ldgsta avligsnade miangden kvicksilver (0,7 g)
var en klinik dédr det var en relativt ny tandldkare i lokalen och vid
inspektionen framgick att det var oklart vad som skett tidigare i lo-
kalen.

Kliniken med den hogsta miangden (1 255 g kvicksilver) sanerades i
samband med nedldggning av kliniken. Det var en icke-sanerad kli-
nik dér tandvard bedrivits sedan 1920-talet. Vid inspektionen som
utfordes 2005 upptécktes att amalgamavskiljare saknades vid vask.
Krav pa installation stilldes.

Anmérkningsvirt &r att det vid en klinik som sanerades i samband
med nedldggning under 2015, och som tidigare var sanerad 2002,
omhéndertogs 667 g kvicksilver.

Slutsatser

Resultatet frin saneringarna dér den omhéndertagna méngden
kvicksilver redovisats visar att saneringarna dr miljoméssigt moti-
verade. Miangden kvicksilver som omhéndertas nér en klinik sane-
ras varierar mycket, mellan ett knappt gram upp till 1,25 kg har
rapporterats. Miljovinsten dr omedelbar eftersom det kvicksilver
som ligger i1 avloppsroren nistan star i direkt kontakt med reci-
pienten via reningsverket.

En gammal beskrivning av kvicksilvers giftighet anger att ’en
tesked kvicksilver forgiftar en normalstor sj6”. Aven om kvick-
silvers giftighet beror pa i vilken form dmnet foreligger kan det
anda ge en uppfattning om proportionerna i sammanhanget.

Genom miljoforvaltningens saneringskampanj har mer én 11 kg
kvicksilver omhindertagits, vilket &r mycket om man jamfor med
de utsldpp frén industrierna (varmeverk, avloppsverk och krema-
torierna — se redovisning pé sidan 7) som finns i Stockholm.

Trots att anvdndandet av kvicksilver numera &r forbjudet sa fore-
kommer det fortfarande diffus spridning som det dr svért att komma
at. Men resultatet visar att krav pa sanering dér det misstinks fore-
komma kvicksilver kan vara ett sitt fa &mnet ur kretsloppet.
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Den dominerande entreprendren vid saneringsarbeten har varit
Sweden Recycling AB (SRAB) och enligt foretrddare for bolaget
har arbetena gétt smidigt. De har haft ett bra samarbete med milj6-
forvaltningen vad géiller kommunikationen, uppdateringar och
slutredovisningar av saneringar.

Belastningen av kvicksilver till reningsverken minskar och
Stockholm Vatten och Avfall har inte sett ndgon kning under &ren
med saneringar, utifran det drar forvaltningen slutsatsen att sane-
ringsentreprendrerna utfort ett bra saneringsarbete.

Forvaltningens slutsats dr att det, forutom att amalgamavskiljare
maste finnas installerade vilket dr fallet i den absoluta huvuddelen
av verksamheterna, dr mycket viktigt med daglig skotsel/kontroll av
utrustningen. Aven en optimalt skott avskiljare sldpper igenom smé
méngder amalgam och brister i skotseln kan snabbt innebéra 6kade
utslépp. I den framtida tillsynen kommer &n mer fokus darfor att
laggas pa verksamheternas kunskap om och féormaga att skota sin
reningsutrustning.

4. KVICKSILVER | RENINGSVER-
KENS SLAM

En effekt av miljoforvaltningens tillsyn pd miljofarliga verksamhe-
ter, bl. a. tandldkarverksamheter, och de utsldppsminskningar som
dé uppnds kan avlasas 1 kvalitén pé reningsverkens slam. Nér det
giller kvicksilverhalten, i bade Bromma och Henriksdals renings-
verk, s har den halverats under de senaste tio aren enligt figur 3
nedan fran Stockholm Vatten och Avfall (SVOA). En del 1 detta ar
att amalgamanvéndningen har minskat markant och en annan faktor
ar tillsynenskrav pa installation och skdtsel av amalgamavskiljare
som skyddsutrustning inom tandvarden.

For att kunna anvinda slammet i reningsverken till jordbruksmark
ar det viktigt att fortsdtta minska mangden miljogifter 1 slammet
som t ex kvicksilver. Detta kan man dstadkomma genom att kon-
trollera spridningskéllorna och hitta d&ven de diffusa killorna som
bidrar till kvicksilverutslapp.

Amalgamanvindningen dr stoppad nu med hjélp av det nationella
forbudet men det som aterstér dr att ta hand om det amalgam som é&r
kvar i Stockholmarnas munnar nér det borras ut.
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Av figur 3 framgar att kvicksilverhalten fortsétter att minska, om én
inte lika snabbt som tidigare. Under perioden 1998-2004 pagick
projektet kvicksilversanering av avloppsstammar, dar tandldkare
med flera fick bidrag for att sanera sina ledningar. Efter 2004 mins-
kar det langsammare men dnda tydligt. Enstaka &r kan halten ligga
hogre, till exempel 1 Henriksdal 2010, vilket beror pé att Stockholm
Vatten AB da fick in kvicksilver i samband med rensning av maga-
sinet Ormen. Kvicksilver kan ligga lagrat lange i ledningsnétet, i
vart eget, 1 grannkommunernas eller i enskilda fastigheter. Nar
arbeten eller spolningar gors riskerar kvicksilvret att foras vidare in
till reningsverken. Ett lyckat exempel pd omhindertagande ar nir
Stockholm Vatten rensade Arstatunneln pa sediment 4r 2012 och
lyckades ta bort ca 20 kg kvicksilver utan att paverka
Henriksdalsverket.

Kvicksilver i slam (mg/kg TS)

® Henriksdal

Bromma

i

2000 2001 2002 2003 2004 2005 006G 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 216

Figur 3 Kvicksilver i slam, mg/kg TS betyder mg/kg torrsubstans. Datakalla: Stock-
holm Vatten och Avfall.

Ar 2016 redovisades den ligsta halten ndgonsin for kvicksilver i
slammet frdn Henriksdals reningsverk. Bromma reningsverk hade
sin ldgsta halt 2015. Trenden ér fortsatt minskande halter d&ven om
Bromma hamnade nagot hogre 2016 &n 2015. Det beror delvis pa
att ett veckoprov av 52 var riktigt hogt och drar upp medelvér-

det. Eftersom halten var 14g igen veckan efter var det ingen gene-
rell fororening i slammet, utan enbart i sjdlva provet. Det kan disku-
teras om sadana prover dr representativa och ska riknas med.
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Halten ar hogre 1 Henriksdal vilket kan bero pa att betydligt fler
tandvardskliniker 4r anslutna till Henriksdal. Kvicksilver kan
avlagras i ledningsnétet och finnas kvar under lang tid.

Bada reningsverken ar pa god vég att klara kraven for ar 2030 i
Naturvérdsverkets forslag till ny slamforordning. Marginalen till det
nuvarande griansvérdet for kvicksilver vid anvidndning av slam for
jordbruksindamal, 2,5 mg/kg TS, &r god.

Enligt SVOA ser de forsta fem veckorna for 2017 bra ut och halten
1 bada verken ligger en bra bit under 0,5 mg/kg TS.



