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I. SAMMANFATTNING

Insamling av matavfall &r en prioriterad frdga bade nationellt och inom Stockholms stad. I
kommunfullmédktiges budget for 2016 anges att stadens maél ar att senast 2020 ska minst 70 procent av
matavfallet samlas in for biogasproduktion. Mélet med Miljoforvaltningens tillsyn f6r 2016 var att besoka ett
170-tal av stadens restauranger och kontrollera méjligheterna till forbattrad kéllsortering. Resultatet blev 145
inspektioner.

Under 2016 har forvaltningen samarbetat med Stockholm vatten och avfall AB (nedan kallad SVOA) for att
Oka matavfallsinsamlingen eftersom SVOA ansvarar for insamling av hushéllsavfall och med hushallsavfall
jamforlig avfall, dvs. avfall fran verksamheter som liknar hushallsavfall till sin karaktér. Detta inkluderar
matavfall.

Samarbetet har inneburit tillsynsbesok fran miljoforvaltningen som i ett forsta skede beddmer om separering
av matavfall &r mojlig. Om sé ar fallet har verksamheten uppmanats att utreda mojlighet till utsortering av
matavfall ndrmare tillsammans med SVOA. Hittills har cirka 90 verksamheter paborjat eller slutfort en
utredning om separering av matavfall tillsammans med SVOA. Av dessa har cirka 30 verksamheter hittills
infort matavfallssortering eller meddelat att man kommer att infora sortering inom kort. Cirka 30
verksamheter har meddelat att hinder foreligger for att sortera ut matavfall. Under forvaltningens tillsynsbesok
har dven verksamheternas utsortering av forpackningsavfall kontrollerats.

2. BAKGRUND

Miljoforvaltningens tillsynsinsats for att forbéttra avfallssorteringen hos restauranger och butiker inleddes ar
2010. Syftet ar att paverka verksamhetsutovare till en mer miljoriktig avfallshantering. Tillsynsresultaten
sammanfattas varje ar till miljo- och hilsoskyddsndmnden.

Svensk och europeisk miljolagstiftning syftar till att frimja en héllbar utveckling. Genom atervinning kan ett
kretslopp av naturresurser etableras. For att matavfall ska ingd i ett kretslopp av naturresurser kravs att
naringsdmnena aterfors till odlingsmark och att energin tas omhand i form av biogas. Av miljobalkens
hushéllningsregler foljer att alla som bedriver en verksamhet ska hushélla med rédvaror och energi samt
utnyttja mojligheterna till ateranvdndning och atervinning.

2.1 Matavfall

Matavfall bestar av bland annat rester fran kott, fisk, skaldjur, bréd, gronsaker och frukt. Arbetet med
matavfallsinsamling har pagétt under lang tid. Nedan beskrivs kort vad som skett inom Stockholm stad.

e [slutet av 1990-talet borjade matavfallsinsamlingen fran restauranger i bade kérl och avfallskvarn till
tank.

e 2004 - 2007 paborjades matavfallsinsamling i hushall, med kérl for villor och kérl, bottentémmande
behallare samt sopsug for flerfamiljshus.

e 2008 slapptes det fritt for hushall att installera avfallskvarn. Ingen avgift eller anmélan krévs. Det innebér
att siffran pa antalet installationer &ar oséker.

e 2011 utvecklades avfallskvarnar for restauranger sa att de kombineras med fettavskiljare och samlas upp i
slamtank. Fran och med 2011 rétas allt matavfall som samlas in i Stockholms stad och uppgraderas till
fordonsgas.
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e 2012 infordes insamling av fallfrukt p& atervinningscentralerna. Fallfrukt gér till rotning.

e 2013 genomfordes forsok med Grona pésen i flerfamiljshus. Staden planerar att bygga en sorterings- och
forbehandlingsanldggning i Stockholm.

e 2014 upprittade staden ett mal om att samla in 70 procent av matavfallet ar 2020.

e 2015 planerade staden ett langsiktigt arbete gédllande mélet att samla in 70 procent matavfall till ar 2020.

Ar 2010 atervanns knappt sju procent av matavfallet frn hushall, restauranger, storkdk och butiker i
Stockholm genom biologisk behandling. Det nationella malet beslutat av riksdagen &r att insatser ska vidtas sa
att senast ar 2018 ska minst 50 procent av matavfallet fran hushall, storkdk, butiker och restauranger sorteras
ut och behandlas biologiskt sé att vixtniring tas tillvara, och minst 40 procent av matavfallet behandlas si att
dven energi kan tas tillvara.

I Stockholms stads budget for 2016 anges att stadens mal dr att senast 2020 ska minst 70 procent av
matavfallet samlas in for biogasproduktion. Mangden matavfall frdn hushéll och verksamheter som samlades
in 4r 2014 var 14453 ton, det motsvarar cirka 15 procent av allt matavfall i Stockholm. Ar 2015 uppgick
mingden insamlat matavfall frin hushall och verksamheter till15860 ton vilket motsvarar cirka 16 procent. Ar
2016 var méngden uppe i cirka 17970 ton vilket motsvarar cirka 18 procent.

Staden erbjuder nagra olika insamlingsmetoder for matavfall idag.
e Kirlhdmtning

e Kovarn till tank

e Kvarn till avloppet
e Sopsug

e Container

Matavfallet som samlas in skickas till biologisk behandling i form av rtning till biogas. Kvar blir ett slam
som kan anvéndas som jordforbéttringsmedel. Biogasen kan ersitta fossila brianslen och minskar dérfor
utslédppen av vixthusgaser. Varje ton matavfall som rotas kan ersitta cirka 100 liter bensin.

2.2 Hushallsavfall

Med hushallsavfall avses avfall som kommer fran hushall samt ddrmed jaimforligt avfall fran annan
verksamhet. Livsmedelsverksamheters avfall utgors av hushéllsavfall, verksamhetsavfall och producentavfall
(framfOrallt forpackningar). Med hushéllsavfall jimforligt avfall ar avfall som kan jamforas med avfall fran
hushall. Det har i domstolspraxis definierats som avfall som uppkommer som en naturlig foljd av att
manniskor vistas i lokalerna. Det handlar t.ex. om avfall fran papperskorgar, rester fran matbespisningar och
restauranger etc. Detta avfall ska transporteras av kommunen till en behandlingsanlédggning och det kravs
séledes ett abonnemang hos SVOA for hamtningen. Miljéforvaltningen kan bevilja dispens fran kravet att
lamna hushéllsavfall till kommunen, om verksamheten visar att de sjdlva tar om hand avfallet pa ett
miljomassigt hallbart sétt.

2.3 Verksamhetsavfall

Med verksamhetsavfall avses avfall som uppkommer i en verksamhet och som inte &r jamforligt med
hushaéllsavfall. Det vill séga att avfallet har uppkommit som en f6ljd av verksamheten och inte som en foljd av
att méanniskor uppehallit sig i en lokal. Mark- och miljoéverdomstolen har i ett avgdrande, MOD 2012:49,
avgjort frigan om utrensad frukt och gronsaker frén en livsmedelsbutik &r att anse som verksamhetsavfall.
Mark- och miljoéverdomstolen gjorde bedomningen att trots att den utsorterade frukten fran
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livsmedelsbutiken till sin karaktidr paminner om hushallsavfall har avfallet uppstétt som en f6ljd av den
verksamhet som bedrivs i lokalerna och inte som en f6ljd av att ménniskor uppehdller sig dér. Avfallet &r
dirmed inte att anse som jamforligt med hushéllsavfall enligt 15 kap. 3 § miljobalken. Avgorandet inte kan
tolkas pa annat sétt &n att det avser den specifika verksamheten i en livsmedelsbutik. Mot denna bakgrund
hanterar Stockholms stad allt avfall fran butiker som verksamhetsavfall, utom séddant avfall som uppstar i
personalutrymmen och vid ev. servering i butik som istéllet utgér hushallsavfall.

2.4 Avfall och producentansvar

Det finns f4 fasta insamlingsplatser som foretagare far anvdnda. De héinvisas istillet till transportorer som mot
avgift hamtar forpackningarna vid verksamheten och transporterar dem till producenternas
atervinningsanlaggningar. Det finns en osdkerhet om alla transportorer faktiskt ldmnar forpackningsavfallet
till tervinning. Enligt 28 § forordningen (2013:757) om producentansvar for forpackningar géller att hushall
och andra forbrukare ska sortera ut forpackningar fran hushallsavfall och annat avfall och limna dem for
borttransport i de insamlingssystem som producenterna eller kommunen tillhandahaller for sddant avfall.

3. TILLSYNSMETOD

3.1 Forberedelser infor inspektionerna — urval och information

Urvalet for tillsynen baseras dels pd miljoforvaltningens register over livsmedelsanldggningar, dels pa
SVOA:s avfallsregister 6ver hamtning av hushéllsavfall. Gemensamt for de inspekterade verksamheterna ar
att de hanterar livsmedel och har relativt stora avfallsmingder. Urvalet for tillsyn har varit de verksamheter
som enligt SVOA:s register inte har separat utsortering. I enstaka fall har 4ndé forekommit att den
inspekterade verksamheten redan sorterar ut matavfall. I dessa fall har SVOA:s register inte varit uppdaterat,
alternativt att verksamheten delar matavfallssortering med en annan verksamhet utan SVOA:s kdnnedom.

3.2 Inspektion

Kontrollen pa plats syftar till att undersdka om verksamheten sorterar ut matavfall separat. Vid inspektionen
kontrolleras &ven om forpackningar ldmnas till de insamlingssystem som producenterna tillhandahéller. Vid
misstanke om att en av kommunen anlitad entreprendr inte anlitas, ska verksamheterna visa att de lamnar
uppkommit hushallsavfall till kommunens entreprendr.

3.3 Uppfoljning

Forvaltningen gor vid inspektionsbesdken en forsta bedomning géillande utsortering av matavfall och
forpackningar. Om verksamheten bedéms ha forutséttningar till utsortering av matavfall skickas en
inspektionsrapport med uppmaning om utredning tillsammans med SVOA. Om det uppkommer storre
méngder forpackningar som inte kéllsorteras hos en verksamhet uppmanas verksamheten att utreda om det gar
att infora separat hamtning. Forvaltningen bedomer att det alltid uppkommer hushallsavfall om ménniskor
vistas i en lokal. Darfor ska alla verksamheter vara kopplade till kommunens system for insamling av
hushéllsavfall, alternativt soka dispens. I vissa fall, till exempel livsmedelsbutiker ror det sig om sma mangder
hushaéllsavfall sa som stddavfall och pappershanddukar, resten klassas som verksamhetsavfall. Hos
restauranger ddremot bedoms i princip allt uppkommit avfall vara hushéllsavfall. Detta inkluderar inte det
forpackningsavfall som utsorteras. Om forvaltningen far kinnedom om négon verksamhet som lamnar sitt
hushaéllsavfall till annan dn kommunens upphandlade entreprendrer sker en uppféljning av detta.
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3.4 Debitering

Forvaltningen debiterar inspekterade verksamheter timavgift enligt kommunfullméktiges taxa for tillsyn enligt
miljobalken. Vanligtvis debiteras mellan 2-4 timmar per verksamhet.

3.5 Resultat
145 restauranger inspekterades under aret.

Tabell 1 — Inspektionsresultat

Utfall av inspektionerna Antal verksamheter Andel
(procent)
av 145 st.

Utan anméirkning 25 17 %

Anmiérkning med uppfoljning 120 83 %

Utan anmérkning innebér att verksamheten sorterar matavfall, sorterar ut forpackningar och ldmnar
hushéllsavfall till SVOA:s entreprenor. Alternativt att miljoforvaltningen bedomer att verksamheten saknar
faktisk mojlighet att sortera. En majoritet, 83 procent, av de inspekterade verksamheterna hade enligt
forvaltningens bedomning potential att forbéttra sorteringen. De uppmanades att utreda mojligheterna till
utdkad sortering tillsammans med SVOA.

3.6 Utsortering av matavfall

Under 2016 har 33 verksamheter utrett matavfallssortering tillsammans med SVOA och konstaterat att man
saknar mojlighet till utsortering . Det ror sig oftast om tranga avfallsutrymmen som maste byggas om. Det
handlar ocksé om platsbrist eller arbetsmiljoskél. Cirka 30 verksamheter har pébdrjat eller ska péborja
sortering. Nagra verksamheter har meddelat att man inte 4r intresserad av att sortera ut matavfallet. Cirka 80
drenden som pabdrjades under 2016 ar fortfarande under utredning.

Tillsynssresultat matavfall

B Paborjat eller ska paborja
matavfallsinsamling

B Saknar mojlighet att sortera

57%
Utredning pagar

Figur 1 — Tillsynsresultat matavfall
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3.7 Arsta partihallar

Sedan tidigare forekommer en problematik med nedskrépning pa allmin plats i omradet kring Arsta
partihallar. Trafikkontoret betalar varje manad cirka 100-150 tkr for stidning av avfallet pa allmén plats.
Nedskrépningen bedoms harstamma fran grossister verksamma i omradet som hyr sina lokaler och darfor har
forvaltningen beslutat om att foreldgga tre fastighetséigare som hyr ut lokaler till grossister dar mycket
nedskripning forekommer att inkomma med uppgifter. Fastighetségarna ska framfor allt redovisa hur avfallet
hanteras inom respektive fastighet och inkomma med éatgérdsforslag for att sdkerstélla att allt avfall som
uppkommer inom fastigheterna kan forvaras och hanteras pa ett miljomissigt godtagbart sitt. Arendena &r
fortfarande pagéende.

Med anledning av nedskriapningen har staden bildat en arbetsgrupp for att hitta och vidta lampliga atgérder i
syfte att problematiken ska minska. Utdver miljoforvaltningen ingér trafikkontoret (huvudansvarig),
stadsbyggnadskontoret, polisen och exploateringskontoret i gruppen.

4. SLUTSATS

Sedan 2010 har forvaltningen besokt 787 restauranger, storkok och butiker som alla ger upphov till matavfall
och de flesta dven forpackningsavfall. Manga verksamhetsutdvare kénner till nyttan med killsortering, bade
den miljoméssiga nyttan och den ekonomiska nyttan. De ser dock inte sophanteringen som en prioriterad fraga
och uppskattar att forvaltningen informerar och stéller krav pd forbattringar.

Manga verksamheter har idag potential att forbéttra sin avfallshantering. For varje &r 6kar kommunens
insamling av matavfall, dock i en mycket langsam takt. Forvaltningen bedomer att Sveriges nationella mél pa
50 % matavfallssortering till 2018 samt Stockholms stads mal pa 70 % matavfallssortering till 2020 inte ar
mdjliga att uppnd med dagens reglering och resurser.

For att battre lyckas med malen behdvs en behovsutredning. Ett steg kan vara att staden infor obligatorisk
matavfallssortering med mojlighet till dispens for verksamheter och hushall som av olika skél (exempelvis
platsbrist) inte kan sortera ut sitt matavfall. Flera kranskommuner har redan infort obligatorisk
matavfallssortering for att paskynda processen.

Slut



