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Sammanfattning

Foreliggande drende utgor en lagesrapport fran kommissionens
arbete och redogor for de fyra delrapporter som kommissionen
utarbetat under varen 2016. De behandlar héllbar skolutveckling,
ungas etablering péd arbetsmarknaden, medborgarnas inflytande i
stadens beslutsprocesser och det offentliga rummets betydelse for

Trafikkontoret en socialt hdllbar samhéllsutveckling. Tanken &r att rapporternas
Stademilo analyser och forslag till dtgérder provas av kommunstyrelsen i
g‘;’:“ég%%ata” 4 upprittandet av budget 2018. Arendet har remitterats till

104 20 Stockholm trafikndmnden for yttrande senast den 13 april 2017.

Telefon 08-508 260 13
mats.bothen@stockholm.se . . . . . .
trafikkontoret@stockholm.se Trafikkontoret &r i allt védsentligt positivt till de forslag som

Org nr 212000-0142 L . . .
stockholm.se redovisas 1 de olika rapporterna. Betrdffande dialogbaserade
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arbetssatt vill kontoret framhalla vikten av att mer systematiskt
anvinda all den information som redan kommer till staden till del 1
olika sammanhang samt formagan att terkoppla och leverera pa ett
fortroendeskapande sétt. Kontoret ser vidare positivt pa att stadens
strategiska arbete med lokal platsutveckling for stadens offentliga rum,
1 likhet med den samordnade roll kontoret har avseende stadens
grona kvaliteter, skulle kunna évila trafikndmnden.

Bakgrund

Stockholms stad har inrdttat en kommission for ett socialt hallbart
Stockholm i enlighet med beslut i stadens budget for 2015. I juni
2016 beslutade kommunfullméktige om en strategi for genom-
forande av atgdrder framlagda av kommissionen. Genomforande-
strategin bygger pa integrering av dtgirder i ordinarie budgetprocess
och pé forstarkt finansiering via stadens sociala investeringsfond.
Samordningen med andra processer betonas 1 strategin.

Foreliggande drende utgor en lagesrapport fran kommissionens
arbete och redogor for de fyra delrapporter som kommissionen
utarbetat under varen 2016. De behandlar héllbar skolutveckling,
ungas etablering pa arbetsmarknaden, medborgarnas inflytande i
stadens beslutsprocesser och det offentliga rummets betydelse for
en socialt hdllbar samhéllsutveckling. Trafikndmnden har fatt
lagesrapporten pa remiss frin kommunstyrelsen. Remisstiden
stracker sig till den 13 april 2017.

I enlighet med genomforandestrategin foreslar stadslednings-
kontoret att rapporternas analyser och forslag till dtgérder provas av
kommunstyrelsen i uppréttandet av budget 2018.

Provningen av dtgirder 1 budgetprocessen forutsitter att berorda
ndmnder och bolagsstyrelser redovisar hur de ser pa sina verk-
samhetsomrdden 1 forhéllande till den analys och beskrivning som
redovisas i rapporterna, samt pa forutsdttningarna att genomfora de
atgirder som kommissionen lidgger fram.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom trafikkontoret.

Remissen

De fyra remitterade rapporterna utgors av

e Medborgare med mandat — dialog och delaktighet i Stockholms
stad
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¢ Dold potential — hinder och méjligheter for unga stockholmares
etablering pa arbetsmarknaden

e Staden dir vi mots — arkitektur och kultur i det offentliga
rummet

¢ Den ldrande skolan

Eftersom rapporterna i varierande grad beror olika ndmnder och
bolagsstyrelser anser stadsledningskontoret att synpunkter pa
rapporterna behdver ldamnas av trafikndmnden i f6ljande delar.

e Medborgare med mandat — dialog och delaktighet i Stockholms
stad

¢ Dold potential — hinder och méjligheter for unga stockholmares
etablering pd arbetsmarknaden, atgirderna A2.3.1, A.2.3.2 och
A.2.3.3 i rapporten.

e Staden dir vi méts — arkitektur och kultur 1 det offentliga
rummet

De remitterade rapporterna finns att ldsa i sin helhet pa
http://www.stockholm.se/OmStockholm/Ett-socialt-hallbart-
Stockholm-2/Rapporter-fran-hallbarhetskommissionen/

I det foljande aterges en sammanfattning av respektive rapport och
de forslag som déri redovisas med begransning till de rapporter och
forslag dar trafikndimndens synpunkter efterfrigas.

Medborgare med mandat — dialog och delaktighet i
Stockholms stad

Den svenska demokratin star infor ett antal utmaningar som 1 allra
hogsta grad ér relevanta dven for Stockholms stad. En ér att in-
flytandet dr ojamlikt fordelat Gver staden. Vilutbildade personer
fran socioekonomiskt starka omraden deltar 1 storre utstrackning i
allménna val, politiska partier samt i1 det civila samhaéllet och fér
ddarmed ocksé ett storre inflytande dver politiken &n mindre resurs-
starka personer. Denna rapport sétter fokus pa hur ett mer jamlikt
deltagande kan frdmjas i Stockholms stad.

Deltagande mellan val genom olika former av deltagandeprocesser
som till exempel medborgardialoger kan, om de utformas pa rétt
satt, bidra till att stirka de grupper vars roster vanligtvis inte hors.
En kartldggning av dialoger som har anordnats av bolag och
forvaltningar i Stockholms stad de senaste aren pekar pa att manga
dialoger som har genomfors riktar sig till vdldigt breda malgrupper.
For motverka att dialoger bidrar till 6kad politisk ojdmlikhet genom


http://www.stockholm.se/OmStockholm/Ett-socialt-hallbart-Stockholm-2/Rapporter-fran-hallbarhetskommissionen/
http://www.stockholm.se/OmStockholm/Ett-socialt-hallbart-Stockholm-2/Rapporter-fran-hallbarhetskommissionen/
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att vissa gruppers roster far ett starkare genomslag, ar det viktigt att
analysera vilka grupper som sarskilt bor prioriteras i dialogen med
utgdngspunkt i bland annat kon, &lder, funktionsformaga, utlindsk
bak-grund, utbildningsniva och sysselséttning. Risken ar annars stor
att dialogen enbart blir ytterligare ett forum for resursstarka
medborgare att utova inflytande.

For att dialogerna ska kdnnas meningsfulla dr det dértill viktigt att
de ror icke-triviala fragor med tydlig koppling till politiska beslut
och mojlighet till reellt inflytande. Medborgarbudget och med-
skapande dialoger ar tva former av dialoger som kan mojliggora ett
reellt inflytande.

Det lokala civilsamhaillet bor dértill ges battre forutséttningar att ta
initiativ till egna deltagandeproceser och staden maéste bli béttre pa
att identifiera och fanga upp befintliga initiativ. En god tillgdng

pa tillgédngliga motesplatser och samlingslokaler i socioekonomiskt
utsatta omraden, dit alla kénner sig vdlkomna &r ocksa en forut-
sattning for att stirka det lokala engagemanget. Facilitatorer,

eller mojliggorare, kan anvédndas for att ytterligare stimulera det
lokala engagemanget hos lokalbefolkningen genom att vicka och
uppmuntra deras nyfikenhet och intresse att delta.

For att bygga trovérdiga och 6msesidiga relationer med med-
borgarna, och for att medborgarna ska uppleva att deras synpunkter
fir betydelse for stadens utveckling, dr det ocksd av storsta vikt att
kontinuerligt informera om det fortsatta arbetet kring fragan och se
till att de som deltagit i en dialog nds av information om hur deras
synpunkter har tagits tillvara.

Forslag i rapporten
e Utveckla forutsittningarna for medskapande 1 Stockholms stads
beslutsprocesser
o Genomf0r fler medborgarbudgetprocesser
o Stdd utvecklingen av medskapande dialoger
o Sédkerstdll jimlika deltagandeprocesser
o Tillimpa rekryteringsmetoder infér medborgardialoger
som framjar ett jimlikt deltagande
o Stérk ndrvaron av samhéllsvdgledande och uppsdkande
funktioner 1 socioekonomiskt svaga omraden
o Utvirdera Hasselby-Villingbys arbete med
medborgarvirdar
o Utbilda lokala processledare for genomférande av
medborgardialoger
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e Samordna och sprid resultat av genomférda medborgardialoger
inom Stockholms stad
o Utveckla en digital dialogportal

Dold potential — hinder och méjligheter for unga
stockholmares etablering pa arbetsmarknaden

Unga stockholmare har generellt inga storre svarigheter att etablera
sig pd arbetsmarknaden. Daremot finns det inom gruppen unga en
variation. Sérskilt unga med funktionsnedsittning, unga utrikes
fodda och unga som inte har fullfoljt gymnasiet har en svag
stdllning pé arbetsmarknaden och utvecklingen &r oroande. I denna
andra rapport inom utvecklingsomrade Arbete och forsorjning, for
Kommissionen for ett socialt hillbart Stockholm, férdjupas
analysen av ungas etablering pa arbetsmarknaden med sérskilt fokus
pa unga som varken arbetar eller studerar, unga med funktions-
nedsittning och unga utrikes fodda.

I rapporten undersoks faktorer som paverkar ungas etablering pa
arbetsmarknaden. Statistiken visar att unga med funktions-
nedsittning och unga utrikes fodda i ldgre grad har fullfol;t
gymnasieskolan 1 jimforelse med gruppen unga som helhet.
Generellt sett krdver arbetsgivare numera fullféljd gymnasie-
utbildning och goda kunskaper i svenska spréket. En stor del av
rekryteringarna sker genom kontakter, vilket kréver ett stort natverk
av sociala kontakter som inte alla unga har. En annan faktor som
kan ha betydelse for ungas mojligheter att lyckas pa arbets-
marknaden é&r attityderna hos arbetsgivare.

Slutsatsen i rapporten dr att insatserna i hogre grad maste riktas och
anpassas till just unga med funktionsnedséttning och unga utrikes
fodda, framst nyanlidnda, for att den negativa utvecklingen ska
kunna brytas. For att forbéttra deras mojligheter pa arbets-
marknaden ldmnar kommissionen rekommendationer och forslag pa
atgirder. Bland annat behover ungas kunskaper om arbetsliv och
olika branscher stirkas genom en tydligare samverkan mellan skola
och arbetsliv. En modell for hur det kan ske bor utarbetas. Stadens
arbete med sociala klausuler i upphandlingar behover riktas sarskilt
till unga med funktionsnedséttning och unga utrikes fodda, framst
unga nyanldnda. For att fler unga med funktionsnedséttning ska ha
mojlighet att arbeta inom stadens verksamheter behdver nya arbeten
skapas genom arbetsdifferentiering. Samverkan inom staden och
med andra myndigheter behover forbattras for att effektivare kunna
mota ungas behov i syfte att starka deras mdjligheter pé arbets-
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marknaden. Slutligen behover utbildningar utvecklas och anpassas
till mélgruppernas forutsittningar och behov.

Forslag i rapporten
e Anvénd Stockholms stads verksamheter for att frimja ett
inkluderande arbetsliv
o Rikta sociala klausuler i upphandlingar till sérskilt
prioriterade grupper
o Utveckla stadens arbete med arbetsdifferentiering
o Fridmja kompetensbaserad rekrytering och motverka
diskriminering vid rekrytering inom Stockholms stad

Staden dar vi mots — arkitektur och kultur i det offentliga
rummet

Det offentliga rummet binder samman Stockholms olika delar och
utgdr spelplats for stadslivet. Att ta hand om och utveckla
Stockholms olika gemensamma stadsrum ar darfor avgdrande for att
uppna malet om en socialt sammanhaéllen stad. Befintliga torg,
gator, parker, kajer och strander, lek- och idrottsplatser behover
utvecklas pa ett bra sitt i hela staden. Nér staden véxer kraftigt
behovs ocksa fler arkitektoniskt vl gestaltade och kulturellt
innehallsrika offentliga stadsrum, sarskilt i de yttre delarna av
staden. Pa vissa platser utgor dock de offentliga rummen snarare en
sorts oonskad mellanzon som riskerar att skilja stadsdelar och
ménniskor fran varandra. Stillningstaganden behover darfor goras
genom hela planeringsprocessen for att framja utvecklingen av de
sociala vdrdena i det offentliga rummet. Det behdver ske bade 1
radgivande Oversikts- och omradesplanering och i detaljplaner och
markanvisningar.

Stadsbyggandet ska bidra till likvéardiga livsvillkor i hela staden sa
att goda och trygga livsmiljoer kan erbjudas 6verallt. Men trots att
Stockholm &r en vélplanerad stad finns det brister i skdtsel och
utveckling av offentliga platser. I de socioekonomiskt svagare
omréddena i staden dr omsorgen om de gemensamma stadsrummen
sarskilt viktig, inte minst med tanke pé att dér ofta finns minga barn
och unga och trangboddhet. Stockholms stad behover darfor stiarka
det sociala investeringsperspektivet i stadsutvecklingen.
Investeringsmedlen behdver bli mer jamlikt fordelade 6ver hela
stadens geografi. Roller och ansvar hos olika aktorer 1 den lokala
platsutvecklingen behdver samtidigt identifieras och nya innovativa
samverkansmetoder prévas. Det bor provas om stadens strategiska
arbete med lokal platsutveckling krdver en samordnande funktion
under trafikndmnden som har ett vergripande ansvar for stadens
offentliga rum
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Kulturlivet ar starkt 1 Stockholm men har potential att bidra i &nnu
hogre grad till ett inspirerande stadsliv. Kulturlivsfragorna behover
hanteras béttre i dagens stadsplanering och dven hir behovs ett
socialt investeringsperspektiv. Okad nirvaro av kultur kan bidra till
fler meningsfulla méten mellan olika grupper av manniskor i
staden. Det kan dven bidra till lokal platsutveckling som gor att
ménniskor kan trivas béttre i sin stadsmiljo och kénna sig delaktiga
i en lokal identitet. Enprocentsregeln behover anvindas sa att
satsningarna pd konst blir mer rattvist fordelade i staden. Ateljéerna
och métesplatserna for kultur behdver bli fler, sérskilt i nagra av de
yttre stadsdelarna. Stockholm kan dven 6ka anvdndningen av till-
féllig arkitektur och konst pa ett sétt som bidrar till 6kad kultur-
nérvaro i det offentliga rummet.

Forslag i rapporten
o Stdrk det sociala investeringsperspektivet i stadsutvecklingen
o Styr investeringar i syfte att frimja en god stadmiljo 1
hela staden
o Utveckla enprocentsregeln for att bidra till en mer jamlik
fordelning av konstnirlig gestaltning
o Detaljplaner och markanvisningar ska innehélla
stéllningstaganden om socialt virdeskapande
e Prioritera socialt virdeskapande platsutveckling i
socioekonomiskt svaga omraden
o Utveckla den lokala samordningen for platsutveckling
e Anvind kulturnirvaro som drivkraft for ett vitalt stadsliv
o Etablera fler ateljéer och produktionsplatser for konst 1
ytterstaden
o Anvand tillféllig arkitektur och kulturhdndelser for att
utveckla stadslivet utanfor innerstaden
o Ta fram ett handlingsprogram om métesplatser for kultur
1 Stockholm

Trafikkontorets synpunkter

Trafikkontoret konstaterar inledningsvis att det dr ett mycket
omfattande material som framtagits inom ett omrdde som ar bade
angeldget och komplext. Omfattningen gor att kontoret véljer att
fokusera pd de delar som beror kontorets verksamhet mer explicit
men vill samtidigt framhélla det positiva i att tidigt under aret
remittera strategiskt viktiga underlag som avses beaktas i
kommande budgetprocess.

I det f6ljande redogor trafikkontoret for sina dverviganden och
synpunkter i ett antal specifika hdnseenden.
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Medborgare med mandat — dialog och delaktighet i
Stockholms stad

Trafikkontoret delar uppfattningen om att dialog och delaktighet
utgor viktiga aspekter i den kommunala verksamheten och olika
former tilldmpas l6pande inom trafikkontorets olika verksamhets-
omraden. Kontoret vill pa intet sétt ifrigasétta angeldgenheten av en
vélutvecklad dialog men vill samtidigt framhélla tva aspekter som,
enligt kontorets mening, bor vérderas nogsamt i sammanhanget.

I det lokala arbetet, ofta i samverkan med stadsdelsforvaltningar och
fastighetségare, uttalar ofta boende och lokala aktdrer att man har
bidragit till att beskriva 6nskemal, kvaliteter mm. Det man
efterlyser ar snarare handling. I och med att dialoger forts pé olika
sitt, av olika aktorer, i olika sammanhang, dr det enligt kontorets
mening viktigt att inhdmta kunskap fran sddana tidigare forda
dialoger innan nya processer startas for att inte riskera att
fortroendet for staden undergrivs. I detta sammanhang vill
trafikkontoret 4ven understryka vikten av att, sdésom anfors i
rapporten, ’pd ett béttre sitt ta tillvara pa alla de synpunkter som
samlas in frén stockholmarna”. I denna del tror kontoret ocksa att
mer utvecklade analyser av de synpunkter som redan nér staden (via
webb, medborgarundersdkningar, synpunktshantering mm) skulle
kunna omsittas 1 mer verksamhetsstyrande och levererande
riktning.

Den andra aspekten som kontoret vill lyfta i sammanhanget utgors
av problematiken att fora dialog kring komplexa samhallsfragor.
Kontoret har medverkat 1 den process som drivits inom ramarna for
Samverkan Ostberga och har uppfattningen att metodiken som
tillampats dér har gett mycket goda resultat. Det har dock utgjort en
omfattande process under flera manader och letts av en utomstaende
med atskillig erfarenhet av denna typ av processer, vilket utgjort en
framgangsfaktor. For en vidare tillimpning inom staden &r kontoret
av uppfattningen att metodutveckling och sérskild kompetens ér av
stor vikt att sékerstilla.

Avslutningsvis vill kontoret, i denna del, framhélla vikten av staden,
pa organisationsovergripande, niva kan medverka till att utveckla
digitala verktyg som kan anvéndas for dialoger med sédrskild hiansyn
tagen till vikten av aterkoppling till de som medverkat i dialogerna.
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Dold potential — hinder och mojligheter for unga
stockholmares etablering pa arbetsmarknaden

Trafikkontoret stéller sig positiv till att via riktade klausuler i
upphandlingsunderlag framja arbetstillfallen for sdrskilt utsatta
grupper av arbetssokande. Detta méste dock ske med beaktande av
sdkerhets- och kompetensaspekter. For en stor del av kontorets
uppdrag och ataganden stéller hdga sddana krav. I vissa projekt kan
déremot ett forfarande enligt kommissionens forslag kunna vara
mdjligt och om detta blir aktuellt kan kontoret borja med att prova
initialt, i liten skala.

Trafikkontoret ser ocksd positivt pa att sirskilda grupper erbjuds
anstéllning inom staden och darfor arbetar kontoret sedan ldnge
med att arligen sysselsétta ca 100 stockholmsvérdar. I arbets-
uppgifterna ingér att plockstdda runt om i hela staden, felanmila
och atgdrda brister i stadsmiljon. Arbetet signalerar ndrvaro och
synlighet, vilket pa sikt kan paverka beteenden och minska
nedskripning och vérdefulla effekter erhalls for bade de sysselsatta
och staden. Mot bakgrund av dessa erfarenheter dr kontoret positiv
till att utveckla arbetet med arbetsdifferentiering.

Rekrytering och kompetensforsorjning dr avgdrande for att
trafikkontoret ska fungera effektivt. Att matcha arbetets krav med
en persons forutsittningar och kompetens dr en utgdngspunkt for fa
en god grund for resursutnyttjande och langsiktig hallbarhet i
arbetslivet. Mot bakgrund av detta och 1 samverkan med ovriga
tekniska forvaltningar fortsatter trafikkontoret att genomfora
utbildningar i kompetensbaserad rekrytering riktade till chefer for
att sdkerstélla att en icke diskriminerande rekrytering sker vid
samtliga rekryteringar.

Staden dar vi méts — arkitektur och kultur i det offentliga
rummet

Trafikkontoret instimmer i rapportens huvudanslag — att stérka
stadens arbete med att utveckla stadsmiljons offentliga rum
utombhus, sérskilt i de socioekonomiskt svagare omrddena. Detta
behov sammanhénger bl a med att betydelsefulla forbéttringar av
ytterstadens offentliga rum ofta gors i samband med exploateringar.
Samtidigt finns ett flertal platser 1 socioekonomiskt svagare
omraden som har behov av utveckling, men som i nértid saknar
marknadsmaissiga forutsittningar for exploatering. De offentliga
rummen i sddana omraden, utan eller med ldgre exploaterings-
mojligheter, tenderar héarvid att upplevas som alltmer oattraktiva
och otrygga.
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Under senare ar har trafikkontoret forsokt att vidareutveckla den
lokala nérvaron och vidtagit en rad mindre och medelstora insatser i
samarbete med stadsdelsforvaltningar, fastighetsdgare, centrum-
dgare m fl. Erfarenheterna av denna 6kade lokala nirvaro ar goda.
Med relativt méttliga insatser i olika samverkanskonstellationer, har
platser kunnat utvecklas pa ett positivt sitt, bade vad avser ’graa
och grona ytor”. Genom de lokala utvecklingsprogrammen och
dessas geografiska prioriteringar liksom stadens satsning pa nya
parker och grona strdk i ytterstaden finns nya forutsittningar att,
utifran de lokala behoven, utveckla ytterstadens offentliga miljoer,
oavsett om de ror hardgjorda eller grona ytor, bl a utifrdn de medel
som avsatts for stadens ytterstadsparksatsning.

Kontoret ser vidare positivt pé att stadens strategiska arbete med
lokal platsutveckling for stadens offentliga rum, i likhet med den
samordnade roll kontoret har avseende stadens grona kvaliteter,
skulle kunna avila trafikndmnden. For att sékerstélla en sddan
langsiktig hallbar stadsutveckling i befintliga omraden, som inte
omfattas av exploatering, kommer resurser behdva avsittas i
kommande budgetar.

Avslutningsvis kan ndmnas att under 2017 kommer konceptet
Levande Stockholm, som ocksa ndmns i rapporten, att provas pa ett
antal platser 1 ytterstaden i syfte att, om @n 1 blygsam skala, skapa
nya forutsittningar for mer levande och attraktiva ytterstadsmiljoer
under savil sommar- som vintertid.

Trafikkontorets forslag

Trafiknimnden beslutar att som svar pd remissen 6verlimna
kontorets tjédnsteutldtande till kommunstyrelsen och forklarar
beslutet omedelbart justerat.

Slut



