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Arbetsmarknadsforvaltningens forslag till beslut

1. Arbetsmarknadsndmnden hanvisar till forvaltningens
tjdnsteutlatande som sitt yttrande Gver remissen.

Arjun Bakshi Karin Eriksson-Bech
arbetsmarknadsdirektor utvecklingschef

Sammanfattning

Stockholms stad har inrdttat en kommission for social hallbarhet
som har uppdraget att identifiera dtgidrder som kan bidra till en mer
jamlik och socialt hallbar stad. Under varen 2016 har kommissionen
tagit fram fyra rapporter inom omradena uppviaxt och utbildning,
arbete och forsorjning, boende och stadsmiljo respektive demokrati
och trygghet. Rapporterna har remitterats till berérda ndamnder och
bolag i staden for att inhdmta synpunkter pa de forslag som
aterfinns 1 rapporterna. Arbetsmarknadsndmnden har sérskilt blivit
ombedd att kommentera rapporten som rdr arbete och forsorjning.

Rapporten fordjupar analysen ndr det géller ungas etablering pa
arbetsmarknaden for tre grupper: personer som varken arbetar eller
studerar, utrikes fodda och personer med funktionsnedséttning.
Slutsatserna i rapporten &r att det 1 hdgre grad én 1 nuldget finns ett
behov av att rikta och anpassa insatser till grupperna unga
utrikesfodda respektive unga med funktionsnedséttning.

Arbetsmarknadsforvaltningen anser generellt att rapporten pa ett
traffsdkert sitt beskriver utmaningarna for unga stockholmare pa
arbetsmarknaden. Bland utmaningarna som &r sarskilt angeldgna ser
forvaltningen forslaget om att skapa ett sammanhallet
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utbildningsalternativ for unga nyanlidnda i1 grdnslandet mellan
gymnasie- och vuxenutbildningen eftersom ménga kommer att ha
behov av att komplettera sin utbildning framover.

Bakgrund

Stockholms stad har inrdttat en kommission for ett socialt hallbart
Stockholm som har uppdraget att analysera skillnader i livsvillkor i
staden och ldmna forslag till dtgirder for en mer jamlik och socialt héllbar
stad. Sedan tidigare har kommissionen fardigstallt fem rapporter:
inledningsvis beskrevs i rapporten skillnadernas Stockholm
forutsdttningarna inom omradena vélbefinnande och hélsa,
uppvixtvillkor och utbildning, arbete och forsdrjning, boende och
stadsmiljo samt demokrati och trygghet. Dérefter har rapporter
publicerats inom fyra fokusomraden. I juni 2016 beslutade
kommunfullmaiktige om en strategi for genomforande av atgirder
framlagda av kommissionen. GenomfGrandestrategin bygger pa
integrering av atgérder i ordinarie budgetprocess och pa forstarkt
finansiering via stadens sociala investeringsfond. Samordningen
med andra processer betonas 1 strategin.

Kommissionen har under varen 2016 fardigstéllt fyra rapporter
inom foljande omraden:

e Arbete och forsorjning — Dold potential — Hinder och
mdjligheter for unga stockholmares etablering pd
arbetsmarknaden.

e Demokrati och trygghet — Medborgare med mandat —
Dialog och delaktighet i Stockholms stad

e Uppvixtvillkor och utbildning — Den ldrande skolan

e Boende och stadsmiljo — Staden ddr vi mots — Arkitektur
och kultur i det offentliga rummet.

For respektive rapport finns ockséd underlagsrapporter som har tagits
fram av forskare som dr verksamma inom respektive omréde.

Arendet

Kommunstyrelsen har remitterat de fyra rapporter som
fardigstalldes under 2016 till berdérda instanser och
remissinstanserna har i forsta hand att ge sin syn pa rapporternas
analys och forslag ur det egna verksamhetsomradets perspektiv.

Arbetsmarknadsndmnden ombeds sérskilt yttra sig dver rapporten
Dold potential — hinder och mojligheter for unga stockholmares
etablering pd arbetsmarknaden. Vidare ska nimnden i likhet med
Ovriga instanser sdrskilt yttra sig over forutsdttningarna att
genomfora atgdrderna A2.3.1-A2.3.3 i rapporten. Nedan



g

~-4 Stockholms
o stad

Y

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1 to
the text that you want to appear here.

Tjansteutlatande
Dnr AMN 2017-0006-01.06
Sida 3 (19)

sammanfattas kortfattat de olika rapporternas innehall. Ett sarskilt
fokus ldggs pa rapporten Dold potential eftersom
arbetsmarknadsndmnden é&r sérskilt anmodad att yttra sig kring
forutsittningarna for att genomfora forslagen i den rapporten.

Dold potential — hinder och mdjligheter for unga
stockholmares etablering pa arbetsmarknaden

I rapporten Dold potential beskrivs ungas etablering pa
arbetsmarknaden med sérskilt fokus pé tre grupper: unga som
varken studerar eller arbetar (UVAS)', unga med
funktionsnedsittning” som medfor nedsatt arbetsforméga samt unga
utrikes fodda.” Till gruppen ungdomar réknas i rapporten personer i
aldrarna 16-29 ar. Fragestillningarna som végleder arbetet ror hur
arbetsmarknadsintradet generellt ser ut, vilka statliga och
kommunala insatser som finns for UVAS och hur Stockholms stad
kan utveckla arbetet med att underlétta intrade pa arbetsmarknaden
for utsatta grupper.

En slutsats 1 rapporten r att det inte finns sirskilda skil for oro for
gruppen unga i generell mening pd arbetsmarknaden.
Arbetsmarknaden i Stockholms 1dn &r den mest gynnsamma 1 landet
och unga drar nytta av detta i form av stigande sysselsdttning och
minskad arbetsloshet.

I flera avseenden pekar rapporten pa en gemensam problembild for
de olika malgrupperna, Rapporten konstaterar att den enskilt
viktigaste faktorn for att kunna etablera sig pa arbetsmarknaden ar
fullfoljda gymnasiestudier. De som har slutfort gymnasiet med ldga
betyg har relativt gruppen utan betyg 73 % hogre sannolikhet att ha
ett arbete vid 20 ars alder.* Utbildningsnivén forenar de tre
malgrupperna som beskrivs: sdvdl UVAS, unga med
funktionsnedsédttning och unga utrikes fodda har en lagre
utbildningsnivd dn unga som inte tillhor grupperna. For de tva
sistndimnda grupperna &r ohélsa och diskriminering ocksé
gemensamma ndmnare som forsvarar etableringen pa
arbetsmarknaden.

"1 gruppen UVAS inkluderas personer som uppfyller samtliga av fljande
kriterier: dr 16-29 ar, inte haft inkomster over ett basbelopp (44 500 kronor ar
2013) under kalenderéret, inte mottagit studiemedel, inte varit
utbildningsregistrerad eller studerat sfi mer an 60 timmar och inte arbetspendlat
till Norge eller Danmark under kalenderaret.

? Unga med funktionsnedsattning har i rapporten definierats som personer som far
ersittning fran Forsakringskassan for sjukdom eller funktionedséttning.

? Malgrupperna ér inte omsesidigt uteslutande, en person kan ingé i samtliga
grupper men beskrivningen struktureras utifran de tre kategorierna.

* Dold potential, s. 14.
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For gruppen unga med funktionsnedséttning konstaterar rapporten
att det 4r en relativt 1ag andel som har kommit in’ pa
arbetsmarknaden vid 30 ars dlder. Knappt 40 procent av personer
med aktivitetsersdttning hade gjort det vilket kan jamforas med att
90 procent av Stockholmarna generellt har tagit motsvarande steg.

En oroande trend som noteras i1 rapporten ar att personer med
funktionsnedsattning som fullfoljer gymnasieskolan har minskat
over tid. Flera tdnkbara skél anges: elever med funktionsnedséttning
upplever i hogre grad skolarbetet som stressande, de utsétts for
mobbning eller krinkande behandling i1 hdgre grad, férvédntningarna
pa elever i sirskolan ar generellt laga. Vidare anges fordndringarna
inom gymnasieskolan med forldngning av de tvadriga linjerna och
inforande av malrelaterade betyg som tinkbara forklaringar till att
personerna hoppat av. Aven ett siimre hilsolige anfors som en
komponent som kan forklara beldgenheten for malgruppen.

Nir det géller utrikes fodda beskriver Dold potential en vésentlig
skillnad nér det géller intridde pd arbetsmarknaden vid 30 ars alder
beroende pé aldern vid invandringstillfallet — for ungdomar som var
16 ér eller yngre har dver 80 procent etablerat sig medan ungdomar
som var 17-23 &r har 70 procent som motsvarande siffra. For
personer med svensk bakgrund ér etableringsgraden dver 90
procent. I rapporten anges det faktum att unga som kommer till
landet i gymnasiealder endast i ringa utstrackning slutfor
gymnasiestudierna som en tidnkbar anledning till detta forhéllande
eftersom det dr svart att bade hinna léra sig svenska och slutfora
sina gymnasiestudier. Rapporten pekar ocksa pa att det finns beldgg
for att goda sprakkunskaper underlittar etablering pa den svenska
arbetsmarknaden — en studie frdn OECD har visat att hur hoga
fardighetsnivéer en individ har inom lasfardigheter har stor
betydelse for risken att behdva utstd arbetsldshet och att effekten
var storre i Sverige 4n i OECD generellt.°

I rapporten sammanfattas insatser som genomfors inom det statliga
respektive det kommunala ansvaret och den samverkan som sker
mellan de olika nivderna.

For gruppen med funktionsnedséttning handlar det pé statlig niva
om olika typer av erséttningsformer till enskilda samt subventioner
riktade till arbetsgivare. I kommunen finns daglig verksamhet och
olika typer av visstidsanstéllningar riktade sirskilt till gruppen.

> Intridet definieras som det forsta aret dé en individ har en arsinkomst som
overstiger halva medianinkomsten for en 45-aring.
® Dold potential, s. 30f.
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For gruppen unga utrikes fodda finns f sérskilt riktade insatser pa
statlig niva, huvudsakligen tar de del av arbetsférmedlingens
generella utbud. De som tillhor gruppen flyktingar, andra
skyddsbehdvande och deras anhoriga ingar i1 etableringsuppdraget
och har inom ramen for det tillgang till ett mer omfattande stod. I
kommunen finns sprékstddjande insatser, olika former av studier
och praktik, feriejobb och andra introducerande insatser.

Forslagen till atgirder i rapporterna orienteras kring fyra omraden:

o Stirk kopplingen mellan skola och arbets- och samhillsliv

e Underlitta intradet till arbetslivet genom anpassade och
riktade utbildningsalternativ

e Anvind Stockholms stads verksamheter for att fraimja ett
inkluderande arbetsliv

e Effektivisera samverkan om unga utrikes fodda och unga
med funktionsnedsattning.

Forslagen till atgarder kommenteras narmare under avsnittet
forvaltningens synpunkter och kommentarer nedan.

Den ldrande skolan

Rapporten som beskriver skolan sitter fokus pé det som sker inom
skolan och har ett internt perspektiv. Syftet ar att beskriva arbetet
som sker pa skolorna och de framgéngsfaktorer som finns hér utan
att komma in pa sjdlva undervisningen. Rapporten kretsar kring tva
fragestéllningar: vilka framgingsfaktorerna for att 4stadkomma en
hallbar skolutveckling ar respektive vad staden behdver gora for att
vidareutveckla sitt arbete med hallbar skolutveckling.

Fyra avgorande bestdndsdelar identifieras for en hallbar
skolutveckling:

e Skolkultur — att de normer och virderingar som rader pa
en skola om vad som é&r viktigt for att nd malen priaglas
av forhallningssitt som stddjer elevernas motivation for
studier.

e Ledarskap — som inte minst har en viktig roll i att
formedla skolkulturen samt att se till att skolorna blir
larande organisationer. Ett distribuerat, dvs fordelat,
ledarskap beskrivs som mer framgangsrikt eftersom det
for ledarskapet ndrmare eleverna. Ledarskapets
inriktning beskrivs som positivt nér det inriktas bade pa
att forbattra undervisningen och ldrarnas fardigheter 1
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undervisningsdmnena och andra delar av skolans
organisation, miljo och kultur.

e Lirande organisationer — att personalen tillsammans
analyserar och forbattrar utbildningen med utgédngspunkt
1 information om elevernas prestationer inriktat pa att
forbattra elevernas larande.

e Stodbaserad inkludering — att skolorna bistar varje elev
med det stdd eleven behover sé att skolan blir en miljo
dir alla elever kan na sin individuella potential.

Rapportens forslag sorteras under foljande rubriker:
e Friamja en skolkultur som préglas av hoga forvantningar pa
alla elever.
e Vidareutveckla ledarskapet i Stockholms stads skolor
e Skapa arenor for forbéttring 1 Stockholms stads skolor
o Sikerstdll att Stockholms stads skolor &r bra for alla

Medborgare med mandat

I rapporten Medborgare med mandat beskrivs mojligheter och
hinder i att utveckla den lokala demokratin i staden med sérskilt
fokus pa dialog med medborgare och civilsamhille. Sarskilt fokus
har legat pa att hitta vdagar att inkludera grupper som star langt ifran
politiskt deltagande.

I rapporten konstateras att ojimlikheten 1 Stockholms stad ar
betydande. Skillnaden mellan distrikten med hogst respektive ligst
valdeltagande vid fullméktigevalen 2014 &ar 54 procentenheter.

I underlaget konstateras att demokratipolitiken har utvecklats till att
strava mot tva mal: dels ett fordjupat deltagande i samhillet, dels en
okad politisk jimlikhet. Vidare konstateras att dessa mal kan sta
emot varandra eftersom vissa uppfoljningar tyder pa att det i forsta
hand é&r resursstarka personer som deltar nar mojlighet erbjuds
varfor det beskrivs som viktigt att planera insatserna pa ett sétt som
inbjuder till ett jimlikt deltagande. Detta uppnas genom att savél
institutioner (vilka som deltar, hur kommunikationen utformas och
hur dvergangen sker mellan dialogernas resultat och offentlig
policy), empowerment (stirkta mojligheter till egen organisering
och formulering av intressen) samt genom att facilitatorer
(mojliggorare som vicker intresse och introducerar/begripliggor for
medborgare komplicerade kommunala beslutsvigar) finns
tillgéngliga.

En analys av befintliga medborgardialoger i staden har ocksa
genomforts. Rapporten konstaterar att det i allmédnhet saknas en
malgruppsanalys varfor det finns risk for att dialogerna blir
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ytterligare ett tillfalle for resursstarka grupper att gora sin asikt
hord.

I rapporten foreslés ett antal dtgarder som dr orienterade kring att
skapa fler mer hdgkvalitativa dialoger inom Stockholms stad. Aven
insatser for ett jamlikt deltagande och ovanndmnda facilitatorer
foresprakas. Dartill foreslas en utvecklad spridning av resultaten av
genomforda medborgardialoger i staden.

Staden dér vi méts — Arkitektur och kultur i det offentliga
rummet

Rapporten beskriver det offentliga rummets funktion att binda
samman Stockholm och utgdra en arena for stadslivet.
Samhéllsplaneringen och méinniskors boendemilj6 paverkar sociala
relationer och dérigenom den sociala hallbarheten i staden.
Eftersom Stockholm &r inne i ett expansivt skede konstateras att det
erbjuds savil mojligheter som risker i att vixa i snabb takt — det ger
mojligheter att bygga en jamlik stad men riskerar samtidigt att
forstirka de existerande problem som finns med forstarkt
boendesegregation och dkad otrygghet som exempel pd negativa
utfall. Rapporten beskriver pa vilket sitt det offentliga rummet &r
viktigt ur ett socialt héllbarhetsperspektiv och anger forslag till
insatser som ska 0ka hallbarheten. Fragestéllningar kring
kulturlivets mojligheter att bidra till ett inspirerande stadsliv berdrs
ocksa. Atgirderna i rapporten orienteras kring tre huvudomriden:
att stidrka det sociala investeringsperspektivet i stadsutvecklingen,
att prioritera viardeskapande platsutveckling 1 socioekonomiskt
svaga omraden samt att anvdnda kultur som drivkraft for ett vitalt
stadsliv.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom utvecklings- och utredningsstaben i
samrad med sakkunniga inom forvaltningens centrala
administration.

Forvaltningens synpunkter och forslag
Arbetsmarknadsforvaltningen vill inledningsvis framhalla att det 1
flera sammanhang finns anledning att se kontaktytorna mellan de
olika rapporterna. Eftersom rapporterna ticker olika relevanta
teman for social héllbarhet finns en risk for att tappa perspektiv dér
de olika omradena kan gripa in och forstirka varandra. For
arbetsmarknadsndmndens ansvarsomrade finns savil nir det géller
rapporten om uppvéxt och utbildning som demokrati och trygghet
tydliga beroringsytor till nimndens uppdrag. Exempelvis finns nar
det géller arbetsmarknadsndmndens uppdrag att stodja personer till
utbildning och egen forsorjning anledning att tro att sdvil tilltron
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som formégan till demokratiskt deltagande dkar bland ndmndens
brukare.” Insatser inom bade vuxenutbildningen och Jobbtorgen kan
ses 1 ett perspektiv av att starka personers motivation och formaga
till deltagande for grupper som har smé resurser idag. Ett annat
exempel ror vuxenutbildningen och kopplingen till rapporten Den
ldrande skolan dér det later sig konstateras att de framgéngsfaktorer
som beskrivs for ungdomsskolan 1 manga fall ocksa ér relevanta for
vuxenutbildningen.

Foreslagna atgarder i rapporten "Dold potential”

Generella synpunkter

Arbetsmarknadsforvaltningen vill inledningsvis instdimma 1
rapportens allmédnna bild att man inte bor tala om unga generellt
som en grupp som har det svért pd Stockholms arbetsmarknad idag.
Arbetsmarknaden ér god i Stockholms 14n och inom manga
branscher rader stor brist pa arbetskraft vilket gor att mojligheterna
att etablera sig pa arbetsmarknaden allmént sett 4r goda. Flera
aktorer har ocksd gjort analyser som pekar i samma riktning som
rapporten; Konjunkturrddet har pekat pa att det 4r unga med svaga
studieresultat, personer med funktionsnedsattning, dldre arbetslosa
samt flykting- och anhoriginvandrare som har svért att ta sig in pa
arbetsmarknaden.® Arbetsformedlingen har patalat att arbetsgivarna
pa Stockholms lins arbetsmarknad ofta krdver gymnasial eller
eftergymnasial utbildningsbakgrund’ samt att utrikes fodda med
gymnasial eller eftergymnasial utbildning har haft en positiv
sysselsittningsutveckling medan personer med forgymnasial
utbildning har en bestaende 1ag sysselsittningsgrad och en hogre
arbetsloshet'”.

Stark kopplingen mellan skola och arbets- och samhallsliv
A2.1.1 Atgird: Stirk elevernas kontakter med arbetsmarknad och
arbetsliv

Beskrivning: Utvecklade kontakter mellan skola och arbetsliv kan
bidra till minskade skolavhopp bland studieomotiverade
elever,stirka nédtverk och ge kunskap om olika yrken/branscher som
Okarelevernas formaga att bedoma valmojligheter och konsekvenser
for en framtida arbetsmarknadsetablering. Vid sidan av gruppen
studieomotiverade elever fyller stirkta kontakter med

" Demokratiutredningen (SOU 2016:5) konstaterar exempelvis att de som inte
deltar i demokratins processer har ldgre utbildning, ldgre inkomst och svagare
forankring pa arbetsmarknaden.

¥ Konjunktturradets rapport 2017 — atgérder for en inkluderande arbetsmarknad, s.
7.

? Arbetsmarknadsutsikterna hésten 2016, Stockholms ln, s. 52.

10 Arbetsmarknadsutsikterna hosten 2016, s. 79¢1.
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arbetsmarknaden och studie- och yrkesvégledande insatser en
sarskilt viktig funktion for unga nyanldnda och unga med
funktionsnedséttning, vars utsikter for arbetsmarknadsetablering &r
mindre goda. I rapporten En skola dir alla ska lyckas foreslogs en
gemensam bank med praktikplatser i denna anda, liksom utvecklad
studie- och yrkesvégledning. Ett forslag i samma rapport om extern
mentorsverksamhet for nyanlidnda elever utreds av
utbildningsndmnden. For att utveckla kontakterna mellan skola och
arbetsliv bor dylika forslag integreras i en modell for samverkan
under ledning av utbildningsndmnden, dér arbetsmarknadsndmnden
bidrar med kunskap och kontakter i form av bland annat
studiebesOk, mentorer och praktik samt till att utveckla studie- och
yrkesvigledande insatser sivil 1 gymnasieskolan och
gymnasiesdrskolan, inte minst inom ramen for nyanldandas
sprakintroduktion.

Niéringslivets aktorer bor involveras redan vid utformningen av
insatserna i syfte att ta tillvara formagan och viljan att bidra.
Pdgdende arbete: Samtliga F-9 skolor har planer for studie- och
yrkesvégledning. Studie- och yrkesvégledningen ska vid
grundskolorna inga i elevhilsoteamen. Det sker ocksd en samverkan
mellan grundskolan och gymnasiet samt externa aktorer for att 6ka
attraktiviteten for yrkesprogrammen. Arbetssitten for studie- och
yrkesvégledning inom grundskola, gymnasium och yrkesutbildning
ska enligt stadens budget utvecklas till en mer integrerad metod for
att sdkra vigen fran utbildning till arbete. Under 2016 ska eleverna
dven ges utbildning om arbetsmarknaden 1 samarbete med fackliga
organisationer och néringslivet, bland annat genom praktik.
Ansvarig: Utbildningsndmnden i samverkan med
arbetsmarknadsndmnden och Stockholm Business Region
Aterkoppling/uppfoljning: Kommunstyrelsen

Kommentar: Arbetsmarknadsndmnden bedriver, som konstateras i
forslaget, ett aktivt arbete for att kunna tillhandahélla praktikplatser
och ser positivt pa ett samarbete med utbildningsndmnden f6r att
hitta former for kombinationer av praktik och studier som syftar till att
bade minska skolavhopp och att locka fler unga tillbaka till studier.

A2.1.2 Atgird: Ge utékad samhiillsinformation till unga
nyanliinda pa stadens boenden och i skolan

Beskrivning: Information om hur det svenska samhéllet fungerar ér
en grund fOr att unga nyanldnda ska kunna forstda sammanhanget de
lever i och utifrédn det kunna fatta vélgrundade beslut om studier och
arbetsliv. Manga nyanldnda unga kommer fran linder dér
styrningssystem och samhéllsuppbyggnad skiljer sig fran det
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svenska. For att gynna unga nyanléndas delaktighet i samhillet bor
samarbetet mellan utbildningsndmnden, socialndmnden och
arbetsmarknadsndmnden utvecklas i syfte att tillhandahalla
strukturerad och systematisk samhaéllsinformation till unga
nyanldnda liknande den som finns f6r nyanldnda vuxna.

Pdgdende arbete: Samhillsorientering finns for vuxna nyanlénda. I
arendet Nyanlidnda och asylsokande i Stockholms stad, Dnr 156-
607/2016, lamnas forslag om arbetsmarknadsndmnden ska 1
samverkan med utbildningsndmnden och socialndmnden utreda
mdjligheten for Jobbtorg Stockholm att erbjuda
arbetsmarknadsrelaterade och samhéllsorienterande aktiviteter for
ensamkommande ungdomar.

Ansvarig: Arbetsmarknadsnimnden i samverkan med
socialnimnden
Aterkoppling/uppfoljining: Kommunstyrelsen

Kommentar: Kommunfullmaiktige beslutade i oktober 2016 i
enlighet med ovan beskrivet forslag att uppdra till
arbetsmarknadsndmnden att utreda mojligheterna att erbjuda savél
arbetsmarknadsrelaterade som samhillsorienterande insatser for
ensamkommande ungdomar. Dessutom innehaller budget 2017 ett
uppdrag for nimnden om att utreda mojligheterna till forbéttrad
samhéllsinformation och -végledning till nyanldnda i eget boende.
Arbete med de olika uppdragen pagar och ndmnden bedomer att
uppdragen kommer att ge underlag som ér anvéandbart dven for
fragan om information till unga nyanlédnda generellt.

Arbetsmarknadsforvaltningen anser att det for den del av gruppen
som é&r 1 skolalder finns en fordel 1 att anvénda skolan som arena for
information eftersom man da, till skillnad fran pa stadens boenden,
ndr hela malgruppen — det vill sdga dven unga 1 eget boende.

Underlatta intradet till arbetslivet genom anpassade och
riktade utbildningsalternativ

A2.2.1 Atgiird: Utred forutsittningarna for en alternativ
utbildning for ungdomar som har avbrutit eller inte fullfoljt
gymnasiet

Beskrivning: Det finns flera exempel pa skolor i andra ldnder som
syftar till att finga upp mélgruppen unga utan gymnasieutbildning
och som bedoms ha sdmre forutsdttningar att klara av gymnasiet, till
exempel produktionsskolor eller Second Chance skolor.
Produktionsskolornas koncept innebir att eleverna deltar i reell
produktion av tjanster eller varor, vilket ger ett utrymme for dem att
vixa, utvecklas och ldra. Denna typ av skolor har gett goda resultat.
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Eftersom andelen unga som inte klarar av skolan dr hog 1
Stockholm bor staden utreda mojligheten att starta en alternativ
skola som bittre fangar dessa ungdomars behov och som ger
utrymme for ett mer flexibelt innehéll. I dessa skolor bor rena
utbildningsinsatser kunna varvas med praktiskt arbete,
arbetsmarknadsinsatser och sjélvstirkande insatser utifran
individuella behov. Betoning bor ligga pa att erbjuda ett positivt
sammanhang som skapar motivation och sjdlvkénsla och ger
eleverna stod i att bygga en stabil grund for vidare studier och/eller
arbete. Mélgruppen &r unga skolavhoppare som inte ar redo for
studier inom ordinarie gymnasieskola och syftet dr bade att
motivera tillbaka till skolan, men ocksé att motverka passivitet och
minska risken for att utveckla ett utanforskap.

Péagéende arbete: Inom det kommunala aktivitetsansvaret for unga
16-19 ar bedriver nimnden ett uppsokande arbete med
maélséttningen att fa in ungdomen i utbildning och/eller arbete och
praktik. I samarbete med Arbetsformedlingen kan utbildning via
folkhogskola erbjudas.

Ansvarig: Arbetsmarknadsndmnden och utbildningsndmnden
Uppfoljning: Kommunstyrelsen.

Kommentar: Arbetsmarknadsforvaltningen anser att det ar viktigt
att det finns alternativ f6r ungdomar som behdver annan typ av
skolgéng dn ordinarie skola. Insatsen bor inte nddvandigtvis ses
som ett alternativ till ordinarie skolgéng utan kan ha inriktningen att
motivera slutférande av ordinarie skolgéng. Fragan bedoms vara
angeldgen eftersom fullfoljda gymnasiestudier &r en av de starkaste
forutsdgande faktorerna for framgang pa arbetsmarknaden.

A2.2.2 Atgird: Utéka anpassade och riktade arbetsmarknads-
och yrkesutbildningar

Beskrivning: 1 planeringen av nya och befintliga yrkesutbildningar
ar det viktigt att insatsen riktas och anpassas till unga med
funktionsnedséttning och till unga utrikes fodda utifrén deras
forutséttningar och behov. Arbetsmarknadsndmnden och
Arbetsformedlingen behdver samarbeta 1 utformandet av
utbildningarna utifrn de befintliga behoven. Utbildningarna
behover arbetas fram tillsammans med branscher pa liknade sétt
som inom yrkeshdgskoleutbildningarna.

Pagdende arbete: Det finns flera yrkesutbildningar som ges av
Arbetsformedlingen och av staden idag. Inom
arbetsmarknadsndmnden pagér dven ett projekt dar yrkeskunskap
kombineras med svenskundervisning for personer som har lagre
kunskaper i svenska (YFI). Arbetsmarknadsndmnden har utarbetat
en partnerskapsmodell som innebér att nimnden ingér partnerskap
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med branschorganisationer som representerar branscher och
néringslivsomraden i regionen dér det finns
kompetensforsorjningsbehov. Ett gemensamt avtal
(avsiktsforklaring) tecknas om att 1dngsiktigt och hallbart samverka
for att mota behoven av kompetens samt bidra till att nimndens
malgrupper dr anstillningsbara och blir anstéllda. Hittills har arbetet
bestatt i att etablera samarbete med bristyrkesbranscher. Samarbete
med besoksnéringen, transportbranschen och byggnéringen har
inletts.

Ansvarig: Arbetsmarknadsnimnden

Aterkoppling/uppfoljning: Kommunstyrelsen

Kommentar: Arbetsmarknadsndmnden har i budget 2017
uppdraget att arbeta for att utveckla riktade arbetsmarknads- och
yrkesutbildningar 1 olika former dér exempelvis kombinerade sfi-
och yrkesvuxenutbildningar bedrivs. Samtidigt kan det for vissa
grupper — till exempel personer med funktionsnedséttning — vara
svart att f4 en storre volym i arbetet eftersom malgruppen kréver ett
forhallningssitt som anpassas till respektive individs forutsittningar
och behov. Arbetet fortsitter med att skapa fler och forbéattrade
utbildningar riktade till malgrupperna.

A2.2.3 Atgiird: Skapa ett sammanhdllet utbildningsalternativ for
nyanliinda diir gymnasie- och vuxenutbildningen kombineras
Beskrivning: Behovet av en utbildning for ungdomar som kommer
till Sverige i dldre aldrar &r stort. Det befintliga skolsystemet &r inte
anpassat till malgruppens forutsittningar, eftersom den utgér fran
att man har haft en skolgang och helst i Sverige. Manga av
ungdomarna som har kommit till Sverige i dldre aldrar har en
skolbakgrund frén ldnder med ett skolsystem som skiljer sig en hel
del fran det svenska. Dessutom har manga av dessa ungdomar pa
grund av de ldngdragna konflikterna i sina hemldnder flera ar av
forlorad skolgéng. Detta gor det svart for ungdomarna att komma in
mitt 1 utbildningen och klara av den 1 samma takt som en ungdom
som dr uppvuxen i Sverige. [ denna utbildning &r det ocksa viktigt
med ett tydligt inkluderingsperspektiv 1 form av
samhdéllsinformation och kunskap om den svenska
arbetsmarknaden.

Pdgdende arbete: 1 drendet Nyanldnda och asylsdkande i
Stockholms stad Dnr 156-607/2016 1amnas forslag om att
utbildningsndmnden och arbetsmarknadsndmnden ska utreda en
skolform med kombinerad gymnasie- och vuxenutbildning.
Ansvarig: Utbildningsndmnden och arbetsmarknadsndmnden
Aterkoppling/uppfoljning: Kommunstyrelsen
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Kommentar: Arbetsmarknadsforvaltningen anser att fragan ér
angeldgen att adressera — inte minst mot bakgrund av nu aktuell
rapports konstaterande om att mycket fa ungdomar som kommer till
Sverige i ldrarna 17-23 ar fullf6ljer gymnasiet vilket okar risken
for ett langvarigt utanforskap. Kommunfullméktige har i september
2016 uppdragit till utbildningsndmnden att tillsammans med
arbetsmarknadsndmnden utreda fragan om hur en utbildningsform
kan se ut. Utbildningsndmnden har konstaterat att frdgan om att
utreda en ny skolform dr en fraga som bor utredas pa nationell niva
och arbetet utifran uppdraget bor darfor bedrivas med inriktningen
att hitta ett arbetssitt som bygger broar och underléttar 6vergéngen
mellan ungdomsskolan och vuxenutbildningen snarare én att skapa
en ny skolform. Sveriges kommuner och landsting bereder for
nédrvarande frdgan om en ny skolform i syfte att uppmérksamma den
pa nationell niva.

A2.2.4 Atgird: Ta fram en handlingsplan inom sfi for unga
nyanliinda

Beskrivning: Ett av hindren for etableringen pa arbetsmarknaden ar
svarigheter med spraket. Forskningen lyfter sprakundervisningen
som en viktig insats for unga utrikes fodda som har svaga
kunskaper 1 svenska. Undervisningsgrupperna inom sfi tar idag inte
hénsyn till elevers alder. En handlingsplan eller ett anpassat
arbetsitt for unga inom sfi skulle innebéra att staden utvecklar
pedagogiken i syfte att mdta ungdomarna utifrén deras behov och
forutsattningar. Det kan ocksé handla om att koppla
sprakundervisningen till andra arbetsmarknads- och
utbildningsinsatser.

Ansvarig: Arbetsmarknadsndmnden

Uppfoljning: Kommunstyrelsen

Kommentar: Arbetsmarknadsforvaltningen anser att det finns
sarskiljande aspekter av ungas sfi-studier som gor att det kan vara
en god id¢ att ta fram en handlingsplan som fokuserar pa de
sarskilda omsténdigheter som géller for unga. Ungdomar kan ibland
klara ett hogre tempo eller, som rapporten beskriver, vara 1 behov
av kombinationer av sfi och andra insatser. Det kan ocksa finnas
aspekter 1 6vergangen fran gymnasieskolan till vuxenutbildningen
som upplevs som en stor omstillning for den enskilde. Det finns
skil att tro att antalet ungdomar som kommer att bli aktuella for sfi-
studier kommer att 6ka under en tid framdver vilket gor fragan én
mer aktuell. I stort sett hdlften av de som under véren 2017 ar
aktuella inom arbetsformedlingens etablering dr unga under 29 ar.
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Anvand Stockholms stads verksamheter for att framja ett
inkluderande arbetsliv

A2.3.1 Atgiird: Rikta sociala klausuler i upphandlingar till
sdirskilt prioriterade grupper

Beskrivning: Genom att i hogre grad rikta sysselsittningskrav i
upphandlingar kan staden arbeta aktivt for att fa in prioriterade
grupper pa arbetsmarknaden. Déarigenom kan berdrda personer fa
erfarenhet och kontaktnét som kan leda till en langsiktig etablering
pa arbetsmarknaden. Detta krdaver bra matchningsinsatser och
medarbetare med erfarenhet av att arbeta med olika malgruppers
specifika forutséttningar och ett tydligt individperspektiv. Hog
personaltithet medger en tit kontakt med den enskilda personen
vilket underléttar matchning, coachning och sprékstddjande
insatser. Inom arbetsmarknadsndmnden finns sérskild
malgruppskompetens och verksamheter som bor kopplas till arbetet
med sociala klausuler.

Pdgdende arbete: Arbetsmarknadsndmnden har i uppdrag att bistd i
stadens arbete med att stélla krav pa sysselsittningsfrimjande
atgarder i upphandling. Under varen 2016 har
arbetsmarknadsndmnden tecknat ett avtal med Trafikverket vilket
innebdr att forvaltningen kommer delta 1 Trafikverkets
upphandlingar i Milardalsregionen. Syftet dr att Trafikverkets
upphandlade leverantorer ska kunna uppfylla skallkravet om
sysselsittningsfrimjande dtgérder 1 form av anstédllningar och
praktikplatser. Detta arbete kan innebéra goda forutsittningar for
staden att specifikt rikta platser till unga med funktionsnedsattning
och nyanlédnda.

Ansvarig: Arbetsmarknadsndmnden 1 samverkan med samtliga
upphandlande ndmnder och bolagsstyrelser.
Aterkoppling/uppfoljining: Kommunstyrelsen

Kommentar: Arbetsmarknadsforvaltningen anser, i1 likhet med
kommissionen, att sociala klausuler kan vara ett bra verktyg for att
arbeta mot prioriterade grupper. Nimnden antog i december 2016
en ndringslivsstrategi som syftar till att hdlla samman arbetet
gentemot néringslivet déir insatser for att bidra till att skapa en
inkluderande arbetsmarknad é&r ett prioriterat omrade. Ett
identifierat utvecklingsomréde ar stdd till ndringslivet i samband
med uppfyllandet av klausulerna, i synnerhet for malgrupper som
har storre behov. Det kan ocksé vara en utmaning att hitta personer
som matchar de behov som leverantorerna anger.
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A2.3.2 Atgird: Utveckla stadens arbete med arbetsdifferentiering
Beskrivning: For att mojliggora en mer inkluderande arbetsmarknad
kan staden skapa nya arbetstillfdllen av specifika arbetsmoment som
riktas mot sdrskilda grupper. Forutom fler arbetstillfallen kan detta
frigbra resurser hos dvrig personal, samt ge utokat utrymme for
kompetenshdjande insatser och vidareutbildning bade for ordinarie
personal och for personer som erbjuds dessa nya tjénster.

Samhéllskostnaderna pé langre sikt kan ocksd minska om
méinniskor ges tilltrade till arbetsmarknaden och blir
sjalvforsorjande. Atgirden vilar saledes tydligt pa ett socialt
investeringsperspektiv. Stadens satsning for personer med lindrig
utvecklingsstorning, serviceassistenter, dr ett exempel pa
arbetsdifferentiering inom barn- och dldreomsorgen. Satsningen
erbjuds endast som visstidsanstdllning idag, men skulle kunna
utvecklas till att omfatta flera andra yrkesomrdden och malgrupper
samt erbjuda tillsvidareanstillning for personer med en ldngvarigt
nedsatt arbetsforméga.

Pdgdende arbete: Stadens satsning pa serviceassistenter som
innebdr att en person med lindrig utvecklingsstérning eller generella
inldrningssvarigheter kan anstéllas under tvd ar som
serviceassistent. Anstéllningen kombineras med en utbildningsdel.
Arbetsmarknadsndmnden och utbildningsndmnden har tecknat en
avsiktsforklaring om att utdka antalet yrkesomradden och omfatta
flera olika typer av funktionsnedséttning.

Ansvarig: Kommunstyrelsen 1 samarbete med
arbetsmarknadsndmnden.

Aterkoppling/uppfoljning: Kommunstyrelsen.

Kommentar: Arbetsmarknadsforvaltningen anser att arbetet med
arbetsdifferentiering &r ett viktigt redskap for att skapa ett
inkluderande arbetsliv. Kraven pé arbetsmarknaden hojs successivt
vilket gor att personer som 1 och for sig har en arbetsformaga har
svért att hitta en reguljdr anstillning. En anstédllning inom stadens
egna verksamheter med hjélp av arbetsdifferentiering kan dé vara
ett satt for den enskilde att bli ianspraktagen samtidigt som
alternativet kan vara att personen hamnar i en 1dngvarig kedja av
arbetsmarknadsinsatser som inte leder till en varaktig anstéllning.
Det samarbete som finns med utbildningsforvaltningen kring
serviceassistenter har utifran forvaltningens perspektiv fungerat vél.

A2.3.3 Atgird: Frimja kompetensbaserad rekrytering och
motverka diskriminering vid rekrytering inom Stockholms stad
Beskrivning: Unga med funktionsnedséttning och unga utrikes
fodda har svarare att etablera sig pa arbetsmarknaden bland annat
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till f6ljd av diskriminering och okunskap hos arbetsgivare om
exempelvis utlindska utbildningar och funktionsnedséttningar.

Okunskapen kan fa till f6ljd att kravprofilen vid rekrytering blir mer
omfattande dn vad arbetet kridver. Kunskapshojande insatser om
kompetensbaserad rekrytering, méngfald, neuropsykiska diagnoser
samt kognitiva och tekniska hjdlpmedel i arbetslivet bor darfor
genomforas for att motverka onddiga krav som utesluter
malgrupperna.

Pdgdende arbete: Staden arbetar med processer och verktyg for
kompetensbaserad rekrytering, men arbetet behdver forstirkas och
utvecklas.

Ansvarig: Kommunstyrelsen 1 samverkan med samtliga ndmnder
och bolagsstyrelser

Aterkoppling/uppfoljning: Kommunstyrelsen

Kommentar: Arbetsmarknadsforvaltningen instdimmer 1 att
kunskapshojande insatser, i forekommande fall tillsammans med
ovannidmnda arbetsdifferentiering, ir bra verktyg for att mojliggora
rekrytering enligt forslagets beskrivning. Det kan finnas ett vérde 1
att Stockholms stad ser till att driva arbetet for att vara en
inkluderande arbetsgivare, bade i perspektivet att ta tillvara den
kompetens som finns och att genom goda exempel visa for andra
arbetsgivare vilka mgjligheter som finns kopplade till
kompetensbaserad rekrytering.

Effektivisera samverkan om unga utrikes fédda och unga
med funktionsnedsattning.

A2.4.1 Atgird: Utveckla samarbetskulturen mellan
arbetsmarknadsnimnden, socialnimnden och
stadsdelsnimnderna om unga med funktionsnedsdttning
Beskrivning: Uppfoljningar inom gymnasiesérskolan visar att
manga unga som slutfort gymnasiesirskolan gar till daglig
verksamhet utan att ens f& mojlighet att provas mot eller stottas till
ett arbete. Detta géller &ven ungdomar med neuropsykiatriska
funktionsnedsattningar. Utvirderingar av daglig verksamhet visar
ocksé pd inlasningseffekter och att det ar ett mycket litet antal
personer som gar frdn daglig verksambhet till arbete. Kommissionen
ser darfor ett behov av att stdrka samverkan mellan socialndimnden
och arbetsmarknadsndmnden 1 syfte att skapa en bittre 6verging for
unga med funktionsnedsittning som vill och har formégan att klara
av ett arbete pd den ordinarie arbetsmarknaden. For de personer
som star 1 begrepp att soka daglig verksamhet bor
arbetsmarknadsforvaltningens insatser erbjudas som ett alternativ.
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Utdver det finns behov av att se over riktlinjer och
ersdttningssystem for att motverka de inldsningseffekter som
uppmadrksammats inom daglig verksamhet. Samverkan behover
dven stirkas mellan utbildningsndmnden och
arbetsmarknadsndmnden generellt vad géller elever som é&r 1 fard
med att avsluta gymnasiet och dir skolan kénner oro for
overgangen. Staden kan ddrmed i ett tidigt skede fanga upp de unga
som har extra behov av coachning och handledning for att komma
in pa arbetsmarknaden. Detta bor goras innan ungdomarna har slutat
eller avbrutit sina studier. Detta géller alla ungdomar, men sérskilt
de elever som gar i gymnasiesirskolan, i grupper med
specialpedagogisk profil eller som har ett stort behov av utdkat stod
1 skolan.

Pdgdende arbete: Arbetsmarknadsnamndens bedriver idag en
verksamheten Iwork for att frimjadvergidngen frén daglig
verksamhet till arbete.

Ansvarig: Socialndmnden, arbetsmarknadsndmnden och
stadsdelsndmnderna

Aterkoppling/uppfoljning: Kommunstyrelsen

Kommentar: Arbetsmarknadsforvaltningen ser positivt pa
mojligheterna att utveckla samverkan med savél
stadsdelsndmnderna som socialndmnden kring ovan beskriven
malgrupp. Socialndmnden har, i samverkan med
stadsdelsndmnderna och arbetsmarknadsforvaltningen, 1 budget for
2017 uppdraget att genomfora en 6versyn av daglig verksamhet
som ska beskriva de aspekter som kommissionen tar upp. En
arbetsgrupp har bildats for insatsen och samverkan har kommit
igéng. Utbildningsndmnden och arbetsmarknadsndmnden har ocksa
gemensamt ansOkt om medel frén sociala investeringsfonden for att
fdnga upp unga redan innan de ldmnar gymnasieskolan for att pé sa
sdtt underldtta overgangen till arbetslivet.

A2.4.2 Atgird: Tillgingliggor stadens arbetsmarknadsinsatser
for ensamkommande unga pa stadens boenden

Beskrivning: Ensamkommande unga dr 1 behov av praktik,
anstéllningar och andra arbetsmarknadsinsatser med téta
uppfoljningar. Arbetsmarknadsndmnden har forutsittning att
erbjuda stdd till ungdomarna, till exempel genom de
arbetslivskontakter forvaltningen har, sprakstodjande insatser pa
modersmél och coachning pa modersmal. Insatserna och stodet bor
utvecklas 1 samverkan med socialndmnden.

Pdgdende arbete: Arbetsmarknadsforvaltningen har samarbetet med
tva av stadens boenden géllande feriejobb for unga

Ansvarig: Arbetsmarknadsnimnden och socialndimnden
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Aterkoppling/uppfoljning: Kommunstyrelsen

Kommentar: Arbetsmarknadsndmnden har, tillsammans med
utbildningsndmnden och socialndmnden, i budget 2017 fatt
uppdraget att utveckla metoder och insatser for att stotta
ensamkommande unga nyanlidnda till praktik, utbildning eller jobb.
Arbetet med uppdraget bedoms motsvara ovanstaende atgard.

A2.4.3 Atgird: Inkludera asylsokande ungdomar 16-19 dr i
stadens kommunala aktivitetsansvar (KAA)

Beskrivning: Enligt 9§ 29 kap Skollag 2010:80 omfattar KAA
ungdomar 16-19 ér folkbokforda i Stockholms stad som inte
paborjat eller som har avbrutit gymnasiet. Staden ansvarar for att
sOka upp och erbjuda dessa unga stdod och aktiviteter som i forsta
hand ska leda till studier eller i andra hand till arbete. Asylsékande
ungdomar erbjuds utbildning, men ingér inte i KAA och staden
erbjuder vare sig stdd eller insatser for de som inte tar del av
studier. Redovisningen av den slutliga gymnasieantagningen
hostterminen 2016 visar att 579 asylsokande ungdomar antagits
jamfort med 84 foregaende ar. Rapporten pekar pa att utrikes fodda
unga som grupp har begrinsade forutsattningar att fullfolja
gymnasiet, att en stor andel avbryter gymnasiet och att de 16per
storre risk @n inrikes fodda att hamna i ett utanforskap. Det stora
antalet asylsokande unga och avsaknad av stdd till dessa innebér en
risk for att antalet unga i utanforskap 1 Stockholm okar.
Kommissionen foreslar déarfor att asylsokande ungdomar 16-19 ar
omfattas av stadens arbete utifran KAA.

Pagdende arbete:

Ansvarig: Arbetsmarknadsndmnden, utbildningsndmnden och
socialndmnden.

Uppféljning: Kommunstyrelsen

Kommentar: Arbetsmarknadsforvaltningen instdimmer i analysen
att asylsokande ungdomar 16per en forhdjd risk att hamna 1
utanforskap. Sammantaget finns ungefér 1150 personer i
aldersgrupperna 16-19 ar i migrationsverkets system i1 Stockholm
dér ungefér 80 % bor pa kommunalt boende/familjehem och en stor
del av de 6vriga har ordnat eget boende."' Vilka aktiviteter som
erbjuds ungdomarna kan variera mellan olika boenden och
boendeformer. For gruppen asylskande finns hinder mot vissa
typer av insatser som tillimpas inom KAA da dessa innebér en
anstédllning och de asylsokande ofta inte har rétt att arbeta.

" Personer boende i Migrationsverkets mottagningssystem, statistik fran
migrationsverkets hemsida hdamtad 2017-02-10.
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Samtidigt vill ndmnden betona att den huvudsakliga inriktningen for
ungdomarna bor vara att forsoka stddja dem till att fullfolja sin
gymnasieutbildning eftersom det dr en sé viktig komponent i att
vara konkurrenskraftig pa arbetsmarknaden i Stockholmsregionen.
Ett utokat ansvar nér det géller aktivitetsansvaret kommer att
innebéra dkade kostnader for KAA men det dr i nuldget svart att
bedoma hur stor 6kningen skulle komma att bli ifall mélgruppen
inkluderades.

A2.4.4 Atgird: Utred behovet av stod till arbetsgivare for
rekrytering av siirskilda malgrupper tillsammans med ndringslivet
Beskrivning: Bristande stod till arbetsgivare kan utgora ett hinder
for unga med funktionsnedséttning och unga nyanlidnda for att fa ett
arbete. Tillsammans med naringslivets branschorganisationer bor
arbetsmarknadsndmnden identifiera vilken typ av stdd och kunskap
arbetsgivare behdver for att i hogre grad anstilla unga med
funktionshinder och unga nyanlidnda. Det kan till exempel vara
information, utbildning och handledning. Ett 6kat stod pa
arbetsgivarnas villkor kan minska forekomsten av den
diskriminering, sdrskild den statistiska diskrimineringen, som
forskningen visar malgrupperna méter pd arbetsmarknaden.
Pdgdende arbete: Arbetsmarknadsforvaltningen har aterkommande
nétverkstriffar for arbetsgivare, frimst handledare, som tar emot
nyanlédnda och eller personer med funktionsnedsattning.
Arbetsmarknadsforvaltningen erbjuder dven handledarutbildningar.
Ansvarig: Arbetsmarknadsndmnden

Uppféljning: Kommunstyrelsen

Kommentar: Arbetsmarknadsndmnden har identifierat stod till
arbetsgivare som en viktig aspekt att jobba vidare med. I den ovan
beskrivna niringslivsstrategin som arbetsmarknadsndmnden antog i
december 2016 ingér partnerskap med branschorganisationer som
representerar omraden dir det finns kompetensforsorjningsbehov
framover. Partnerskapen ska kidnnetecknas av en tit dialog som ger
goda fOrutsdttningar for att béttre forstd vilka behov som finns inom
de olika branscherna i enlighet med kommissionens forslag.
Néamnden bedriver idag handledarutbildning och erbjuder stod till
arbetsplatser av sprakkompetent personal i de fall arbetsgivare tar
emot nyanlénda.

Bilaga
1. Lagesrapport av hallbarhetskommissionens arbete



