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Revidering av finanspolicy

Kommunledningsutskottets forslag till kommunstyrelsen for
forslag till kommunfullmiktige

- Finanspolicyn revideras enligt kommunstyrelseférvaltningens forslag.

Beskrivning av drendet

Kommunfullmaktige antog finanspolicy f6r Tyresé kommun och dess
heligda foretag den 17 juni 2014. Policyn anger regler kring finansiering och
kapitalforvaltning. I dgardirektiven for Tyresé Bostdder AB finns ocksi ett
avsnitt som omfattar finansiering och kapitalférvaltning. Tyreso bostider har
inkommit med en skrivelse till Tyresé kommun avseende avsteg frin

dgardirektiv vad giller rintebindning.

Med anledning av skrivelsen har kommunstyrelsefGrvaltningen tagit fram ett
forslag till reviderad finanspolicy till kommunstyrelsen for forslag till
kommunfullmiktige. Foreslagna revideringar ar gulmarkerade 1 bifogat
policyforslag.

[ separat drende foreslir kommunstyrelseforvaltningen att kommunstyrelsen
foreslar kommunfullmaktige att dgardirektiven for Tyreso bostider AB, vad
giller finansiering och kapitalférvaltning, anger att bolaget ska folja

finanspolicyn f6r kommunen och dess heldgda bolag.
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Forslag till revidering av finanspolicy

Forslag till beslut

Kommunledningsutskottets forslag till kommunstyrelsen for forslag till
kommunfullmiktige

— Finanspolicyn revideras enligt kommunstyrelseforvaltningens forslag.
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Bo Renman Anders Linder
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Beskrivning av drendet

Kommunfullmiktige antog finanspolicy for Tyreso kommun och dess heldgda
foretag den 17 juni 2014. Tyresd bostider har inkommit med en skrivelse till
Tyresé kommun avseende avsteg frin dgardirektiv vad giller rantebindning,
bilaga 1. Med anledning av skrivelsen har kommunstyrelseforvaltningen
skrivit ett forslag till reviderad finanspolicy.

tyresd kommun



2 (3)

I den gemensamma finanspolicyn for kommunen och dess heligda bolag
anges bland annat hur rintebindningen ska se ut inom givna ramar med olika
loptider. Den korta rintebindningen (upp till ett 4r) fir enligt nuvarande
policy uppga till 50 procent av totala linestocken.

Tyreso bostider vill anvinda sig av strategin att kopa ett rantetak som
kopplas till en viss andel av den kortare upplaningen som forsikring mot
stigande rintor. Tyreso bostider ser ett behov av att kunna Ska den korta
uppliningen till nivier 6verstigande de 50 procent som tillats i nuvarande
finanspolicy.

Ett rintetak kan konstrueras genom att uppta Jin med kort rantebindning
och kombinera det med kip av en eller flera optioner som bildar ett tak for
hur hég den totala rintekostnaden kan bli. En kombination av ett lin med
kort rinta sisom exempelvis 3 man STIBOR och ett képt rantetak som
16per under samma tidsperiod som linets 16ptid blir dirmed en slags hybrid
mellan ett 1an till r6tlig rinta och ett 1an med fast rinta.

Kommunstyrelseforvaltningens bedémning:

En férdel med att hantera rinteriskexponeringen med detivat istallet for
fastrintelan ir att det skapar en stérre flexibilitet vad galler rantebindningen,
vid exempelvis expanderade eller krympande balansrikning. En stor andel
fastrinteldn kan skapa en viss mlisning.

Kommunstyrelseforvaltningen gér bedémningen att rintetiskexponering kan
hanteras och reduceras pi olika sitt och med olika verktyg. Om det sker
genom en kombination av linga och korta lin, genom valutaswappat,
terminer eller optioner ir inte av avgorande betydelse vad giller

ranteriskhanteringen 1 sig.

Det som ir av betydelse 4r hur kommunen likval som de heldgda bolagen
hanterar den totala rinteriskexponetingen, det vill saga att inte en plotslig
forandring av marknadsrantorna fir alltfor hastigt ekonomiskt genomslag
vare sig f6r bolagen eller f6r kommunkoncetrnen som helhet. Att kbpa ett
rantetak dr en sidan mojlighet til riskreducering.

tyres6 kommun
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Kommunstyrelseforvaltningen foresldr ddrfor med anledning av ovanstiende
resonemang en férandring av finanspolicyn pé tre punkter:

Forslag till andring av finanspolicy beslutad 2014-06-17
Meningen under 5.2.1 som lyder "Hagst 30 % av ldnen fir firfalla per rullande
12-manadersintervall” stryks eftersom policyn medger 50 % kort upplining
(upp till ett &r). Det ricker med att vi efterstravar “en jimn forfallostruktur”

Under 5.2.2 lagps foljande dlk:

Andel kortare rintebindning fir avwika frin ovanstiends tabell om den kombineras med
kipt rintetak. INdr nivin pa kipt rantetak beslutas ska det ske en avvigning gentemot
rddande marknadsrintor, framtida ranteforvintningar, storleken pd premien for kipt
rdntetak samt mot den riskprofil organisationen anses kunna bira. 1 dvrig géller det som
anges under punfet 5.3.

Under avsnitt 8 Rapporttering som sker i samband med delérs- och
arsbokslut laggs foljande dill:

o Kipta rintetak. Underliggande volywm i valuta samt faknivd(-er)

tyreso kommun
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1 Finanspolicyns syfte
Denna finanspolicy anger ramar och riktlinjer f6r hur finansverksamheten inom kommunen ska

bedrivas. Med finansverksamhet avses likviditetsforvaltning och skuldforvalming,
Syftet med denna finanspolicy ar att:

* Ange ansvarsfordelning for finansverksamheten

e Faststilla ramar och riktlinjer £6r begrinsning av de finansiella risker som
torekommer i finansverksamheten

e [aststilla ramar och riktlinjer t6r rapportering och uppfoljning av
finansverksamheten

e Sikerstalla en god internkontroll

1.1 Avgransningar

Finanspolicyn omfattar Tyresd kommun och dess heligda foretag,
2 Finansverksamhetens mal

Kommunen ska striva efter att — med de begrinsningar som anges 1 denna policy — uppna basta

mojliga rantenetto. Lan eller placering av medel far dock inte ske 1 spekulativt syfte.

Finansverksamhetens mél ar att:
¢ Sikerstialla kommunens betalningsférmaga péa kort och lang sikt
¢ Inom finanspolicyns ramar och riktlinjer minimera kommunens rintekostnader
e Sakerstalla att finansverksamheten bedrivs med en god intern kontroll

¢ Ange riktlinjer f6r den finansiella rapporteringen avseende skulder och borgensitaganden

3 Ansvar och befogenheter

3.1 Ansvarsférdelning

Ansvaret for finansverksamheten inom kommunen férdelas mellan kommunfullmiktige,

kommunstyrelsen och ekonomichef.

3.2 Kommunfullmaktige

Kommunfullmiktiges ansvar bestar 1 att:
® [Paststilla finanspolicyn efter forslag fran kommunstyrelsen
*  Genom finanspolicyn limna évergripande riktlinjer f6r medelsférvaltningen, enligt
kommunallagen 8 kapital § 3
e Folja utvecklingen av finansverksamheten genom arsbokslut och 6vrig
finansiell rapportering 1 enlighet med den arligt faststillda planen for
ckonomisk rappottering

e [faststilla en arlig lineram fér kommunen



. Arligen faststilla en ram for rorelsekrediter

¢ Besluta om att ingd borgensitagande

Kommunfullmiktige delegerat ansvaret till kommunstyrelsen inom ramen {6r denna finanspolicy.

3.3 Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen bemyndigas att inom ramen for denna policy faststilla befogenheter och
utfirda fullmakter om vilka som har ratt att foretrada kommunen.

Kommunstyrelsens ansvar bestér 1 att:

*  Ge forslag till finanspolicy och vid dndringar Gverlimna forslag till
kommunfullmiktige for faststillande

e Vart fjarde ir eller vid behov omprédva finanspolicyn och informera
kommunfullmaktige om det finns behov av forandringar

e Vara vil insatt 1 och lopande f6lja kommunens finansiella verksamhet via
rapportering fran kommunens finansfunktion

¢ DBesluta om riktlinjer f6r finansverksamheten som sikerstiller en god internkontroll

och sikerstilla att reglerna i finanspolicyn efterlevs

3.4 Ekonomichef

Fkonomichefen ansvarar for de finansiclla frigorna inom kommunen. Vidare bestir
ekonomichefens ansvar i att;

¢  Hantera finansverksamheten inom kommunen

e Foresld uppdateringar av finanspolicyn nir det bedéms befogat

* Bereda drenden som ror finansfrigor

¢ Lopande folja de faststallda riskbegrinsningarna

® Se till att tillrdcklig kompetens finns inom finansfunktion/ekonomiavdelning

o Tillhandahalla rapportering som behdvs fér att kommunstyrelsen ska kunna fullgbra

sina uppgifter
¢  Om synnerliga skil finns - besluta om mindre avsteg frin finanspolicyn och

rapportera detta vid ndstkommande kommunstyrelsesammantride

3.5 Nimnder

Nimnderna ansvarat £or att:

e Bisth med information som bchovs {or att kommunens finansfunktion ska kunna

fullgora sina uppgifter betriffande upplining och likviditetshantering

3.6 Delegationsordning

Inligt kommunstyrelsens delegationsordning ar visst ansvar och vissa befogenheter delegerade
till angivna tjansteman. Det finansiella beslutsfattandet som regleras i delegationsordningen ska
alltid ske inom ramen for faststilld finanspolicy. Kommunstyrelsen utfirdar fullmakter som

bemyndigar vissa janstemin att foretrida kommunen.



4 Likviditetsforvaltning

Kommunen ir nettolintagare vilket innebar att Sverskottslikviditet framst ska anvindas {6r att
amortera pa den utestdende lineskulden. Likviditeten ska anpassas {6t att kunna méta kommande
betalningar. Tillfalliga likviditetséverskott ska placeras med beaktande av lig risk kontra
avkastning.

4.1 Betalningsberedskap

Kommunen ska hélla en likviditetsreserv for att vid vatje ullfille kunna fullfolja de

betalningsforpliktelser som finns. Likviditetsreserven definieras som:

o [Kassa och bank

¢ Placerade medel som kan omsittas inom fem bankdagar
¢ Checkrikningskredit och bekriftade kreditloften

4.2 Fdrvaltning av kortfristig likviditet

Kortfristig likviditet ska placeras pd kommunens koncernkonto eller i tillitna instrument med
lagst rating A-1 eller motsvarande. Loptiden fir inte Gverstiga ett ar. Exempel pa placeringar ar
specialinlaning 1 bank och penningmarknadsinstrument sisom statsskuldvaxlar och certifikat.
Féljande begrinsningar giller:

Mycket hog Hag kredirvirdighet God kreditvardighet Spekulativilag
Institut kreditvirdighet kreditvardighet
S&P A-1/4-1+ A-2 4-3 B.CD
Nordisk rating K-1 K-2 K3 K-4
Moody's P-1 P-2 P-3 Ef P-14ll P-3

5 Finansiering

5.1 Malséttning

Milet for skuldforvaltningen 4r att genom aktiv upplining minimera kostnaderna i férhéllande il
bindningstid och tillracklig likviditet. Syftet ar att trygga finansieringen pa bade kort och lang sikt
genom stabilitet och prognostiserbathet betriffande framtida rintckostnader.

Rinterisk och refinansicringsrisk ska hanteras under faststillda begrinsningar.

5.2 Riskhantering

5.2.1 Finansieringsrisk

Finansicringsrisk inncbir svarigheter att ta upp nya lin och omsitta befintliga lan.
Finansieringsrisken 6kar om kommunens kreditviirdighet faller och/eller blir allefor beroende av

en finansieringskilla samt om en alltfor stor andel av den totala laneportfsljen forfaller inom




samma tidsrymd. En jimn forfallostruktur och flera finansieringskallor, minimum tva, ar onskvirt

for att begransa finansieringsrisken.

5.2.2 Ranterisk

o

o

For att minska finansieringsrisken ska kapitalbindningen 1 laneportfoljen spridas 6ver tiden.

Ranterisk ar ett uttryck for det belopp kommunens resultat paverkas vid en forandring av

marknadsriantan. Ranterisken begriansas genom restriktioner for andelen kort och lang

rintebindning. Skuldportféljen bestar av utestaende lan och kan dven innehalla rintederivat.

Dirmed kan resultateffekterna av kraftiga rinterorelser begrinsas. For att begrinsa rinterisken

ska rantebindningstiden 1 laneportfoljen inklusive eventuella derivat spridas 6ver tid enligt

nedanstaende.

Andel* forfall

Loptid, ar Normal, % Min andel, % Max andel, %
0-1 40 30 50
1-2 20 12,5 27,5
2-3 20 12,5 21,5
3-4 10 ) 15
4-5 10 8 15
5-6 0 0 10
6-7 0 0 10
7-8 0 0 10
8-9 0 0 10
9-10 0 0 10
10- 0 0 10

*Andel kortate rintebindning fir avvika fran ovanstiende tabell om den kombineras med kopt

rantetak . Nér nivan pa kopt rantetak beslutas ska det ske en avvigning gentemot ridande

marknadsrintor, framtida rinteforvintningar, stotleken pa premien for kopt rintetak, samt mot

den riskprofil organisationen anses kunna bara. I 6vrigt galler det som anges under punkt 5.3.

5.2.3 Valutarisk

Valutarisk ér den risk varmed kommunens resultat paverkas vid en given forindring av

valutakursen pa lan 1 utlindsk valuta.

KKommunen lanar i forsta hand 1 SEK. Om kommunen lanar 1 utlandsk valuta ska lanen

valutasikras 1 omedelbar anslutning till att linen upptas.




5.2.4 Motpartsrisk

Motpattsrisk ar den risk som uppstir om en motpart inte fullpor sina forpliktelser. Den hanteras
genom att faststalla vilka externa motparter och emittenter kommunen far genomfora affirer

med.

Kommunen ska endast ha engagemang 1 banker och kreditmarknadsbolag, som vid
upplaningstillfillet ar stabila.

5.2.5 Likviditetsrisk

Likviditetsrisk innebir att en placering av 6verskottslikviditet inte kan omsittas till likvida medel
utan kostnad. Med likviditetsrisk vid upplaning avses risken att kommunen inte har tillging till

likvida medel f6r att genomféra betalningar.

For att begransa likviditetsrisken placeras likvida medel pa bankkonto eller korta

penningmarknadsinstrument med god likviditet.

5.2.6 Operativa risker

Operativa risker kan orsakas av bristande interna rutiner, dilig dokumentation, minskliga faktorn,

felaktiga system eller externa hindelser, inklusive legala risker.

For att kunna hantera och minska foljdverkningarna av det som kan sammanfattas som operativa
risker dr det viktigt att kommunfullmiktige kinner till den finansiella verksamhetens operativa
risker och hur de styrs och kontrolleras. Kommunstyrelsen forsikrar sig om att tillriickliga

resurser avsitts for att stodja ett arbetssiitt som kan begrinsa riskerna.

5.3 Derivat

Derivatinstrument kan anvandas i skuldfSrvaltningen for att eliminera valutarisk och/eller minska

ranterisken.
Derivatunstrument far anvindas under f6ljande villkor:

¢ Att det finns en underliggande finansiell position. Det dr med andra ord inte
tillatet att spekulera 1 framtida rinte- och valutakursrorelser 1 vinstsyfte, utan derivat far
endast anvandas for att minska den finansiella risken.

o Positioner fir inte avvika fran beslutade risknivier
o Kostnaden {or att forandra risken beaktas

e At tillracklig kompetens och systemstod finns tillganglige

6 Borgen
Borgen beviljas 1 princip endast till kommunigda foretag. Ram {6r borgensitagande gentemot
foretagen faststalls arligen 1 samband med budgetarbetet. Dirutover beslutar kommunfullmiktige

1 varje enskilt fall om kommunal borgen ska beviljas. Beslutet ska da innchalla en bedémning av



den forindrade riskbilden for kommunen, giltghetstid, avgifter samt sakerheter och eventuella

torsikringar.

For beviljade borgensataganden tas en borgensavgift ut. Avgiftens storlek provas individuellt och

faststalls av kommunfullmaktige

7 Affarsadministration

7.1 Intern kontroll

Iin god intern kontroll 1 finansverksamheten syftar till att undvika forluster till f6ljd av bristande

rutiner och/eller otillrackligt systemstod.

Ekonomichefen har det 6vergripande ansvaret for avtal avseende lan, derivattransaktioner och

placeringar.

Regelbunden kontroll gentemot beslutade risklimiter ska genomféras och dokumenteras.

8 Rapportering

Kommunstyrelsen ska vid delars- och arsbokslut limna en rapport till kommunfullmiktige som

innehaller upplysningar om den finansiella stallningen.

e Skuldportfoljens volym

e Skuldportfoljens kapitalbindning i férhallande tll normportfoljen
¢ Skuldportfoljens rintebindning i férhallande till normportfoljen
e Skuldportfoljens genomsnittliga rintesats

e Kopta rintetak. Underliggande volym 1 valuta samt taknivi(-et)

¢ Kommunens borgensatagande fordelade pa respektive motpart

e [Eventuella avvikelser fran finanspolicyns regler
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