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Strategiska Enheten

Forslag pa nya fordelningsnycklar for
brottsofferjourerna i Stockholms stad 2016

Uppdrag

Under 2014 péborjades en utredning om hur bedomningsgrunderna
vid bidragsgivningen skulle kunna forandras sé att fordelningen av
medel kan grundas i ndgon ldmplig fordelningsnyckel. I slutet av
2014 fick utredaren' i uppdrag (av enhetschef pa strategiska
enheten) att utreda och ta fram forslag till nya fordelningsnycklar
under 2015 infor fordelningen av medel till ar 2016.

Bakgrund

I och med att Stockholms stad inte har nigra egna brottsofferjourer
har man i staden valt att fordela verksamhetsbidrag till de fyra
brottsofferjourer som finns 1 kommunen. Enligt Socialtjénstlagen
kap 5 paragraf 11 ingar det i socialndmndens uppgifter att verka for
att den som utsatts for brott och dennes nérstdende far stod och
hjdlp. Se bilaga 1.

Brottsofferjourernas riksforbund

Utredaren traffade under februari 2014 representanter fran
Brottsofferjourernas Riksforbund. P4 métet diskuterades hur man
mest réttvist fordelar bidrag mellan jourer. Om man anvinder
fordelningsnyckeln “antalet d&renden” finns en risk att man
premierar de foreningar som dr duktiga pa att fora statistik. Man kan
uppmuntra till ett felaktigt beteende, dvs. registrera for minga
arenden. Riksforbundet dr generellt sett positiva till
sammanslagningar, men anser att jourerna behdver vara
lokaliserade pa olika héll. Nér riksforbundet gor jimforelser mellan
brottsofferjourer anvinds enbart befolkningsméngd.

Om en satsning ska goras anser de att det finns behov av en starkare
jour i innerstaden, och riksforbundet kommer att stotta en sadan
utveckling 1 sa fall. De ser gérna en sammanslagning av Vésterort

! Utredaren under 2014 fram till och med augusti var Therese Thorell. Fr.o.m.
september 2014 var utredaren Nina Strom. Bitrddande enhetschef var fram till
februari 2015 Ritva Gonzalez. Darefter ar chefen for strategiska enheten Tina
Heinsoo chef 6ver OF-gruppen.
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och Spanga-Kista. Riksforbundet formedlade dock att de inte kan
uttala sig om hur man ska beddma nivan pa bidrag.

Det finns idag cirka 90 brottsofferjourer i Sverige.

Brottsofferjourernas Lansforbund Stockholm-Gotland

Under september 2014 traffade utredaren och bitrddande enhetschef
ordforanden 1 Brottsofferjourernas lansforbund Stockholm-Gotland
samt ordfdranden i brottsofferjouren Innerstaden-Lidingd. Amnet
for motet var vilka fordelningsnycklar som ér lampliga, hur det ska
16sas pa bista sitt samt om det dr forvaltningen eller
regionforbundet som ska skota fordelningen.

Vid ett nytt moéte 1 april 2015 tréffade utredaren och chefen for
strategiska enheten ordforanden i lansforbundet. Vid motet
presenterade ordforanden brottsofferjourernas arbete, organisation
och bidrag. I 6vrigt diskuterades samma fragor som vid motet i
september. Ordforanden forordade att fordelningsnyckeln skulle
vara befolkningsméngden, sasom de flesta kommuner i Sverige
fordelar efter.

Ordforanden i lansforbundet visade statistik fran 2013 Gver de
kommunbidrag per invanare som finns i Stockholms och Gotlands
lan. I Stockholms stad var genomsnittet 2,33 kr per invanare (ar
2014 var det 2,25 kr per invanare). Kommunerna Tyreso och
Haninge 1ag hogst pd ca 4 kr/invanare. Direfter kom Botkyrka med
3,48 kr/invanare. Ett flertal kommuner hade ett bidrag pa ca 3
kr/invanare. Ett antal kommuner, t.ex. Danderyd, Lidingo,
Vallentuna, gav ett ldgre bidrag &n 1 kr/invanare. Riksforbundet
rekommenderar 6 kr/invanare ur ett nationellt perspektiv, dock 4
kr/invanare i kommuner med ett storre invanarantal.

Ett forslag till lampliga fordelningsnycklar for 2016 fran
Léansforbundet presenteras 1 bilaga 3.

Nuvarande fordelning

Sedan lang tid (sedan ar 2002) har brottsofferjourerna i staden haft
lika mycket 1 verksamhetsbidrag oavsett antal invanare, antal
anmalda brott eller antal drenden. I samband med
sammanslagningen av Farsta och Skédrholmen till S6dra Stockholm
dubblerades bidraget fran 410 000 till 820 000 kr for den nya
brottsofferjouren 2015.

Forslag pa nya fordelningsnycklar
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Med utgangspunkt i nuvarande bidrag och antalet invanare i1 jourens
upptagningsomrade (2014-12-31) gér det att se hur olika
fordelningssittet slar mot de olika brottsofferjourerna.

Jour Invanare Bidrag 2015 Bidrag/inv.
Innerstaden-

Lidingd 335123 410 000 kr 1,22
Spanga-Kista 87 910 410 000 kr 4,66
Sddra

Stockholm? 343753 820 000 kr 2,38
Vasterort 145 203 410 000 kr 2,82
Hela staden 911 989 2 050 000 kr 2,25

Alternativa fordelningsnycklar

Det finns ett flertal sétt att fordela medel till brottsofferjourerna pa.
Forvaltningen har valt ett par alternativa modeller som man anser
mer ldmpliga 4n andra. I samtliga fall utgr forvaltningen vid att det
totala bidraget dr detsamma ar 2016 som ar 2015, dvs. 2 050 000 kr.
Forvaltningen har valt bort "antalet &renden” som fordelningsnyckel
motiverat med att jourerna ldgger ner olika mycket tid pé att
registrera drendena, det dr inte en helt entydig och jamforbar
uppgift. Daremot dr invénarantal och antalet anmaélda brott faktiska
uppgifter.

Ett fortydligande om nér polisen fordelar drenden till
brottsofferjourerna. Det &r alltid bostadsorten for brottsoffret som
giller, s om polisen skulle sortera ett drende fel (hdnder emellanét)
sa skickas det alltid till ratt jour direkt. Centralt dr att den
brottsdrabbade ska ha geografisk nirhet till jouren s att denne l4tt
kan ta sig dit, i de fall telefonsamtal inte ricker.

Uppgift om antal brott i staden 2014 fordelat pd brottsofferjourer:

Brottsofferjour Anmalda brott
Innerstaden-Liding® 94718
Spanga-Kista 16 322
Sddra Stockholm 64 144
Vasterort 20 643
Hela staden 195 788

? F.d. Farsta och Skirholmen som har slagits samman



ﬂgckholms Sida 4 (6)

Alternativ 1 — Enbart invanare

Den enklaste modellen. Majoriteten av kommunerna anvinder sig
av denna fordelningsnyckel. Det dr ocksd denna modell som riks-
och lansforbundet anvinder vid jamforelser av jourernas bidrag.

Alternativ 2 — %2 invanare och % antalet brott

Denna modell tar bade hédnsyn till antalet medborgare och antalet
anmalda brott. Anmailda brott dir det kan finnas enskilda
brottsutsatta géller, i enlighet med brottsbalken och lagen om
kontaktforbud. Antalet brott skiljer sig fran kommun till kommun,
motsvarande giller for stadsdelsforvaltningar.

Alternativ 3 — Halften fordelas jamnt, halften invanare
Denna modell fordelar halva bidraget jamnt 6ver de fyra jourerna,
vilket kan ses som ett sitt att ticka basen i jourernas arbete, dvs.
alla har vissa utgifter oavsett befolkningsunderlag. Den andra
halvan fordelas utifrdn invanarandel.

Se bilaga 2 for att se samtliga forslagna alternativ.

Jamférelse mellan alternativen

Oavsett vilket alternativ som viljs blir det stora fordndringar for de
fyra brottsofferjourerna, olika mycket beroende pé vilken modell
staden forordar. Jouren Innerstaden-Lidingo far 1 samtliga fall en
Okning av sitt bidrag. De Ovriga tre jourerna far genomgéende en
minskning av sina bidrag, olika beroende pa vilken modell som
viljs.

Forvaltningen anser att bidraget inte bor variera varje ar utan bor
ligga fast exempelvis tre r 1 strick innan bidraget regleras utifrdn
aktuell statistik.

For att skapa en storre langsiktighet i planeringen for
brottsofferjourerna kan modellen Idéburet Offentligt Partnerskap
(IOP) vara ett alternativ. Modellen kan anvindas i de fall foreningar
och organisationer inte konkurrerar med stadens
verksamhetsuppdrag. Ar 2013 fanns IOP (och liknande avtal)
mellan brottsofferjourer och 37 kommuner. I bilaga 4 visas IOP
mellan Sigtuna kommun och Norrorts brottsofferjour. Under hosten
2015 skrevs ett IOP mellan Upplands Visbys kommun och en
brottsoftferjour.

En annan fraga som bor lyftas 1 detta sammanhang &r om stadens
bidragsnivé ska okas. Bidraget har varit detsamma sedan 2008,
Forslag pa nya fordelningsnycklar vilket innebar att bidraget per person de facto minskar varje ar p.g.a.

for brottsofferjourerna i . . L. . L
Stockholms stad 2016 befolkningsdkningen. Med hanvisning till den statistik om
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kommunbidrag i ldnets kommuner som Lansforbundet har
presenterat och det riksforbundet rekommenderar kan det vara
lampligt med en hojning. 2014 hade Stockholm 2,25 kr/invanare.
En 6kning med 0,25 kr till 2,50 kr/invanare skulle innebéra ett
bidrag totalt pa 2 280 000 kr for 2016, en 6kning av det totala
bidraget med cirka 230 000 kr. Ett ytterligare stillningstagande
skulle kunna vara att pa sikt hoja bidraget till 3 kr/invénare, vilket
skulle innebira en kostnadsokning pé cirka 690 000 kr.
Forvaltningen anser dock att en sadan ambitionshdjning dr lamplig
att genomfora forst &r 2017, nér den nya fordelningsnyckeln ar
genomford och det gar att se hur fordndringen har paverkat de
berdrda brottsofferjourerna.

Synpunkter fran brottsofferjourerna

Vid ett mote den 29 maj hade forvaltningen bjudit in samtliga fyra
brottsofferjourer som socialndmnden ger verksamhetsbidrag till.
Forvaltningen presenterade ett antal olika forslag till
fordelningsnycklar och 6nskade fa brottsofferjourernas synpunkter
och tankar vid motet. Skriftliga synpunkter skulle ldmnas senast 18
juni.

e Styrelsen for Innerstaden-Liding6 har enhilligt bestdmt att
de forordar befolkningen som fordelningsnyckel, det mest
rimliga alternativet.

e Styrelsen for Visterort anser att fordelningsnyckeln
befolkning &r att foredra. Det dr mest rittvist och det ar det
flest kommuner anvinder sig av. Brottslighet &r inte ett bra
matt.

e Styrelsen for Sodra Stockholm forordar antalet d&renden som
fordelningsnyckel.

e Styrelsen for Spanga-Kista dr missndjda med det kraftigt
sdnkta foreslagna bidraget. De anser att bidraget inte
kommer ricka till en &rslon for sin samordnare och en hyra
lokal. De dnskar en ny 6versyn av bidragsfordelningen eller
en Okning av den totala summan till jourernas verksambhet.

Forvaltningens forslag

Forvaltningen anser att det dr svart att gora en rakt igenom réttvis
fordelning, men menar att det 4r nddvéandigt da bidraget som
fordelas idag inte bygger pa ndgon fordelningsnyckel alls.
Brottsofferjourerna far idag ett lika stort bidrag oavsett vilken
befolkning, antal drenden eller antalet anmélda brott de har. Det ar
dags for ett stdllningstagande.

Forvaltningen foreslar att den fordelningsnyckel som bést fordelar
Forslag pa nya fordelningsnycklar

for brottsofferjourerna i bidragen rittvist dr invénarantalet. Ett annat skal 4r att det &r
Stockholms stad 2016
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lampligt att stadens fordelning sker pa samma sétt som vriga
landet, dvs. utifrdn befolkningsantalet. Forslaget bor genomforas i
samband med fordelningen av verksamhetsbidrag till
brottsofferjourerna ar 2016.

Brottsofferjour Bidrag 15 Forslag 16 Skillnad
Innerstaden- 410 000 753 000 +343 000
Lidingd

Spanga-Kista 410 000 199 000 -211 000
Sddra Stockholm 820 000 773 000 -47 000
Vasterort 410 000 326 000 -84 000
Hela staden 2 050 000 2 050 000 0

Forvaltningen anser att det infor 2017 ars verksamhetsbidrag &r
lampligt att se ver om ambitionsnivén pa bidraget per invanare ar
tillracklig som den &r idag eller om den bor oka.

Om brottsofferjourerna infor 2017 kommer att visa intresse for [OP
(Idéburet offentligt partnerskap) anser forvaltningen att
socialndmnden ska stilla sig positiv till en sddan diskussion.

Bilagor
Bilaga 1: SoL kap 5 paragraf 11
Bilaga 2: Forvaltningens forslag till alternativa fordelningsnycklar



