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Sammanfattning

Kommissionen for ett socialt hallbart Stockholm har under 2016
tagit fram fyra delrapporter som behandlar héllbar skolutveckling,
ungas etablering pé arbetsmarknaden, medborgarnas inflytande 1
stadens beslutsprocesser och det offentliga rummets betydelse for
en socialt hdllbar samhallsutveckling. Socialndmnden ska limna
synpunkter pd rapporten Dold potential — hinder och méjligheter for
unga stockholmares etablering pd arbetsmarknaden.

Rapporten konstaterar att unga stockholmare generellt inte har
nagra storre svarigheter att komma ut i arbete. Vissa specifika
grupper av unga har dock visentligt simre arbetsmarknadsutfall dn
andra. Dessa grupper ér 1 forsta hand unga utan fullstindiga
gymnasiebetyg, unga med utldndsk bakgrund och unga med
funktionsnedséattningar. Rapporten innehaller rekommendationer
och atgirdforslag for att forbittra gruppernas majligheter pa
arbetsmarknaden.

Socialforvaltningen stéller sig 1 stort positiv till kommissionens
rapport och de atgarder som foreslas. I tjansteutlatandet [&mnar
forvaltningen bade generella synpunkter pa rapporten och pa de
specifika dtgdrdena.
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Bakgrund

Kommunstyrelsen har remitterat drendet for yttrande till samtliga
fackndmnder, samtliga stadsdelsndmnder samt till Stockholms
Stadshus AB och Kommunstyrelsens rad for
funktionshindersfragor. Remisstiden stracker sig till 13 april 2017.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen for stadsdvergripande sociala
frdgor. Forvaltningsgruppen har behandlat drendet 22 mars och
funktionshinderrddet har behandlat drendet 23 mars 2017.

Arendet

Kommissionen for ett socialt hallbart Stockholm
Kommunfullmidktige har i stadens budget for 2015 fattat beslut om
att inrdtta en kommission for ett socialt héllbart Stockholm med
uppdraget att analysera skillnader i livsvillkor i Stockholm och
lamna forslag till atgérder for en jamlik och socialt hallbar stad.

I direktivet for Kommissionen for ett socialt hdllbart Stockholm
framgar att kommissionen ska arbeta pa ett sétt som underlattar
implementeringen av de atgdrder som kommissionen tar fram.

Kommissionens férdjupningsrapporter
Under 2016 har Kommissionen for ett socialt hdllbart Stockholm
tagit fram fyra delrapporter. Rapporter behandlar:

- hallbar skolutveckling

- ungas etablering pa arbetsmarknaden

- medborgarnas inflytande i stadens beslutsprocesser

- det offentliga rummets betydelse for en socialt hallbar

samhéllsutveckling

Dessa fordjupningar foreslas provas av kommunstyrelsen 1
upprittande av forslag till budget for 2018. Atgirder som
genomfors foljs upp inom stadens ordinarie budgetprocess.

Eftersom rapporterna i varierande grad beror olika ndimnder och
bolagsstyrelser efterfragar stadsledningskontoret synpunkter fran
olika nimnder och bolag pa olika rapporter. Socialndmnden ska
lamna synpunkter pa hela rapporten Dold potential — hinder och
mojligheter for unga stockholmares etablering pd
arbetsmarknaden.
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Fokus pa unga som varken arbetar eller studerar

Rapporten Dold potential - hinder och mojligheter for unga
stockholmares etablering pd arbetsmarknaden konstaterar att unga
stockholmare generellt inte har nagra storre svarigheter att komma
ut 1 arbete. Vissa specifika grupper av unga har dock vésentligt
samre arbetsmarknadsutfall &n andra. Dessa grupper ér i forsta hand
unga utan fullstindiga gymnasiebetyg, unga med utldndsk bakgrund
och unga med funktionsnedsittningar.

Rapporten sétter fokus primért pd gruppen unga som varken arbetar
eller studerar (UVAS). Knappt var tionde (9,2 %) ung stockholmare
16-29 4r tillhdr gruppen UVAS — totalt 16 256 personer 2013. Over
staden varierar andelen UVAS mycket stort: i Rinkeby &r andelen
22,9 procent och i Appelviken s 14g som 3,3 procent.

I Stockholm ér nédra hélften av UVAS utrikes fodda, de flesta 1 ett
utomeuropeiskt land. Var femte utrikes fodd stockholmare 16-29 ér
tillhor gruppen UVAS. Over tid har antalet stockholmare med kort
vistelsetid 1 Sverige okat patagligt i Stockholms stad. Den framtida
risken att flera av dessa kommer att tillhora UVAS ér stor utan
sarskilda insatser.

Aven unga med funktionsnedsttning ir dverrepresenterade bland
UVAS. Av samtliga stockholmare 16-29 ar hade fem procent
aktivitetserséttning 2013, av UVAS 13 procent. Trenden visar att
unga med funktionsnedsittning har allt svérare att etablera sig pa
arbetsmarknaden.

Svérigheter att slutfora gymnasieutbildning &r ett viktigt skél till att
unga inte formar etablera sig pa Stockholms arbetsmarknad. Néra
hélften i gruppen UVAS har enbart forgymnasial utbildning. For
unga utrikes fodda har dlder vid skolstart stor betydelse for
sannolikheten att slutféra gymnasieutbildning. Ju senare skolstart,
desto svarare for personen att slutféra studier och etablera sig pa
arbetsmarknaden.

Aven for unga med funktionsnedsittning utgér icke slutford
gymnasieutbildning en viktig orsak. Oroande &r att gruppens
studieresultat ocksd har forsdmrats 6ver tid. Utdver utmaningarna i
skolan innebér arbetsmarknadens allt hogre krav, ohélsa och
diskriminering forsvarande forutsattningar for unga med
funktionsnedséttning att etablera sig pa arbetsmarknaden.

For unga utrikes fodda liknar hindren for etablering pa
arbetsmarknaden de for unga med funktionsnedsattning. Storre
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forekomst av ohélsa till f6ljd av traumatiska erfarenheter och
utdragen asylprocess dr ett problem, liksom diskriminering. En
avsaknad av produktiva sociala nétverk &r ett hinder pa en
arbetsmarknad dér flertalet arbeten formedlas via informella
rekryteringskanaler. Bristande fardigheter i svenska forsvarar ocksa
intrddet pa arbetsmarknaden for gruppen.

Kommissionens forslag

For att forbattra mojligheterna pé arbetsmarknaden for unga utan
fullstdndiga gymnasiebetyg, unga med utlindsk bakgrund och unga
med funktionsnedséttningar forslar kommissionen foljande
rekommendationer och atgérder:

A.2.1 Stirk kopplingen mellan skola och arbets- och
samhiillsliv:
- A2.1.1 Stérk elevernas kontakt med arbetsmarknad och
arbetsliv
- A2.1.2 Ge utdkad samhéllsinformation till unga nyanlédnda
pa stadens boenden och i skolan

A2.2 Underlitta intriadet till arbetslivet genom anpassade och
riktade utbildningsalternativ:
- A.2.2.1 Utred forutsattningarna for en alternativ utbildning
for ungdomar som har avbrutit eller inte fullfoljt gymnasiet
- A.2.2.2 Utodka anpassade och riktade arbetsmarknads och
yrkesutbildningar
- A2.2.3 Skapa ett sammanhéllet utbildningsalternativ for
nyanldnda diar gymnasie- och vuxenutbildningen
kombineras
- 2.2.4 Ta fram en handlingsplan inom sfi for unga nyanlédnda

A2.3Anvind Stockholms stads verksamheter for att frimja ett
inkluderande arbetsliv
- A2.3.1 Rikta sociala klausuler i upphandlingar till sérskilt
prioriterade grupper.
- A2.3.2 Atgiird: Utveckla stadens arbete med
arbetsdifferentiering
- A2.3.3 Frimja kompetensbaserad rekrytering och motverka
diskriminering vid rekrytering inom Stockholms stad

A2.4 Effektivisera samverkan om unga utrikes fodda och unga
med funktionsnedsittning
- A2.4.1 Utveckla samarbetskulturen mellan
arbetsmarknadsndmnden, socialndmnden och
stadsdelndmnderna om unga med funktionsnedséttning
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- A2.4.2 Tillgidngliggdr stadens arbetsmarknadsinsatser for
ensamkommande unga pé stadens boenden

- A2.4.3 Inkludera asylsokande ungdomar 16-19 ar i stadens
kommunala aktivitetsansvar (KAA)

- A2.4.4 Utred behovet av stod till arbetsgivare for rekrytering
av sérskilda malgrupper tillsammans med néringslivet

Forvaltningens synpunkter och forslag
Socialforvaltningen stéller sig 1 stort positiv till kommissionens
rapport och de atgirder som foreslas. Forvaltningen 1amnar
inledningsvis generella synpunkter pa rapporten for att sedan gé in
pa de specifika atgarderna.

Generella synpunkter pa rapporten

Socialforvaltningen anser att stadsdelsndmnderna i stor utstrackning
saknas 1 delrapporten, i1 analysen och framforallt 1 atgérdsforslagen.
Aven om fackforvaltningarna kan ha ett dvergripande ansvar for de
olika atgérderna &r det viktigt att de utformas tillsammans med
stadsdelsndmnderna. Detta &r ocksé relevant i forhallande till vad
som lyfts fram 1 aktuell rapport kring att atgarder inte bor vara
generella utan specifika, samt lokal och individanpassade. En
utgdngspunkt bor vara att stadsdelsndmnderna har bést kunskap om
de lokala och individuella behoven.

Externa viktiga aktorer saknas ocksa under de olika atgarderna.
FramfGrallt borde landstinget kunna vara en viktig part bade i
forhallande till nyanldnda och till personer med
funktionsnedsdttning. Civilsamhéllet dr ocksa en viktig
samverkanspartner som bor lyftas in. Aven om externa aktorer inte
kan utses som ansvariga for atgarderna bor de ndmnas som viktiga
samverkanspartners.

Malgruppsbeskrivning

Socialforvaltningen saknar resonemang och fortydliganden kring
definitionen av funktionsnedséttning. Da rapporten innefattar
begreppen intellektuell, fysisk och psykisk funktionsnedséttning &r
det av stor vikt att skillnaderna tydliggors. Behov, mdjligheter och
prognos géllande arbetsmarknad ser mycket olika ut beroende pa
typ av funktionsnedsittning. Insatserna &dr kopplade till olika
lagomraden, fordelning av ansvar och kostnader mellan huvudmén
likasd. Forskning, resultat och metodik &r ofta avgrénsat till enstaka
diagnoser och paralleller kan dérfor endast dras mellan
malgrupperna med stor forsiktighet.
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Personer som har dold funktionsnedsittning och de personer som
inte har kontakt med Forsakringskassan och forsorjs pa annat sitt
saknas i rapporten. Just denna grupp ar sérskilt utsatt sdsom inte
kénd av myndighet och bor pa nigot sétt aktualiseras i
kommissionens arbete. Det saknas ocksa resonemang kring att
dessa personer kan ha flera typer av parallella utmaningar s som
pagaende missbruk och dold funktionsnedsittning eller pagdende
missbruk, funktionsnedsttning samt nyanléind. Aven hir 4r
landstinget en betydelsefull aktor. Samsjuklighet vid
neuropsykiatriska funktionsnedséttningar fordrar ocksa mer
sammanhéllna insatser fran olika virdinstanser och andra
myndigheter.

Forvaltningen vill i sammanhanget dven framhélla olika stodformer
som ofta kan vara avgorande for personer med funktionsnedsittning
for att de ska lyckas med att prova samt fullfélja vigen mot arbete.
Boendestdd, gode mén, olika enheter inom vard och omsorg,
familjepedagoger kan till exempel vara en forutsittning for att ge
personer mojlighet att borja arbeta. Olika sitt att utveckla det
professionella eller privata natverket bor utvecklas.

Insatser for unga med funktionsnedséattning och unga utrikes
fodda

Forvaltningen vill lyfta fram att det 4r positivt att
samordningsforbundet FINSAM har startat 1 Stockholm och att det
dér kan finnas mojlighet att finna stdd till arbetet for de personer
som hamnar mellan myndigheterna. Metoden IPS (Individual
placement and support) som bland annat verksamheten ALFA ger
till personer med psykisk funktiosnedséttning dr ndgot som skulle
kunna utdkas och provas pa en bredare malgrupp personer med
funktionsnedséttning.

Forvaltningen vill dven lyfta fram det mingériga samarbetet med
néringslivet ”Advisory board” for att ensamkommande unga ska fa
mojlighet till praktik och pé sikt kunna f4 ett arbete. Samarbetet har
varit framgangsrikt och forvaltningen kommer under 2017 att
undersdka mdjligheterna att bredda Advisory Boards verksamhet
till att erbjudas alla ensamkommande unga, dven de som bor pé
andra boenden dn egenregi och i familjehem. Socialforvaltningen
har ett pagaende samarbete med arbetsmarknadsforvaltningen kring
sommarjobb for ensamkommande ungdomar.
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Synpunkter pa atgarder

A2.1.1 Starka elevens kontakt med arbetsmarknad och
arbetsliv

Socialforvaltningen foreslar att Arbetsformedlingen framhélls som
en tydligare samarbetspartner i arbetet med att lotsa unga vuxna mot
arbetsmarknaden. Ett av Arbetsformedlingens 6vergripande mal ar
att prioritera stod till personer som star langt fran arbetsmarknaden,
sd som unga vuxna utan gymnasiebetyg och nyanlidnda. Samverkan
skulle delvis kunna fokusera pa att ge information till
gymnasieelever som snart tar studenten i syfte att forbereda dem pa
hur de ska ta sig an arbetslivet.

A2.1.2 Ge utokad samhallsinformation till unga nyanlanda pa
stadens boenden och i skolan

Ansvaret for samhéllsinformation till ensamkommande barn och
unga pa stadens boenden ligger pa socialforvaltningen. Utmaningen
1 detta dr att merparten av de ensamkommande barn som togs emot
under 2015 placerades av stadsdelsforvaltningarna i privata
konsulentstddda jourhem. Denna grupp barn och unga riskerar att
missa strukturerad information om det svenska samhéllet om den
inte ges via skolan. Detsamma giller barn och unga som kommer
till Sverige tillsammans med sina forildrar.

A2.2 Underlatta intradet till arbetslivet genom anpassade och
riktade utbildningsalternativ

Socialforvaltningen anser att det 1 sin helhet ar positivt att underlitta
for unga vuxna att fullf6lja gymnasiestudier alternativt att
kompletterande studier kan genomgas for att komma narmare
arbetsmarknaden och 1 hogre grad kan bli mer konkurrenskraftiga
pa arbetsmarknaden. Emellertid &r det angeldget att framhalla
vikten av att utbildningsinsatser inte blir permanenta for den
enskilde och att denne under en lang period erhéller ekonomiskt
bistand. Lingvariga studier utan statlig finansiering kan vara
exempel pa tillfallen d4 den enskilde &r 1 behov av forsorjning 1
form av ekonomiskt bistdnd. Risken &r att det blir en
inlasningseffekt och att bidragstagande normaliseras. Enligt
riktlinjerna for ekonomiskt bistdnd dr det i undantagsfall som
ekonomiskt bistdnd uppbirs samtidigt som studier pagér, da bortsett
fran kompletterande gymnasiestudier/yrkesvux, SFI eller andra
arbetsmarknadsinriktade insatser som ges via Arbetsformedlingen.

A2.2.1 Utred forutsattningarna for en alternativ utbildning fér
ungdomar som har avbrutit eller inte fullféljt gymnasiet

Socialforvaltningen understryker vikten av forebyggande arbete och
ser positivt pa forslaget.
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A2.2.2 Utoka anpassade och riktade arbetsmarknads och
yrkesutbildningar

Att utoka anpassade och riktade arbetsmarknads- och
yrkesutbildningar for att stérka kopplingen till arbetsmarknaden och
att medverka till att unga vuxna okar sin konkurrenskraft pa
arbetsmarknaden ar positivt. Socialférvaltningen anser att
utbildningarna behdver ha ett nidra samband med arbetsmarknaden,
att de ar viktade mot marknadens efterfrigan samt genererar meriter
i det personliga CV. Forvaltningen instdmmer i vikten av att
insatsen riktas och anpassas till unga med funktionsnedséttning och
till unga utrikes fodda utifran deras forutsittningar och behov.

A2.3 Anvand Stockholms stads verksamheter for att framja ett
inkluderande arbetsliv

Socialforvaltningen ser positivt pa forslagen som foljer under
kapitlet A2.3 men vill uppmérksamma kommissionen pa att
individer 1 arbete ska vara en ldngsiktig 16sning och att initialt
individuellt stod och uppfdljningar for att behalla arbetet kan
behovas for delar av malgrupperna. For en del &r det ett stort kliv att
borja arbeta och kan vara dvervéldigande och skrammande.
Individens integritet och sjélvbestimmande far dock inte inkriktas.

A2.3.2 Utveckla stadens arbete med arbetsdifferentiering
Forvaltningen ser positivt pa att befintlig satsning utvecklas till att
kunna erbjuda tillsvidareanstallningar for en 6kad langsiktighet.

A2.4.1 Utveckla samarbetskulturen mellan
arbetsmarknadsnamnden, socialnamnden och
stadsdelnamnderna om unga med funktionsnedsattning

Socialforvaltningen instdimmer 1 vikten av att samverkan mellan
socialforvaltningen, stadsdelsforvaltningarna,
arbetsmarknadsforvaltningen och utbildningsforvaltningen fortsatt
utvecklas.

Socialforvaltningen har under 2017 1 uppdrag att tillsammans med
arbetsmarknadsforvaltningen och stadsforvaltningarna kartlagga de
dagliga verksamheternas incitament for att arbeta for att deltagare
kommer vidare till arbete.

Det pagér ett arbete kring att sékerstélla arbetsgang och
handldggning utifran att det dr juridiskt mdjligt att £ beslut om
LSS-insats och samtidigt sta till arbetsmarknadens forfogande eller
ingd i1 en arbetslivsinriktad rehabilitering via Forsékringskassan och
Arbetsformedlingen. En sirskild riktlinje med tillhdrande rutin och
metodstdd bor tas fram for att underlétta for handldggare inom LSS.
Ett kompletterande material bor tas fram for utforare inom daglig
verksamhet kopplat till stadens riktlinje for hur man ska arbeta med
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personer med funktionsnedsittning for att de ska fa ett arbete och
forsorjning utanfor LSS. Mojlighet till praktik hos arbetsgivare
behover 6ka 1 jamforelse med praktik pa daglig verksambhet.

A2.4.2 Tillgangliggor stadens arbetsmarknadsinsatser for
ensamkommande unga pa stadens boenden

Forvaltningen ser positivt pa atgiardsforslaget. Forvaltningen anser
dock att det, liksom i forslaget ovan om samhillsinformation pa
stadens boenden (A2.1.2), dr en utmaning att minga
ensamkommande unga ir placerade i privata jourhem och inte i
stadens boenden. Det vore darfor onskvirt att
arbetsmarknadsinsatser tillgdngliggdrs for fler 4n de som bor pa
stadens boenden. Om det exempelvis ocksé tillgéngliggors via
skolan nas dven barn och unga som kommer till Sverige
tillsammans med sina fordldrar.

A2.4.3 Inkludera asyls6kande ungdomar 16-19 ar i stadens
kommunala aktivitetsansvar (KAA)

Forvaltningen instimmer i analysen och forslagen under A2.4.2-
A2.4.3. Forvaltningen vill tilligga att det finns en risk for 6kad
psykisk ohélsa inom gruppen ensamkommande barn vilket kan vara
viktigt att ha med i utformningen av stdd och insatser till
malgruppen.

A2.4.4 Utred behovet av stdd till arbetsgivare for rekrytering
av sarskilda malgrupper tillsammans med naringslivet

Forvaltningen vill 4ven hér lyfta det mangariga samarbetet med
néringslivet Advisory board” {for att ensamkommande unga ska fa
mdjlighet till praktik och pa sikt kunna fa ett arbete. Samarbetet har
varit framgangsrikt och forvaltningen kommer under 2017 att
undersdka mdjligheterna att bredda Advisory Boards verksamhet
till att erbjudas alla ensamkommande unga.

Forvaltningen foreslar att socialnimnden godkénner forvaltningens
tjdnsteutlatande som svar pa remissen.

Bilaga
1. Dold potential - hinder och mgjligheter for unga
stockholmares etablering pa arbetsmarknaden — Delrapport
frdn Kommissionen for ett socialt hallbart Stockholm.
2. Stadsledningskontorets tjdnsteutldtande ” Kommissionen for
ett socialt hallbart Stockholm. Lagesrapport av
hallbarhetskommissionens arbete”, dnr KS 159-1936/2016.



