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Kommissionen for ett socialt hallbart Stockholm
Lagesrapport av hallbarhetskommissionens arbete
Stadsledningskontorets forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beshutar
foljande.

1. Kommunstyrelsen ska beakta hallbarhetskommissionens
rapporter i upprittande av forslag till budget for 2018.

~ 2. Ligesrapporten av hallbarhetskomimissionens arbete

godkénns.
Ingela Lindh Sverker Henriksson
Stadsdirektor Avdelningschef
Sammanfattning

Stockholms stad har inrdttat en kommission for ett socialt hallbart
Stockholm i enlighet med beslut i stadens budget f6r 2015. I juni
2016 beslutade kommunfuliméktige om en strategi for
genomftrande av atgirder framlagda av kommissionen.
Genomfdérandestrategin bygger pé integrering av atgérder i
ordinarie budgetprocess och pé forstirkt finansiering via stadens
sociala investeringsfond. Samordningen med andra processer
betonas 1 strategin.

Detta #rende utgdr en ldgesrapport frdn kommissionens arbete och
redogor {61 de fyra delrapporter som kommissionen utarbetat under

Stadsledningskontoret véren 2016. De behandlar hallbar skolutveckling, ungas etablering
Staben pé arbetsmarknaden, medborgarnas inflytande i stadens

stockholm.se
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beslutsprocesser och det offentliga rummets betydelse for en socialt
hallbar samhéllsutveckling.

I enlighet med genomfibrandestrategin féreslar
stadsledningskontoret att rapporternas analyser och forslag till
atgirder provas av kommunstyrelsen i upprittandet av budget 2018.

Prévningen av atgérder i budgetprocessen forutsétter att berdrda
ndmnder och bolagsstyrelser redovisar hur de ser pa sina
verksamhetsomraden i forhéllande till den analys och beskrivning
som redovisas i rapporterna, samt pd forutséttningarna att
genomfdra de atgirder som kommissionen [dgger fram.

Bakgrund

Kommunfullmiktige har i stadens budget for 2015 fattat beslut om
att inrétta en kommission for ett socialt hillbart Stockholm med
unndraget att analvsera skilinader i livevillkor i Stackhalm nch
limna forslag till dtgérder for en jaimlik och socialt hillbar stad.

I september 2015 fastslog kommunfullmiktige ett forslag till
organisation och genomforande av Kommissionen for ett socialt
héllbart Stockholm. T #rendet anméldes ocksa rapporten
Skillnadernas Stockholm som dérefter remitterades till ndmnder och
bolagsstyrelser.

Fran hosten 2015 har kommissionens arbete utvecklats genom
fordjupningsrapporter med atgérder f6r att minska skillnader i
livsvillker i Stockholm. T anvisningarna f5r underlag till budget
2017 med riktning 2018-2019 ombads ansvariga ndmnder redovisa
forutséttningarna for att genomfora foreslagna atgiirder,

1 juni 2016 beslutade fullmiktige om en strategi for genomforande
av kommissionens atgérder. Till grund {6r strategin lag erfarenheter
frén andra stider, remissvar fran nimnder och bolagsstyrelser, sant
ndmndernas underlag till budget 2017. Béirande i strategin #r
integreringen av kommissionens analyser och atgiirder i stadens
budgetprocess.

De fordjupningar som genomf6rdes hosten 2015 har huvudsakligen
provats i uppriittandet av forslag till budget 2017. Fordjupningarna
som beskrivs i detta drende foreslés provas i upprittande av forslag
till budget for 2018. Atgérder som genomfors foljs upp mom
stadens ordinarie budgetprocess.




vekey
Stockholms
” stad

Kommissionen 161 ett socialt hillbart
Stockholm

Tiansteutldtande
Sida 3 {14)

Arendets beredning

Arendet har beretts inom stadsledningskontorets stab i samverkan
med avdelningen for vilfiardsstyrning och avdelningen for
vélfdardsutveckling.

Arendet

Under véren 2016 har Kommissionen for ett socialt hallbart
Stockholm tagit fram fyra ytterligare delrapporter. De behandlar
héllbar skolutveckling, ungas etablering pa arbetsmarknaden,
medborgarnas inflytande i stadens beslutsprocesser och det
offentliga rummets betydelse for en socialt hdllbar
samhillsutveckling. Respektive rapport samt kommissionens
atgardsforslag dterges i sammandrag i detta drende.

Fokus pa unga som varken arbetar eller studerar
Rapporten Dold potential - hinder och méjligheter for unga
stockholmares etablering pa arbetsmarknaden konstaterar att unga

“STOCKNOIMANE gEnEreiit T Har Hdgra SWrre svangheter all Kolitita

ut i arbete. Vissa specifika grupper av unga har dock visentligt
simre arbetsmarknadsutfall #n andra. Dessa grupper dr i férsta hand
unga utan fullstindiga gymnasiebetyg, unga med utldndsk bakgrund
och unga med funktionsnedséttningat.

Rapporten siitter fokus primért pd gruppen unga som varken arbetar
eller studerar (UVAS). Eftersom en hg andel unga har studier som
huvudsaklig sysselsitining riskerar ungdomsarbetsldshet att bli ett
missvisande matt ndr ungas inaktivitet och utanforskap ska
beskrivas. Vidare beriiknas arbetsléshet normalt sett som andel av
arbetskraften, vilket exkluderar personer som stér utanfor
arbetskraften; d.v.s. personer som av olika anledningar inte stér till
arbetsmarknadens forfogande. Andelen UVAS berdknas istéllet
baserat pé befolkningen i det relevanta &ldersspannet.

Knappt var tionde (9,2 %) ung stockholmare 16-29 ér tillhor
gruppen UVAS — totalt 16 256 personer 2013. Andelen har minskat
nagot sedan 2009 da den var som storst till foljd av den globala
finanskrisen. Over staden varierar andelen UVAS mycket stort: i
Rinkeby ér andelen 22,9 procent och i Appelviken si ldg som 3,3
procent.

I Stockholm #r nira hilften av UVAS utrikes f6dda, de flesta i ett
utomeuropeiskt land. Var femte utrikes f6dd stockholmare 16-29 ar
tiflhor gruppen UVAS. Over tid har antalet stockholmare med kort
vistelsetid i Sverige 6kat patagligt i Stockholms stad. Mellan 2014
och 2015 8kade exempelvis antalet ankomstbarn i staden fran 224
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till 5 377 och antalet anvisade ensamkommande barn frin 316 till
2 143. Den framtida risken att flera av dessa kommer att tillhéra
UVAS &r stor utan séirskilda insatser.

Aven unga med funktionsnedsittning &r Sverrepresenterade bland
UVAS. Av samtliga stockholmare 16-29 &r hade 5 procent
aktivitetsersittning 2013, av UVAS 13 procent. Trenden visar att
unga med funktionsnedsittning har allt svérare att etablera sig pa
arbetsmarknaden. Vid 30 ars alder har 4 av 10 trétt in pa
arbetsmarknaden, att jimfora med 9 av 10 for samtliga i
aldersgruppen.

Svérigheter att slutfora gymnasieutbildning ir ett viktigt skl till att
unga inte férmér etablera sig p& Stockholms arbetsmarknad. Nira
hélften i gruppen UVAS har enbart forgymnasial utbildning. For
unga utrikes fodda har alder vid skolstart stor betydelse for
sannolikheten att slutfbra gymnasieutbildning. Ju senare skolstart,
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arbetsmarknaden.

Aven for unga med funktionsnedsittning utgér icke shutford
gymnasieutbildning en viktig orsak. Oroande &r att gruppens
studieresultat ocksa har {Grsémrats Sver tid: av arskullen fodda 1975
hade 39 procent tagit en gymnasieexamen vid 20 4rs alder. Att
Jdmfora med enbart 8 procent av arskullen fodda 1990. Reformer
inom gymnasieskolan tycks ha ftt negativa konskevenser for
skolprestationerna hos unga med funktionsnedsétining. Dessutom
visar understkningar att elever med funktionsnedsitining i storre
utstrickning én andra upplever skolarbetet som stressande, att de i
hogre grad &r utsatta for mobbning och kriinkande behandling, och
att forvintningarna pé elever i sérskolan generellt 4r 1aga.

Utdver utmaningarna i skolan innebér arbetsmarknadens allt hégre
krav, ohilsa och diskriminering forsvarande forutsitiningar for unga
med funktionsnedsittning att etablera sig pa arbetsmarknaden.

F'6r unga utrikes fodda liknar hindren for etablering pa
arbetsmarknaden de for unga med funktionsnedsittning. Stérre
forekomst av ohilsa till £61jd av traumatiska erfarenheter och
utdragen asylprocess ir ett problem, liksom diskriminering. En
avsaknad av produktiva sociala nétverk 4r ett hinder pa en
arbetsmarknad dér flertalet arbeten férmedlas via informella
rekryteringskanaler. Bristande firdigheter i svenska forsvarar ockss
intrddet pa arbetsmarknaden for gruppen.
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For att generellt friimja slutforda studier och korta végen till arbete
menar kommissionen att kopplingen mellan skola och arbetsliv
behdver stirkas genom uttkade kontakter med arbetsmarknaden for
eleverna i Stockholms skolor. Samhillsinformationen till unga
nyanldnda bor ocks forstiirkas i skolan och pé stadens boenden.

Forskningen framhéller arbetsmarknadsutbildningar som en mojligt
effektiv insats f6r personer med en svag stillning pa
arbetsmarknaden. Insatserna ska vara riktade snarare dn generella,
for att nd personer som star langt frin arbetsmarknaden.
Kommissionen rekommenderar dérfor att staden utékar anpassade
och riktade arbetsmarknads- och yrkesutbildningar.

Svérigheterna att slutféra gymnasieutbildning for sent anldnda
ungdomar bor enligt rapporten métas genom att ett sammanhéllet
utbildningsalternativ skapas dér gymnasie- och vuxenutbildning
kombineras. En séirskilt anpassad handlingsplan inom sfi for unga
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fullfsljt gymnasiestudier anser kommissionen att forutsittningarna
for att etablera nya utbildningsalternativ, exempelvis s.k. Second
Chance-skolor, bor provas.

Stadens egna ndmnder och bolagsstyrelser 4r stora arbetsgivare som
upphandlar varor och tjénster till ett véirde av 20 miljarder kronor
arligen. Kommissionen framhéller att det ger staden stora
méjligheter att frimja sysselséttning hos grupper som stér 1dngt frin
arbetsmarknaden. Riktade sysselsiittningskrav i upphandling
foreslas, liksom att staden utvecklar arbetet med
arbetsdifferentiering, bland annat genom permanenta l6sningar for
personer med ldngsiktigt nedsatt arbetsformdaga. Vidare forordar
kommissionen att kompetensbaserad rekrytering fréimjas for att
motverka diskriminering.

Kommissionen konstaterar att det pagér ett flertal insatser i stadens
verksamheter for att stotta unga utrikes fodda och unga med
funktionsnedsiittning. Eftersom arbetet involverar ménga aktorer
forsvaras samordningen och glapp mellan insatser uppstar.
Exempelvis visar uppfoljningar att ménga som slutfort
gymnasiesirskolan gir vidare till daglig verksamhet utan att provas
mot, eller stottas till, ett arbete. Kommissionen ser dérfor ett behov
av att utveckla samarbetet mellan arbetsmarknadsndmnden,
socialnimnden och stadsdelsnimnderna i syfte att skapa bittre
viigar till arbete fér unga med funktionsnedséittning, Fér unga
ensamkommande kan samverkansformerna utvecklas genom att
tillgiingliggora arbetsmarknadsinsatser pa stadens boenden. Det kan
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ocks finnas ett behov av att prova mojligheten att inkludera
asylstkande ungdomar i stadens kommunala aktivitetsansvar.

[ rapporten rekommenderas Stockholms stad ocksa att ta initiativ till
att, tillsammans med néringslivet, utreda behovet av stod till
arbetsgivare for rekrytering av sérskilda malgrupper. Information,
utbildning och handledning dr exempel pa stdd som bidrar till
minskad férekomst av férdomar och diskriminering.

Jamlika dialogprocesser

Stockholms stad har som maél att vara demokratiskt héllbart. I
Skilinadernas Stockholm (2015) konstaterade
hallbarhetskommissionen att valdeltagandet i staden varierar
patagligt mellan omraden med gynnsamma socioekonomiska
férutsittningar och omraden med mindre gynnsamma
forutséttningar, T kommunalvalet 2014 skiljde det 54 procentenheter
i valdeltagandet mellan det valdistrikt i staden som har det hogsta

valdeltagandet ach det cam har det ldncta Vid eidon o allmiann

(54

val erbjuds medborgare dven andra former av delaktighet i, och
inflytande éver, beslutsfattande i Stockholms stad. I
hallbarhetskommissionens rapport Medborgare med mandat —
dialog och delaktighet i Stockholms stad star stadens processer for
delaktighet och inflytande i fokus.

I rapporten konstateras tydliga skillnader i politiskt deltagande
utifrén individers socioekonomiska bakgrund. Socioekonomiskt
svagare grupper &r i ligre grad politiskt aktiva och deltar i mindre
utstréckning i val. Detta #r ett problem om vissa grupper av
individer genom sitt politiska deltagande paverkar politiska beslut i
en riktning som inte avspeglar folkviljan i stort. Dértill visar
forskning att sociockonomiskt svagare grupper #r mindre aktiva i
civilsamhéllets organisationer.

Det saknas idag beldgg inom forskningen f6r att
deltagandeprocesser sdsom medborgardialoger per automatik leder
till hgre valdeltagande och 8kad jimlikhet. Den kunskap som finns
tillgéinglig frén forskningsviirlden bygger i huvudsak pa fallstudier
av enstaka processer. Hallbarhetskommissionens rapport visar dock
att deltagandeprocesser melian val kan bidra till att stirka de vars
roster sillan kommer till tals och som i ldgre grad paverkar politiska
beslut idag.

En forutsittning for att s& ska ske #r att deltagandeprocesser sdsom
medborgardialoger forsédkrar sig om att identifiera och n individer
och grupper som star lingre fran deltagande. I denna mening ska
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dialogprocesser striva efter att komplettera det inflytande som mer
resursstarka grupper redan besitter. Om sé inte sker 4r risken
&verhingande att en medborgardialog enbart blir ytterligare en
plattform for inflytande for redan resursstarka grupper. For aft
uppna ett mer jamlikt deltagande under sjélva dialogprocessen bor
institutionella arrangemang som former for rekrytering av
deltagande, val av plats, utformning av lokal och samtalsmetod
noga Gvervigas, konstaterar hallbarhetskommissionen.

For att medborgardialoger ska kénnas meningsfulla att delta 1 dr det
ocksa av vikt att de ror icke-triviala fragor med tydlig koppling till
politiska beslut och att de ger majlighet till faktiskt inflytande.

Enligt den 6versyn av Stockholms stads dialogarbete under senare
&r som stadsledningskontoret genomforde varen 2016, och som
redovisas i rapporten, genomfor en ldng rad av stadens ndmnder och
bolagsstyrelser olika former av deltagandeprocesser. Frén lokala
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dialogutveckling i den fysiska planeringen och boendedialogerna
som genomfdrdes 2009-2014 av de allminnyttiga bostadsbolagen
och berorda stadsdelsnimnder i samverkan med andra ndmnder och
aktdrer.

[ Sversynen konstateras flera forbittringsbehov avseende stadens
deltagandeprocesser. Ménga dialoger behdver tydligare
mélgruppsanalys, uppféljning och utvérdering utifrén malséttningar.
Omsorgen om att nd individer som star lingre frén deltagande kan
forbittras. Dialogernas syfte och dmnesméissiga ramar kan
fortydligas och hanteras genom forstirkt samordning av némnder
och bolagsstyrelser. Stadens forutsitiningar att omhénderta
civilsamhillets och enskilda medborgares egna initiativ kan
utvecklas.

Triviala deltagandeprocesser utan tydlig koppling till politiska
beslut 16per risken att ha en skadlig inverkan pd medborgarnas
fortroende fér Stockholms stad och eroderar 1angsiktigt
mdjligheterna att uppné mélet om en demokratiskt hélibar stad.
Dirfor rekommenderar kommissionen att staden utvecklar
forutséttningarna for meningsfullt medskapande i stadens
beslutsprocesser. Medborgarbudget och medskapande dialoger &r
tva former av deltagandeprocesser som i stérre utstrickning bor
provas for att majliggdra reellt inflytande.

Kommissionen anser vidare att atgérder bor vidtas for att minska
risken att stadens deltagandeprocesser bidrar till 6kad politisk
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ojdmlikhet. Jimlika deltagandeprocesser kan sikerstillas genom att
rekryteringsmetoder tilldmpas som sérskilt fokuserar pa att na
medborgare som vanligtvis inte kommer till tals. Jimlika
deltagandeprocesser stiller ocksd stora krav pa sjilva
genomforandet. Enligt rapporten boér dérfor lokala processledare
utbildas for att sikerstilla dialoger av hog kvalitet.

Enligt rapporten bor nirvaron av samhillsvigledande och
uppstkande funktioner forstirkas i sociockonomiskt svaga
stadsdelar for att stimulera och tillvarata mindre resursstarka
medborgares egna initiativ. Ett exempel 4r medborgarviirdarna i
Hisselby-Véllingby stadsdelsnimnd som, vid sidan av ett
trygghetsskapande uppdrag, dven har en samhéllsvigledande
funktion. Denna funktion bor utvirderas for att eventuellt utvecklas
och spridas till andra stadsdelsnimnder.

Slutligen ﬁ:’nrordar kommissionen att en digitai dialo gportal

genomforda och kommande dialoger och den kunskap som dessa
har ackumulerat. Det skulle ge stadens verksamheter st6rre lokal
kunskap, frimja béttre samordning av dialoger och minska risken
for dialogtrétthet bland medborgare.

Omsorg om ytterstadens offentliga rum

Rapporten Staden dér vi mots — arkitektur och kultur i det offentliga
rummet (2016} utreder det offentliga rummets betydelse for en
socialt hallbar samhéllsutveckling.

Det offentliga rummet binder samman Stockholms olika delar och
utgdr spelplats for stadslivet. Omhéndertagandet och utvecklingen
av stadens gemensamma rum 4r dérfor avgérande fér att skapa en
sammanhéllen stad. Arkitektoniskt vil gestaltade och kulturellt
innchéllsrika offentliga stadsrum kan frimja sivil social
sammanhallning och trygghet, som en mer levande och attraktiv
nérmiljd {6r medborgare i hela staden.

I Stockholm ligger i méinga fall villaomriden, industriomraden och
omraden som domineras av flerbostadshus lokaliserade for sig,
avskilda av viigar, spar, vatten och grénomraden, Pa flera platser
innebdr det avstdndsskapande mellanrum mellan och inom
omréden. Genom bittre gestaltning och programmering av
stadsmiljon, tilligg av bostider, tillskapandet av parker och strk,
strategisk lokalisering av skolor, kulturverksamheter samt annan
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service kan dessa mellanrum utvecklas till platser som frémjar
méten mellan ménniskor och bidrar till tryggare stadsmiljder.

Kommissionen framhaller att det finns ett sérskilt behov av fysiska
insatser i det offentliga rummet dér den byggda miljén antingen
erbjuder samre livsvillkor for en resurssvag befolkning eller bidrar
till att sérskilja resursstarka och resurssvaga grupper och omraden.
En forsvarande forutsittning #r att investeringar i det offentliga
rummet ofta fir kopplade till exploatering. Det resulterar i en
ojimlik férdelning av investeringar i stadsmiljon, ddr omraden med
hoga markvirden ofta gymnas.

Kulturens betydelse i stadsutvecklingen beskrivs sérskilt i
rapporten. Kulturhindelser, -verksamheter och materiella
kulturuttryck sasom arkitektur, kulturmiljé och offentlig konst har
betydelse for ménniskors gemensamma och individuella
identitetsskapande och for deras kénsla av samhorighet med en

plats. B OKAQ KULUITREVAo Taiijar ouksa uygga ouiovanad
stadsdelar med olika lokal karaktir. Bade ménniskors egen tillgang
till kultur, och till andra ménniskor som ir aktiva och deltar i
skapandet av kultur, har betydelse for att frimja jamlika livsvillkor.

[ det sammanhanget visar rapporten bland annat att ateljéstod till
yrkesverksamma konstnérer i hog grad koncentreras till personer
som bor och verkar pd S6dermalm, i &vriga innerstaden och i
stadsdelar strax séder om Stdermalm. Mycket 13 stadsstodda
ateljéer aterfinns 1 stadsdelarna vid Jarvafiltet eller i Skidrholmens
och Hisselby-Villingbys stadsdelsomréiden.

Bibloteken konstateras vara en god kulturell infrastruktar som kan
ge forutsittningar for moten mellan ménniskor lokalt eller mellan
olika delar av staden, och fyller en sirskilt viktig funktion i
sociockonomiskt svaga omraden dér tringboddhet &r ett problem,
Kartldggningen visar att biblioteken #r vil fordelade Sver staden.
Avseende métesplatser redogdr ocksé rapporten for att det
ekonomiska stédet till lokalforvaltande organisationer som driver
samlingslokaler i ytterstaden &kat patagligt sedan 2014, dven
relativt innerstaden.

For att frimja jimlika livsvillkor rekommenderar kommissionen att
resurser och investeringar i htgre grad styrs till platser déir
stadsrummen behaver utvecklas, men dér de ekonomiska
forutsétiningarna for exploatering 4r mindre i nértid. Riktade
investeringar i dessa omrédens offentliga miljder férvintas bidra
bade till 6kad trygghet och trivsel, samt till 6kade
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exploateringsmdjligheter och bittre markutnyttjande pa sikt. Dirfor
menar kommissionen i rapporten att &ven enprocentsregeln for
investeringar i offentlig konst borde utvecklas for att bidra till en
mer jimlik fordelning av konstnérlig gestaltning i staden.

Socialt virdeskapande ska vara en viktig utgangspunkt i
stadsbyggandet. Av det skilet 4r det angeléiget att markanvisningar
och detaljplaner inbegriper tydliga stillningstaganden avseende
enskilda projekts bidrag till det sociala livet pa en plats.
Kommissionen konstaterar ocksa att en mer systematisk lokal
samordning for platsutveckling behdver etableras. Det ar av sirskild
betydelse pa platser som inte #r under exploatering, men dir
férbatiringsbehoven dr stora. Rapporten pekar pa att arbetsmodeller
och ansvar bor fortydligas fér att dels f till stand en biittre
samordning mellan stadens ndmnder och bolagsstyrelser, och dels
forbittra samverkan med lokala intressenter.

Kommissionen fér ett socialt halibart
Stockholm

Kurturnarvaro bor enhigt Kommissionens bedomning i higre grad
anviindas aktivt som drivkraft f6r ett vitalt stadsliv och
kulturlivsaspekterna behover darfor beaktas tidigt 1
stadsplaneringen. Ett handlingsprogram om métesplatser for kultur
kan bidra till att sikerstilla ett rikt lokalt kulturutbud i de
socioekonomiskt svagare stadsdelarna. Enligt rapporten kan
kulturnérvaron i stadsmiljon goras mer jémlik, bland annat genom
att fler konstnirsateljéer etableras i yiterstaden. Tillfillig arkitektur
och kulturhéndelser kan anvéndas for att ge liv at offentliga rum
som dr déligt anviinda och otrygga eller har en potential att
utvecklas till métesplatser for stockholmare med olika bakgrunder.

En hallbar skola

Rapporten Den lirande skolan (2016) behandlar skolans inre liv
och centrala bestdndsdelar for att uppna en hallbar skolutveckling.
En tidigare rapport frin hallbarhetskommissionen, En skola ddr alla
ska lyckas (2015), sitter fokus pa de strukturella forutsattningarna
{or goda studieresultat och en likviirdig skola. Den rapporten
behandlar vilka grupper som statistiskt sett har simre
forutséttningar att uppnd goda skolresultat, sdsom elever med
lagutbildade forédldrar, sent immigrerade barn och ungdomar samt
elever boende 1 socioekonomiskt svaga omriden. I Stockholm
samlas idag elever med sdmre fSrutsittningar for skolgdng i allt
storre utstrickning p& samma skolor, vilket férklarar kande
skillnader mellan skolor.
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Avseende skolans inre liv pekar rapporten p att fyra sarskilt viktiga
utvecklingsomraden: skolkultur, ledarskap och larande
organisationer samt stddbaserad inkludering. Skolkultur dr de
normer och virderingar som réder pa en skola om vad som &r
viktiga virden for att mélen ska uppfyllas, t.ex. hog nérvaro och
studiefokus. Skolkulturen bir vara fokuserad pi bade elevernas
prestationer och p# deras studiemotivation. Ledarskapet dr en viktig
formedlare av skolkulturen och utdvas effektivt om det &r
distribuerat, dvs. fordelat pd olika roller inom organisationen.
Ledarskap som férmedlas av lirarna i klassrummet har storre
genomslag dé det sker ndrmare cleverna. For att utveckla
Jedarskapet bor skolorma fungera som ldrande organisationer dér
personalen gemensamt analyserar och forbittrar utbildningen. En
grundldggande forutsétining for en hallbar skolutveckling &r
samtidigt att varje elev far det stéd den behéver. Det mojliggor
heterogena skolmiljoer som leder till bittre studieresultat {6r elever
med sirskilda behov.

Kommissionen konstaterar att det pa ett dvergripande plan pagar
arbete vid stadens skolor for att utveckla de fyra bestdndsdelarna for
en hillbar skolutveckling och att stadens styrdokument tydligt pekar
pé de utvecklingsomraden som kommissionen lyfter fram som
sarskilt viktiga. Samtidigt kvarstér skillnaderna i skolresultat. Aven
om styrdokumenten uttrycker ambitioner och staden har skapat
vissa gemensamma strukturella forutsittningar, behdver det inte
betyda att ambitionerna har omsatts i praktisk handling i behovlig
omfattning eller ait de forutsiittningar som finns ir fullt ut
tillrsickliga. Problematiken kring ofullstdndig implementering lyfis
fram i rapporten. Kommissionens atgérder &r dérfor inriktade
primdrt pa huvudmannarollen: att styra och f6lja upp samt att
facilitera, eller méjliggora, genom resurser, organisering och
kompetensutveckling.

Enligt rapporten bor ledarskapet vid stadens skolor vidareutvecklas
genom att det kollegiala lirandet mellan rektorer och andra
skolledare forstiarks. For att frimja en skolkultur vid stadens skolor
som betonar htga forvintningar pa alla elever bér staden sérskilt
frimja erfarenhetsutbytet mellan olika skolor kring hur arbetet med
normer och virderingar kan skapa beteenden som &r gynnsamma
for elevers skolresultat. Kommissionen konstaterar att kunskap om
goda exempel pa hur personal kan attraheras och behdllas behover
spridas mellan skolor i storre omfattning.

I skolorna behéver ocksa arenor for forbitiring sikerstéllas. Dirfor
menar kommissionen att styrningen av att det ska finnas former f6r
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kollegialt larande pa varje skola bor fortydligas, och att
framgangsrika exempel pd former for kollegialt ldrande behover
spridas mellan skolor.

En heterogen skolmilj6 kan leda till battre skolresultat for elever
med séirskilda behov och vara skyddande {6r dem. Heterogena
miljder kan vara betikande for alla som tar del av dem och r p4 s&
sétt ett virde i sig. For att stadens skolor ska vara bra skolor for alla
krdvs dock att elever i behov av extra anpassning och sérskilt stod
far det stod varje individ behdver. Stadens revisorer har beddmt att
utbildningsn&mndens styrning och uppfoljning av stodet till skolor
med elever som riskerar att inte nd kunskapsmaélen behdver
utvecklas. Kommissionen rekommenderar dérfor att staden foljer
upp huruvida stddinsatser nar fram till de elever som behover det,

I den tidigare delrapporten En skola dér alla ska lyckas (2015)
ligger kommissionen fram ytterligare kompensatoriska atgirder for

Kommissionen for ett socialt hallbart
Stockholm

dun Iramja sKolresultaten 1or ¢lever som riskerar att mte uppna
kunskapsmalen. Bland annat féreslés insatser for att utveckla
mottagandet av nyanldnda elever. I férevarande rapport
kompletteras dessa atgérder med ett forslag om att sérskilt folja upp
om mottagande och placering av nyanlinda elever sker enligt
uppsatta mal.

Stadsledningskontorets synpunkter och férslag

I direktivet f6r Kommissionen for ett socialt hallbart Stockholm
framg#r att kommissionen ska arbeta pi ett satt som underlittar
implementeringen av de 4tgérder som kommissionen tar fram.
Fullmiktige beslutade i juni 2016 om en strategi for genomférande
av kommissionens atgirder. Strategin ligger fast att genomforandet
av dtgérderna i huvudsak ska ske penom att kommissionens
analyser och atgérder integreras i stadens budgetprocess. Det
innebir att de fordjupningsrapporter med forslag till atgérder som
kommissionen tar fram ska remitteras till berérda ndamnder och
bolagsstyrelser, och att kommunstyrelsen i uppriittandet av budget
beaktar sévil kommissionens forslag till &tgirder som synpunkter
pd dessa frdn berérda nimnder och bolagsstyrelser. Som en
konsekvens av strategin konstaterar stadsledningskontoret att
uppfoljningen av kommissionens dtgérder ska ske i ordinarie
uppioljning av budget.

Stadsledningskontoret foreslar mot denna bakgrund att
kommunstyrelsen i upprittandet av forslag till budget for 2018
provar rapporternas dtgirder utifrdn remissinstansernas synpunkter.
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Stadsledningskontoret vill betona vikten av att remissinstanserna i
sina svar beskriver hur de ser pa sina verksamhetsomraden i
forhallande till den analys och beskrivning som redovisas i
fordjupningsrapporterna och att de nimnder och bolagsstyrelser
som utpekas som ansvariga for enskilda atgérder i kommissionens
rapporter ska redovisa sina forutsittningar for fortsatt arbete med
respektive atgérd. Remissinstanserna behdver redovisa grunderna
for sina prioriteringar och folja rapporternas tgdrdsnumrering i
redovisningen for att majliggtra uppfoljning.

Eftersom rapporterna i varierande grad berdr olika ndmnder och
bolagsstyrelser anser stadsledningskontoret att synpunkter pa
rapporterna behdver limnas enligt nedanstdende:

e Samtliga nimnder och bolagsstyrelser ska redovisa sina
forutsittningar for genomforande av atgirderna A2.3.1,
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majligheter for unga stockholmares etablering pd
arbetsmarknaden.

e Synpunkter pd hela rapporten Dold potential — hinder och
mdjligheter for unga stockholmares etablering pa
arbetsmarknaden ges i férsta hand av
arbetsmarknadsnimnden, socialndmnden,
utbildningsnémnden och samtliga stadsdelsndmnder.

e Stockholm Business Region ska dven redovisa sina
forutsdtiningar for genomforande av atgirderna A2.1.1 och
A2.4.4 irapporten Dold potential — hinder och majligheter
for unga stockholmares etablering pd arbetsmarknaden.

e Synpunkter pa hela rapporten Medborgare med mandat —
dialog och delaktighet i Stockholms stad ska i forsta hand
ges av trafiknimnden, exploateringsndmnden,
stadsbyggnadsnamnden, kulturnimnden, idrottsndmnden,
samtliga stadsdelsnidmnder och AB Stockholmshem, AB
Svenska bostider och AB Familjebostider, och dérutéver de
namnder och bolagsstyrelser som fram till 2018 avser att
genomfora medborgardialoger.

e Synpunkter pa rapporten Staden ddr vi méts — arkitektur och
kultur i det offentliga rummet ska i forsta hand ges av
exploateringsndmnden, stadsbyggnadsndmnden,
trafiknimnden, kulturndmnden, idrottsndmnden,
fastighetsndmnden, samtliga stadsdelsndmnder och
Skolfastigheter i Stockholm AB, AB Stockholmshem, AB
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Svenska bostider, AB Familjebostider och Micasa
fastigheter i Stockholm AB.

Synpunkier pd rapporten Den ldrande skolan ska ges av
utbildningsnéimnden.

Bifagor
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3. Staden dér vi mots — arkitektur och kultur i det offentliga
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