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Sammanfattning

Det iéir forbjudet att skriipa ner

I Sverige ér all form av nedskripning forbjuden. Trots det upplever minga att ned-
skrépningen har tkat. Skréipiga milider upplevs som otrevliga och otrygga av
ménga minniskor och kommuner och statliga myndigheter ldgger varje ar stora
summor pé aft stida. Nedskrdpning medfor skador pa viixt-och djurliv, bdde pa
land och i vatten, och kan ha negativ paverkan bide p4 minniskors vistelse i natu-
ren och pé turistniringen. Att nedskréipning har flera och betydande negativa kon-
sekvenser ir alltsa tydligt. En kvantifiering av dessa negativa konsekvenser och
aven av den faktiska nedskripningens omfattning samt de problem den medfGr
saknas dock 1 stor utstriickning.

Naturvardsverkets uppdrag

Naturvardsverket har fatt i uppdrag av regeringen att utvirdera nedskripningsbo-
tens styreffekt for att minska nedskridpningen och vid behov ldmna firslag pa néd-
véndiga foréndringar samt att utreda och foresld hur det nationella forebyggande
arbetet mot nedskripning kan sékerstéllas. I uppdraget ingar ocksa att utreda om
kompletterande finansieringsformer och/eller atgirder for omhéndertagande av
marint skriip pd strinder behdvs, och i s& fall foiresld olika alternativ samt att utreda
och foresld hur lagen (1998:814) med s#rskilda bestdmmelser om gaturenhéilning
och skyltning kan 4ndras sa att kommunerna far ansvar for att beakta miljdaspekter
i naturmiljder och utfdra renhdllning dven inom sidana omréiden.

Naturvirdsverkets forslag

Extra medel till strandstidning behivs p& Bohuskusten

Problemen med marin nedskripning intar en sirstillning p& Bohuskusten. De
skrdpmitningar som gjorts visar att det flyter i land lika mycket skrip pa Bohus-
kustens strinder som p4 havsstrinderna i resten av Sverige varje ir. Eftersom kust-
stréickan #r hart drabbad av ilandflutet skréip, vilket innebir att kommunerna hir far
héga kostnader for strandstidning jAm{ort med andra kommuner beddmer Natur-
vérdsverket och Havs- och vattenmyndigheten att det finns ett behov av extra me-
del till stadning av striinder lings Bohuskusten. [ dagsliget bedSmer Naturvards-
verket att en statlig finansiering av strandstidning 4r den mest framkomliga vigen,
eftersom problemet #r regionalt och skriipet till dvervigande del dr ilandflutet.
Diéremot ser Naturvirdsverket och Havs- och vattenmyndigheten inte nidgot behov
av nya finansieringsformer for marin nedskrapning utdver befintliga anslag.

Kommunens ansvar enligt gaturenhdliningslagen foresids motverka skada pd
vixt- och diurliv och naturmiljén i dvrigt

Kommunens renhdlningsitgirder utgdr idag i huvudsak ifrin att oldgenheter f5r
ménniskors hélsa ska hindras samt att krav som kan stéllas i friga om trevnad,
framkomlighet och trafiksikerhet ska uppfyllas. Naturvardsverket foreslar att
kommunens ansvar for renhallning utékas till att dven skada pa vixt- och djurliv
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och naturmilidn i dvrigt ska undvikas i skalig utstriickning. Detta kan forvéntas
medfora dkade kostnader for renhdlining fér kommunerna, hur stora 8r dock inte
utan vidare underlag mojligt att beddma.

Kommurens ansvar ulanfor detaljplan foreslis forstirkas och fortydligas

Det finns idag en osdkerhet kring grénsdragning for ndr kommuner, fastighetsépare
eler andra aktorer dr ansvariga for att stdda pa allménrattsligt tillggnglig plats utan-
for detaljplanelagt omrade. Naturvardsverkets uppfatining ér att kommunens an-
svar fr mer l&ngtgdende dn vad de i vissa fall anser sig ha. Vi forestir att ansvaret
forstéirks. Vi foresldr ocksd att man i samband med #ndringar av 4 § f6rtydligar
innebrden av kommunens sekundira ansvar och grinsdragningen fr deti en
forfattningskommentar 11 4 §. Bt firstrke och fortydligat kommunalt ansvar kan
komma att medfra ¢kade kostnader f6r renhéllning for de kommuner som idag
inte tar sitt ansvar fullt ut.

Hela gaturenhillningslagen bir ses iver

Lagen om gaturenhallning och skyltning reglerar frigor av tdmligen blandad karak-
tér - den &r dlderdomligt utformad, &r delvis svarlist och har otillricklig reglering
for vissa fragor. Naturvardsverket anser dérfor att en total Sversyn av lagen vore
lamplig.

Naturvirdsverkets dverviiganden
Naturvardsverket har dven belyst nedskrpningsbotens syfte och anviindning och
beskrivit nationellt forebyggandearbete. Har {orstés inga féréndringar.

Nedskrdapningsboten

Nir det giiler nedskrapningsboten konstaterar Naturvardsverket att det dr svart att
se samband mellan nedskripningsbot och minskad nedskrépning, detta bade pa
grund av otilirdckligt dataunderlag och pé svérigheten att skilja ut just botens effekt
bland andra faktorer. Ordningsboten har sin styrka i signalvirdet, att den forenklar
polisens arbete och avlastar rittssystemet, vilket var syftet med inf6randet.

Naturvardsverket anser att det dr olimpligt att infora administrativa sanktioner {(typ
miljésanktionsavgift) bl.a. da det idag inte finns nagon naturlig tillsynsmyndighet.
Det skulle i praktiken forutsitia en ny yrkesgrupp vars arbetsuppgift skulle likna
polismyndighetens.

Aft slinga cigarettfimpar #r forbjudet, men mycket vanligt forekommande och
paverkar trivseln negativi. Men {or att det ska anses vara motiverat och proportion-
erligt att utdka det straffbara omradet — det vili séga att bétfilla nedskripning med
sméaskrip s som fimpar — behovs enligt Naturvérdsverket ett underlag som tydli-
gare dn dagens visar pd risken for skada pd miljon.

Nationellt forebvggandearbele
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Av de exempel pd nationellt forebyggandearbete som berdrts i redovisningen si
anser Naturvardsverket att arbetet i dagsldget 4r stikerstéllt i den omfattning som
behdvs.

Mot bakgrund av de pagiende forhandlingarna i EU om en utdkning av producent-
ansvaret ser Naturvirdsverket det som mindre Hmpligt att nu firesld en finansie-
ring av attityd- och beteendefrdgor som senare blir svér att dndra pa.





