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Forvaltningsratten i Stockholm
Avdelning 33
115 76 Stockholm

Mal nr 27535-16 Avdelning 33

Joakim Larsson m fl. ./. Stockholms kommun angaende
laglighetsprévning enligt kommunallagen

Forvaltningsratten har forelagt Stockholms kommun genom dess
kommunstyrelse att inge yttrande med anledning av 6verklagande
av Stockholms kommunfullméktiges beslut av den 12 december
2016, § 25.

Beslutet
Stockholms kommunfullméktige beslutade den 12 december 2016,
8 25, om tomtréattsavgalder for flerbostadshus enligt foljande.

1. Som svar pa kommunfullmaktiges minoritetsaterremiss
hanvisas vad som sags i utlatandet.

2. Tomtréattsavgalder for flerbostadshus — nyupplatelseavgald,
faststélls i enlighet med bilaga 2 till utlatandet, att galla fran
och med kommunfullmé&ktiges beslut.

3. Tomtrattsavgalder for flerbostadshus — regleringsavgald,
faststalls i enlighet med bilagorna 3 och 4 till utlatandet, att
galla fran och med kommunfullméktiges beslut.

4. Huvudgrunderna for avgiftsuttaget faststalls i enlighet med
bilaga 5.

5. Exploateringsndmnden medges rétt att korrigera avgélderna
nar det bedoms pakallat i enlighet med vad som framgar i
exploateringsnamndens tjansteutlatande samt medges ratt att
bestamma avgalder for nya exploateringsomraden.

6. Paragrafen justeras omedelbart.

Overklagandet

Klagandena yrkar att kommunfullmaktiges beslut ska upphévas. Till
stod for sin talan har klagandena sammanfattningsvis anfort
foljande.
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Joakim Larsson gor, som det far forstas, gallande att beslutet inte
tillkommit i laga ordning. Skélet &r att arendet inte ar berett
eftersom exploateringsndmnden inte beretts tillfalle att yttra sig over
det aterremitterade arendet trots den forandring som skett fran det
att ndmnden ursprungligen yttrat sig kommer att medfora ett
betydande intaktsbortfall for ndmnden.

Claes Sjoberg med flera gor géllande att beslutet strider mot
likabehandlingsprincipen och mot forbudet for kommuner att
bedriva naringsverksamhet i vinstsyfte. Darvid menar klagandena
att beslutet strider mot likabehandlingsprincipen eftersom de
kommuninvanare som bor med dganderatt och tidigare forvarvat
marken inte drabbas av samma hojning av markkostnaderna som de
som bor med tomtrétt kommer att gora. Detta innebér en negativ
sarbehandling av hushall med lagre inkomster eftersom de som bor
med tomtratt i genomsnitt ha lagre inkomster &n de som bor med
aganderdtt till marken. Vidare menar klagandena att beslutet
innebar skillnader i avgalder mellan olika omraden och att
beslutspunkten att ge exploateringsndmnden rétt att justera
tomtrattsavgalderna ar felaktig.

Installning
Staden bestrider klagandenas yrkanden om att beslutet ska
upphévas.

Omstandigheter

En laglighetsprovning kan endast angripas pa de grunder som anges
i 10 kap 8 8 kommunallagen. VVad klagandena anfort om beslutets
lamplighet kan saledes inte prévas inom ramen for
laglighetsprovningen. Stadens beslut &r inte olagligt i nagot av de
h&nseenden som anges i ndmnda lagrum.

Beredningen

Kommunfullmaktige beslutade den 9 november 2016 om
minoritetsaterremiss av arendet om tomtrattsavgalder for
flerbostadshus. Arendet remitterades till stadsledningskontoret. Vid
sammantradet den 12 december 2016 behandlades ett forslag dar
hansyn tagit till remissinstansernas synpunkter innan aterremissen
och justeringar gjorts. | forslaget foreslogs en femarig intrappning
istallet for det ursprungliga forslaget pa tre ar for tomtrattsavgalder i
det befintliga bestandet. Vidare justerades avgaldsrantan for
nyupplatelse fran 4,5 procent till 4 procent. Kommunfullméaktige
beslutade ocksa om en infasning av nyupplatelseavgélderna.
Forandringarna skulle komma att medféra minskade intakter for
exploateringsndmnden.
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Enligt stadens mening var andringen inte av sadan karaktar att en ny
beredning av &rendet erfordrades.

Kommunfullméktige beslutade den 12 december 2016 i enlighet
med forslaget.

Vid exploateringsndmndens sammantréde den 2 februari 2017
behandlades ater arendet om tomtrattsavgalder for flerbostadshus.
Arendet kommer att behandlas pa nytt av kommunfullmaktige. P&
grund av dessa omstandigheter behdver beslutet av den 12
december 2016 om tomtréattsavgalder inte upphavas. Staden atar sig
att aterkomma till domstolen nar kommunfullméktige fattat sadant
beslut.

Likstallighetsprincipen mm.

Den i 2 kap 2 § kommunallagen lagstadgade likstéllighetsprincipen
innebér att kommunens ska behandla sina medlemmar lika, om det
inte finns sakliga skal for nagot annat. Kommunmedlemmar som
bor i hus upplatna med tomtratt kan inte jamforas med
kommunmedlemmar som bor i hus med &ganderatt. For principens
tillampning kravs ocksa att staden trader i direkt kontakt med sina
medlemmar i denna deras egenskap, antingen genom att
tillhandahalla dem prestationer av olika slag eller genom att ta ut
ekonomiska bidrag av dem. Likstéllighetsprincipen galler darfor
inte nar en kommun koper eller saljer fastigheter etc., se Lena
Dalman m.fl. Kommunallagen med kommentarer och praxis, femte
upplagan, 2011 s.70.

Klagandena gor ocksa, som det far forstas gallande, att beslutet
strider mot forbudet for kommunen att bedriva néringsverksamhet.
Beslutet om tomtréttsavgélder innebdr inte att kommunen bedriver
naringsverksamhet utan &r ett led i kommunens forvaltning av sina
fastigheter.

Fullmaktige ager ratt att delegera beslutanderatten i vissa fragor till
en ndmnd. Staden beddmer att fullmaktige har rétt att i de specifika
fall som anges i beslutet delegera till exploateringsndmnden.

Sammanfattning

Eftersom arendet behandlats pa nytt av exploateringsnamnden och
senare kommer att behandlas av kommunfullméktige behover
beslutet inte upphévas. For 6vrigt strider inte beslutet mot
bestammelserna i kommunallagen. Staden atar sig att inkomma med
besked till domstolen ndr kommunfullmaktige fattat nytt beslut.





