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Anmalan om svar pa remissen forslag till andringar av
Boverkets byggregler (2011:6) foreskrifter och allmanna

rad och (2016:12) byggnaders energianvandning
Remiss fran Boverket

Borgarradsberedningen foresléar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.
Anmélan om svar pa remissen forslag till &ndringar av Boverkets byggregler
(2011:6) foreskrifter och allmidnna rad och (2016:12) byggnaders
energianviandning godkanns.

Foredragande borgarradet Roger Mogert anfor féljande.
Arendet

Denna konsekvensutredning avser i huvudsak éndringar i avsnitt 9 i Boverkets
byggregler (2011:6) — foreskrifter och allmédnna rdd, BBR, om energihushallning och
de konsekvenser som forslagen forvintas medfora. Den foreslagna dndringen, BBR
(A), géller krav for ndra-nollenergibyggnader.

Plan- och byggforordningen (2011:338) har dndrats nir det géller krav pa
energihushéllning, definitionen av en byggnads energiprestanda och nira-
nollenergibyggnader. Andringarna i plan- och byggférordningen trider i kraft den 1
april 2017. Krav pa nira-nollenergibyggnader infors i BBR, i tva steg med dndringar
ar 2017 och ar 2021. Den forsta dndringen BBR (A) handlar om att inf6ra regler for
néra-nollenergibyggnader i BBR som dr anpassade till &ndringarna i plan- och
byggforordningen. BBR (A) foreslés trada i1 kraft samtidigt som dndringarna i plan-
och byggforordningen, den 1 april 2017. Kravnivan behalls i princip ofordndrad i
forslaget till forfattningséndring ar 2017.

Den andra forfattningsdndringen, BBR (B), handlar om skérpningar av
energikraven som foreslas triada i kraft 2021.

Sammanfattning Boverkets forslag till &ndrade regler i BBR (A):

e En ny metod for att faststélla och berdkna byggnaders energiprestanda infors.
En byggnads energiprestanda uttrycks i primérenergi och bendmns
primdrenergital.

e Kravet pa energiprestanda uttrycks med ett numeriskt véirde for hela Sverige
for respektive byggnadskategori (smahus, flerbostadshus och lokaler). Det
kommer endast finnas en kravniva per byggnadskategori for hela landet.

e Uppdelningen i elvirmda och icke elvirmda byggnader tas bort.



e Primérenergifaktorer faststills till 1,6 for elenergi och 1,0 for 6vriga
energibdrare.

e De nuvarande fyra klimatzonerna ersétts med geografiska justeringsfaktorer
pa kommunniva, med vérden fran 0,9 till 1,6.

o Tillagget till energikravet for lokaler pa grund av utdkat uteluftsflode
formuleras om. Tilldggens storlek dr oforandrade.

e Kravet pa hogsta tillatna installerad eleffekt formuleras om.

e Kategorin flerbostadshus dér Atemp ar 50 m2 eller storre och som till
overviagande delen (>50 % Atemp) innehaller ligenheter med en boarea om
hogst 35 m2 vardera tas bort och ersdtts med ett generellt ventilationstilldgg
for flerbostadshus.

Den foreslagna éndringen innebér att kravnivéerna inte paverkas i ndgon storre
utstrackning. Inférandet av geografiska justeringsfaktorer kommer dock att leda till
en skédrpning av energikraven i nuvarande klimatzonerna I och IL

Boverkets bedomning &r att konsekvenserna framst kommer att handla om att
byggherrar och kommuner maste skaffa sig kunskap om att tillimpa den nya
metoden for att faststélla byggnaders energiprestanda.

Remissen gér att l4sa i sin helhet pd Boverkets hemsida.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnimnden, miljo- och
hélsoskyddsndmnden och Stockholms Stadshus AB, underremiss AB
Stockholmshem, AB Svenska bostdder, AB Familjebostidder och Micasa AB, och har
beretts gemensamt av stadsledningskontoret, exploateringskontoret,
stadsbyggnadskontoret, miljoforvaltningen och Stockholms Stadshus AB som pé
grund av kort remisstid har svarat direkt till boverket.

Stadsledningskontoret, exploateringskontoret, stadsbyggnadskontoret,
miljoférvaltningen och Stockholms Stadshus AB ser huvudsakligen positivt pa
Boverkets forslag till andrade byggregler, foreskrifter och allmédnna rdd om
byggnaders energianvdndning. De foreslagna regeléndringarna &r i linje med stadens
ambitioner och kan stodja det arbete som pagér for att uppna minskad klimat- och
miljopéverkan.

Mina synpunkter

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar

foljande.
Anmélan om svar pa remissen forslag till &ndringar av Boverkets byggregler
(2011:6) foreskrifter och allmidnna rad och (2016:12) byggnaders
energianviandning godkanns.

Stockholm den 9 mars 2017

ROGER MOGERT
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Bilaga
Remiss av forslag till &ndringar av Boverkets byggregler (2011:6) foreskrifter och
allménna rad och (2016:12) byggnadens energianvindning, sammanfattning.

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.



Remissammanstallning
Arendet

Denna konsekvensutredning avser i huvudsak dndringar i avsnitt 9 i Boverkets
byggregler (2011:6) — foreskrifter och allmédnna rdd, BBR, om energihushallning och
de konsekvenser som forslagen forvantas medfora. Den foreslagna dndringen, BBR
(A), géller krav for ndra- nollenergibyggnader.

Plan- och byggforordningen (2011:338) har dndrats nér det géller krav pa
energihushéllning, definitionen av en byggnads energiprestanda och nira-
nollenergibyggnader. Andringarna i plan- och byggférordningen trider i kraft den 1
april 2017. Krav pa ndra-nollenergibyggnader infors i BBR, i tva steg med dndringar
2017 och 2021. Den forsta dndringen BBR (A) handlar om att infora regler for néra-
nollenergibyggnader i BBR som &r anpassade till &ndringarna i plan- och
byggforordningen. BBR (A) foreslés trdda i kraft samtidigt som dndringarna i plan-
och byggforordningen, den 1 april 2017. Kravnivan behalls i princip oférdndrad i
forslaget till forfattningsandring 2017.

Den andra forfattningsédndringen, BBR (B), handlar om skérpningar av
energikraven som foreslas trida i kraft 2021.2

Sammanfattning Boverkets forslag till andrade regler i BBR (A):

e En ny metod for att faststélla och berdkna byggnaders energiprestanda infors.
En byggnads energiprestanda uttrycks i primirenergi och bendmns
primdrenergital.

e Kravet pa energiprestanda uttrycks med ett numeriskt vérde for hela Sverige
for respektive byggnadskategori (smahus, flerbostadshus och lokaler). Det
kommer endast finnas en kravniva per byggnadskategori for hela landet.

e Uppdelningen i elvdrmda och icke elvirmda byggnader tas bort.

e Primérenergifaktorer faststills till 1,6 for elenergi och 1,0 for 6vriga
energibérare.

e De nuvarande fyra klimatzonerna ersétts med geografiska justeringsfaktorer
pa kommunniva, med vérden fran 0,9 till 1,6.

o Tillagget till energikravet for lokaler pa grund av utdkat uteluftsflode
formuleras om. Tilldggens storlek dr oférandrade.

e Kravet pa hogsta tillatna installerad eleffekt formuleras om.

e Kategorin flerbostadshus dér Atemp &r 50 m2 eller stdrre och som till
overviagande delen (>50 % Atemp) innehaller lagenheter med en boarea om
hogst 35 m2 vardera tas bort och ersitts med ett generellt ventilationstillagg
for flerbostadshus.

Den foreslagna dndringen innebér att kravnivaerna inte paverkas i ndgon storre
utstrackning. Inforandet av geografiska justeringsfaktorer kommer dock att leda till
en skdrpning av energikraven i nuvarande klimatzonerna I och IL

Boverkets beddmning dr att konsekvenserna frimst kommer att handla om att
byggherrar och kommuner méste skaffa sig kunskap om att tillimpa den nya
metoden for att faststilla byggnaders energiprestanda.



Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnimnden, miljo- och
hilsoskyddsndmnden och Stockholm stadshus AB, underremiss AB Stockholmshem,
AB Svenska bostdder, AB Familjebostidder och Micasa AB, och har beretts
gemensamt av stadsledningskontoret, exploateringskontoret, stadsbyggnadskontoret,
miljoforvaltningen och Stockholms Stadshus AB som svarat direkt till boverket.

Stadsledningskontoret, exploateringskontoret,
stadsbyggnadskontoret, miljoforvaltningen och Stockholms Stadshus
AB

Stadsledningskontorets, exploateringskontorets, stadsbyggnadskontorets,
miljoforvaltningens och Stockholms Stadshus AB:s gemensamma
tjdnsteutlatande daterat den 20 februari 2017 har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningarna tillsammans med Stadshus AB vill forst konstatera att staden i tidigare svar
till Boverkets forslag till svensk tillimpning av néra-nollenergibyggnader (KS Dnr 110-
1080/2015) framforde att valet av nettoenergi som systemgréns &r det som pa lang siktigt
bist garanterar en byggnads energiprestanda dd samma krav stills pa byggnader oavsett
uppvarmningssystem. Till skillnad fran begreppet kdpt energi ingar dven energi fran
exempelvis mark till en bergvirmepump i nettoenergi.

Generella synpunkter

Stadsledningskontoret, exploateringskontoret, stadsbyggnadskontoret, miljoforvaltningen
och Stockholms Stadshus AB ser huvudsakligen positivt pa Boverkets forslag till &ndrade
byggregler, foreskrifter och allminna rdd om byggnaders energianvandning. Stockholms
stad har malet att bygga 140 000 ldgenheter under dren 2010-2030 med delmalet att bygga
40 000 under perioden 2014-2020. I Stockholms stads miljoprogram for 2016-2019 framgar
att arbetet med en hallbar energianvidndning ar prioriterat, langsiktigt och framatstravande.
De foreslagna regeldndringarna r i linje med stadens ambitioner och kan stddja det arbete
som pagér for att uppna minskad klimat- och miljopéaverkan.

De nya kraven innebér tydligt hojda ambitionsnivéer for el till ar 2021, och kan enligt
forslaget gentemot tidigare regelverk innebéra en besparing om 10-35 procent av oviktad
levererad energi. I forslaget ingér kravnivaer per byggnadskategori pa nationell nivd med
geografiska justeringsfaktorer pd kommunniva, vilket staden anser bor kunna leda till mer
rattvisande jimforelser av energianvéndning mellan olika platser i landet.

Staden delar Boverkets bedomning att forslaget kan driva pa utvecklingen mot ett alltmer
energieffektivt fastighetsbestaind. Modellen med primérenergi bor dock utvecklas vidare da
liggande forslag inte gor skillnad pé energislagen. Av klimatpaverkande skél bor fossila
brénslen som till exempel olja och kol inte likstédllas med, och fd samma viktning som,
fornybara energislag.

Staden bedomer att det vore bra om en nationell definition av primédrenergi infors och att
kraven pa verifiering av energiprestanda ska ske genom métning. Tendensen é&r att
berdkningar dterkommande visar lagre energibehov dn vad som senare blir fallet. Samtidigt
anser staden att berdkningar med nettoenergi bor tillimpas i stillet for berdkningar av kopt
energi med viktningsfaktorer, eller primdrenergifaktorer, beroende av energislag. Staden
forordar saledes att kravnivéer for byggnader sitts utifrdn nettoenergi.

I Energikommissionens betdnkande Kraftsamling for framtidens energi (SOU 2017:02)
som nyligen remitterats ut gér Energikommissionen bedémningen att systemgriansen for
byggnaders energiprestanda i Boverkets byggregler och definitionen av néra-nollenergihus
bor fokusera pa anvénd energi, vilket dr det samma som nettoenergi, i stéllet for kopt energi.



Staden anser inte att primirenergi bor anvindas for byggnaders energiprestanda dé den
som bygger och driver en byggnad saknar radighet 6ver energiproduktionen. Daremot kan
inférande av primérenergital for energiproduktion vara motiverat..

Dessutom konstaterar staden att tiden fram till den forsta januari 2021 &r for knapp for att
fardigstéllda byggnader ska kunna folja de nya reglerna.

Avslutningsvis konstateras att staden har ett stort fastighetsbestdnd som till stor del
kommer att paverkas av foreslagna regelfordndringar. Stadens krav for energianvéndning av
nyproducerade bostdder om hogst 55 kWh per kvm ar dock mer langtgaende &n det som
framfors av Boverket i BBR.

Specifika synpunkter
Staden ifragasdtter tillimpningen av viktningsfaktorerna, eller primdrenergifaktorerna pa det
satt Boverket gor géllande.

Staden konstaterar att Boverket i praktiken inte anvénder berdknade primérenergital, utan
viktningsfaktorer.

Boverket foreslér att priméirenergifaktorn under en vergéngsperiod ska vara 1,6 det vill
sdga samma som nuvarande viktningsfaktor for elvirmda byggnader och att
primérenergifaktorn éndras till 2,5 &r 2021, vilket motsvarar viktningsfaktorn 2,5 som
foreslogs for elvirmda byggnader i ndra-nollenergibyggnader. Faktorn 2,5 dr framtagen som
ett virde for EU, men avspeglar inte svensk elproduktion. Elproduktion fran vattenkraft,
vind och sol vérderas till 1,0. Med beddmning av den totala svenska elproduktionen, dar
dven karnkraft ingér, viarderas faktorn till cirka 1,6. Om primérenergifaktor ska anvandas,
anser staden att det dr nodvéndigt att berdkna en faktor som &r adekvat for svenska
produktionsforhéallanden.

I stadens egna underremisser av drendet papekar bostadsbolagen att Boverket i BEN
under brukarindata har angivit en parameter for innetemperatur till 22°C. Bostadsbolagen
motsétter sig detta. Den normala temperaturen som &r branschstandard och tillimpas av de
flesta bostadsbolag idag dr 20-21°C. Att 6ka temperaturen dr kostnadsdrivande och kan
medfora att tillracklig energiprestanda inte uppnas i vissa bostadshus. Staden delar
bostadsbolagens bedomning att det finns risk att foretagen inte klarar stadens
energiprestandakrav om inte innetemperaturen upprétthélls till 21°C.

I Boverkets byggregler finns byggnadskategorier enligt: Smahus, flerbostadshus och
lokaler. Staden konstaterar att kategorin lokaler med fordel kan delas upp ytterligare. En
kommuns erfarenhet siger att energikraven skiljer sig stort mellan ett kontor och en simhall.
Boverket foreslas darfor utreda och foresla energinivaer for olika lokalbyggnader med krav
anpassade till de skilda kraven som finns for luftombyte, drifttider, verksamhetsenergi med
mera.

De foreslagna fordndringarna kan komma att uppfattas som svértolkade. Under en
Overgangsperiod kommer olika matt att anvéndas for samma sak, nagot som kommer att
forsvara mojligheterna att stélla tydliga krav pa vad en byggnad skall uppna. BBR (A), BBR
(B) och BEN anvinder en nomenklatur bestaende av ”’bor” och “kan”. Tillsyn och
uppfoljning drar storre nytta av begrepp som “’ska”. Redovisade energivirden kan komma att
variera stort och inte vara jimforbara.

I BBR (A) avsnitt nio beskrivs att energianvandningen begransas genom laga”
varmeforluster. Genomgaende tjanar Byggregler och BEN pa om nomenklatur som “1agt”
och ”hogt” undviks eller definieras.

Tillsynsavsvaret tillskrivs kommuner och landsting. Staden anser att en nationell
insamling av data genom Boverkets forsorg dr motiverad. Genom ett sddant forfarande kan
transperens skapas och goda exempel lyftas i det nationella arbetet for en hallbar
stadsutveckling.

Med beaktande av framforda synpunkter stéller sig staden sammantaget positiv till de av
Boverket foreslagna fordndringarna. Alla initiativ till att 6ka milj6- och klimatprestanda &r
viktiga for att p4 bade lokal och global niva samverka for att motverka klimatpéverkande
utsldpp. Kraven maste sjalvfallet alltid stéllas i relation till kostnaden for olika atgérder och



beddmningen av dess styrande inverkan pa utvecklingen.



