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Sammanfattning

Den 7 juli 2010 antogs ITS-direktivet' som Sverige genomfort i lagen
(2013:315) om intelligenta transportsystem vid végtransporter. | direktivet
ar intelligenta transportsystem, eller ITS, system i vilka informations- och
kommunikationsteknik tillampas pa vagtransportomradet. Syftet med ITS-
direktivet &r bland annat att etablera ITS-tjanster som &r effektiva och
kompatibla 6ver granserna.

Enligt ITS-direktivet far Europeiska kommissionen anta s.k. delegerade
akter. Det innebar att ett antal bestammelser i direktivet har fatt eller
kommer att fa sin innebord preciserad i detaljerade bestammelser i
delegerade akter. De delegerade akterna far avse olika prioriterade atgarder
som anges i ITS-direktivet.

Den 1 juli 2016 tradde forordning (2016:383) om intelligenta
transportsystem vid vagtransporter i kraft. Férordningen &r baserad pa
Transportstyrelsens framstéllan, daterad den 18 augusti 2015, och som anger
vilka myndigheter som ska préva fragor och fullgéra de olika uppgifter som
&ligger Sverige enligt de delegerade akterna forordning (EU) nr 885/2013?
och férordning (EU) nr 886/2013°.

Forevarande framstallan avser att regeringen ska meddela &ndringar i
namnda forordning och ange de myndigheter som ska prova fragor och
fullgora de olika uppgifter som aligger Sverige enligt den delegerade akten
forordning (EU) nr 2015/962°.

De andringar som foreslas innebér att Trafikverket ska fortsatta det arbete
som myndigheten bedriver pa ITS-omradet genom att ansvara for en
nationell atkomstpunkt for tillgang till data enligt vad som framgar av den
delegerade akten. Andringarna innebér dven att Transportstyrelsen ska
bedoma kravuppfyllelse enligt vad som regleras i akten. I anslutning till

! Europarddets och radets direktiv 2010/40/EU av den 7 juli 2010 om ett ramverk for
inférande av intelligenta transportsystem pa vagtransportomradet och for granssnitt mot
andra transportslag.

2 Kommissionens delegerade férordning (EU) nr 885/2013 av den 15 maj 2013 om
komplettering av Europaparlamentets och radets 1TS-direktiv 2010/40/EU vad galler
tillhandahallande av informationstjanster for sékra och skyddade parkeringsplatser for
lastbilar och kommersiella fordon.

® Kommissionens delegerade forordning (EU) nr 886/2013 av den 15 maj 2013 om
komplettering av Europaparlamentets och radets direktiv 2010/40/EU vad géller data och
forfaranden for kostnadsfritt tillhandahallande, nar sa ar majligt, av ett minimum av
vagsakerhetsrelaterad universell trafikinformation for anvéndare.

% Kommissionens delegerade forordning (EU) 2015/962 av den 18 december 2014 om
komplettering av Europaparlamentets och radets direktiv 2010/40/EU vad géller
tillhandahéllande av EU-omfattande realtidstrafikinformationstjanster.
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detta ska Transportstyrelsen dven fullgora vissa rapporteringsskyldigheter
samt fa ett bemyndigande att meddela verkstallighetsforeskrifter avseende
namnda akt.

Forslagen innebér i huvudsak att Trafikverket och Transportstyrelsen ska
fullgéra motsvarande uppgifter i genomférandet av (EU) nr 2015/962 som
de redan gor for (EU) nr 885/2013 och (EU) nr 886/2013.

Framstéllan om &ndring i férordning (2016:383) om intelligenta transportsystem vid végtransporter



}‘ TRANSPORT

A

STYRELSEN

Forfattningsforslag
Forslag till

Framstallan

Datum

2016-10-14

Forordning om andring i férordningen (2016:383)
om intelligenta transportsystem vid vagtransporter

Harigenom foreskrivs i fraga om forordningen (2016:383) om intelligenta

transportsystem vid végtransporter

dels att 2 och 58 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det i forordningen ska inforas en ny paragraf, 4 a §, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

28

| foljande  forfattningar  finns
bestammelser av  betydelse for
tillampningen av denna forordning:
1.  Kommissionens  delegerade
forordning (EU) nr 885/2013 av den
15 maj 2013 om komplettering av
Europaparlamentets och radets ITS-
direktiv.  2010/40/EU vad géller
tillhandahallande av
informationstjanster for sdkra och
skyddade  parkeringsplatser ~ for
lastbilar och kommersiella fordon.
2. Kommissionens  delegerade
forordning (EU) nr 886/2013 av den
15 maj 2013 om komplettering av
Europaparlamentets ~ och  radets
direktiv 2010/40/EU vad galler data
och forfaranden for kostnadsfritt
tillhandahallande, nar sa ar mojligt,

av ett minimum av
vagsakerhetsrelaterad universell
trafikinformation for anvandare.

| foljande forfattningar  finns
bestaimmelser av betydelse for
tillampningen av denna forordning:
1. Kommissionens  delegerade
férordning (EU) nr 885/2013 av den
15 maj 2013 om komplettering av
Europaparlamentets och radets ITS-
direktiv.  2010/40/EU vad géller
tillhandahallande av
informationstjanster for sékra och
skyddade  parkeringsplatser  for
lastbilar och kommersiella fordon.
2. Kommissionens  delegerade
forordning (EU) nr 886/2013 av den
15 maj 2013 om komplettering av
Europaparlamentets ~ och  radets
direktiv 2010/40/EU vad galler data
och forfaranden for kostnadsfritt
tillhandahallande, nar sa ar mojligt,

av ett minimum av
vagsakerhetsrelaterad universell
trafikinformation  for  anvéndare.
3. Kommissionens  delegerade

forordning (EU) nr 2015/962 av den
18 december 2014 om komplettering
av Europaparlamentets och radets
direktiv. 2010/40/EU vad galler
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tillhandahallande av EU-omfattande
realtidstrafikinformationstjanster.

4a8

Trafikverket ska efter ansokan utse
prioriterade zoner enligt artikel 1 i
forordning (EU) nr 2015/962.

58

Trafikverket ska  fullgéra de
uppgifter som aligger Sverige i fraga
om atkomstpunkter enligt
1. artikel 52 och 53 i
kommissionens delegerade
forordning (EU) nr 885/2013,
2. artikel 7.2 1 kommissionens
delegerade férordning (EU) nr
886/2013.

Trafikverket ska  fullgbra de
uppgifter som aligger Sverige i fraga
om atkomstpunkter enligt
1. artikel 52 och 53 i
kommissionens delegerade
forordning (EU) nr  885/2013,
2. artikel 7.2 i1 kommissionens
delegerade forordning (EU) nr
886/2013,

3. artikel 3.1 i kommissionens
delegerade forordning (EU) nr
2015/962.

68

Transportstyrelsen ska vara behorigt
nationellt organ enligt
1. artikel 8.1 i kommissionens

Transportstyrelsen ska vara behorigt
nationellt organ enligt
1. artikel 8.1 i kommissionens

delegerade forordning (EU) nr delegerade forordning (EU) nr
885/2013, 885/2013,
2. artikel 9.1 i kommissionens 2. artikel 9.1 i kommissionens
delegerade forordning (EU) nr delegerade férordning (EU) nr
886/2013. 886/2013,
3. artikel 11.1 i kommissionens
delegerade forordning (EU) nr
2015/962.
78
Transportstyrelsen  ska  l0pande Transportstyrelsen  ska  lI6pande

informera och tillhandahéalla ska
I6pande informera och tillhandahalla
Europeiska ~ kommissionen  de
uppgifter som aligger Sverige enligt

informera och tillhandahalla
Europeiska kommissionen de
uppgifter som aligger Sverige enligt

1. artikel 9 1 kommissionens
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1. artikel 9 1 kommissionens
delegerade férordning (EU) nr
885/2013,

2. artikel 10 i kommissionens
delegerade férordning (EU) nr
886/2013.

Framstallan

Datum

2016-10-14

delegerade  forordning
885/2013,

2. artikel 10 i kommissionens
delegerade forordning (EU) nr
886/2013,

3. artikel 12 i kommissionens
delegerade forordning (EU) nr
2015/962.

(EU) nr

88

Transportstyrelsen  far  meddela
foreskrifter om verkstélligheten av
denna férordning, av kommissionens
delegerade forordning (EU) nr
885/2013 och av kommissionens
delegerade forordning (EU) nr
886/2013886/2013.

Transportstyrelsen  far  meddela
foreskrifter om verkstélligheten av
denna foérordning, av kommissionens
delegerade forordning (EU) nr
885/2013, av kommissionens
delegerade forordning (EU) nr
886/2013 samt av kommissionens
delegerade férordning (EU) nr
2015/962.

Denna forordning trader i kraft den XX.
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1 Inledning
1.1 Bakgrund

111 ITS-direktivet

Satsningen pa ITS, nationellt och inom EU, syftar till att skapa ett
miljomassigt hallbart, sakert och effektivt transportsystem genom att ge
goda forutsattningar for tillampningar och tjanster som till exempel
trafikledning och information till trafikanter.

Den 7 juli 2010 antogs direktivet 2010/40/EU, nedan ITS-direktivet, som
Sverige genomfort i lagen (2013:315) om intelligenta transportsystem vid
vagtransporter, nedan ITS-lagen. | direktivet ar intelligenta transportsystem,
ITS, system i vilka informations- och kommunikationsteknik tillampas pa
vagtransportomradet. Syftet med direktivet ar bland annat att etablera
interoperabla och effektiva ITS-tjénster.

Direktivet pekar ut ett antal omraden som betraktas som prioriterade for
utarbetande och anvéandning av specifikationer och standarder. De enligt
artikel 2 i direktivet prioriterade omradena ar

I.  Optimal anvandning av vég-, trafik- och resedata.

I. Kontinuitet i ITS-tjanster for trafikledning och hantering av
godstransporter.

[1. ITS-tillampningar till stod for trafiksakerhet och transportskydd.
IV. Koppling av fordonet till transportinfrastrukturen.

Inom dessa omraden pekar direktivet i artikel 3 ut prioriterade atgarder for
utarbetande och anvéndning av specifikationer och standarder. De
prioriterade atgarderna ar foljande

a) Tillhandahallande av EU-omfattande multimodala
reseinformationstjanster.

b) Tillhandahéllande av EU-omfattande
realtidstrafiksinformationstjénster.

c) Data och forfaranden for kostnadsfritt tillnandahallande, nar sa ar
mojligt, av ett minimum av vagsékerhetsrelaterad universell
trafikinformation fér anvéndare.

d) Harmoniserat tillhandahallande av interoperabelt EU-omfattande
eCall.

Framstéllan om &ndring i férordning (2016:383) om intelligenta transportsystem vid végtransporter
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e) Tillhandahallande av informationstjanster for sakra och skyddade
parkeringsplatser for lastbilar och kommersiella fordon.

f) Tillhandahallande av bokningstjanster for sékra och skyddade
parkeringsplatser for lastbilar och kommersiella fordon.

Enligt artikel 5.1 i ITS-direktivet aligger det medlemsstaterna att vidta
nodvandiga atgarder for att garantera att specifikationer som har antagits av
kommissionen tillampas pa ITS-tillampningar och ITS-tjanster.

Enligt artikel 7 i direktivet far kommissionen med avseende pa
specifikationer, anta delegerade akter i enlighet med artikel 290 i FEUF®. En
delegerad akt ska antas for var och en av de prioriterade atgarderna. De
delegerade akterna ska komplettera eller andra vissa icke vasentliga delar av
lagstiftningsakten.

1.1.2 Nationell reglering

Lagen (2013:315) om intelligenta transportsystem vid végtransporter, nedan
ITS-lagen, innehaller bestammelser om inférande och anvandning av
intelligenta transportsystem vid transporter pa vag. Bland annat regleras att
ITS-tilldmpningar och ITS-tjanster ska uppfylla de krav om kompatibilitet
och interoperabilitet som behdvs for ITS, jfr 6 8.

| regeringens proposition 2012/13:148 Intelligenta transportsystem pa
vagtransportomradet uttalades bland annat att det inte var mojligt att i detalj
ange krav och att det var forst efter att specifikationer och delegerade akter
har antagits som det narmare kommer att framga vad en ITS-tillampning
eller ITS-tjanst maste leva upp till (jfr. prop. 2012/38:138 s. 24). |
forfattningskommentaren till 6 § sdgs att vad kraven nédrmare innebér
kommer att folja av de specifikationer och foreskrifter i delegerade akter
som ska antas enligt direktivet (jfr prop. 2012/38:138 s. 39).

I lagen finns ett bemyndigande enligt foljande lydelse.

9 § Regeringen far meddela foreskrifter om undantag fran

lagens tillampningsomrade enligt 4 § andra stycket. Regeringen far
ocksad meddela foreskrifter om undantag fran

lagens tillampningsomrade som avser fordon.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om de krav som avses i 6 och 7 §8.

Den nationella férordningen (2016:383) om intelligenta transportsystem vid
vagtransporter tradde i kraft den 1 juli 2016 med stod av 9 8 ITS-lagen samt

> Férdraget om Europeiska unionens funktionsstt.
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8 kap. 7 § regeringsformen.® Férordningen anger de myndigheter som ska
prova fragor och fullgdra de olika uppgifter som aligger Sverige enligt de
delegerade akterna férordning (EU) nr 885/2013" och forordning (EU) nr
886/2013".

De delegerade akterna ar forordningar och darmed direkt tillampliga utan ett
sarskilt genomforande i den nationella ratten hos medlemsstaterna. Akterna
innehaller krav pa de tjanster som omfattas och beskriver hur
medlemsstaterna ska sékerstélla att tjansterna uppfyller kraven.

1.1.3 Delegerade akter enligt ITS-direktivet

| ITS-direktivet finns bestammelser som bemyndigar kommissionen att anta
s.k. delegerade akter. Det innebadr att ett antal bestammelser i direktivet har
fatt eller kommer att fa sin innebord preciserad i detaljerade bestammelser i
delegerade akter. Som redogjorts for under avsnitt 1.1.1 kan kommissionen
anta delegerade akter for var och en av de prioriterade atgarderna i
direktivet.

Kommissionen har antagit delegerade akter for de prioriterade atgarderna
b), ), d) och e) enligt nedan:

e Akt b) Kommissionens delegerade forordning (EU) 2015/962 av den
18 december 2014 om komplettering av Europaparlamentets och
radets direktiv 2010/40/EU vad galler tillhandahallande av EU-
omfattande realtidstrafikinformationstjénster.

e Akt c) Kommissionens delegerade forordning (EU) nr 886/2013 av
den 15 maj 2013 om komplettering av Europaparlamentets och
radets direktiv 2010/40/EU vad galler data och forfaranden for
kostnadsfritt tillhandahéllande, nar sa ar majligt, av ett minimum av
vagsékerhetsrelaterad universell trafikinformation for anvéndare.

e Akt d) Kommissionens delegerade forordning (EU) nr 305/2013 av
den 26 november 2012 om komplettering av Europaparlamentets
och radets direktiv 2010/40/EU avseende harmoniserat
tillhandahallande av interoperabelt EU-omfattande eCall.

® Se Transportstyrelsens framstallan TSG 2015-1289, bilaga 2, samt regeringens remiss av
framstéllan N2015/06176/TS.

" Kommissionens delegerade férordning (EU) nr 885/2013 av den 15 maj 2013 om
komplettering av Europaparlamentets och radets 1TS-direktiv 2010/40/EU vad galler
tillhandahallande av informationstjanster for sékra och skyddade parkeringsplatser for
lastbilar och kommersiella fordon.

& Kommissionens delegerade férordning (EU) nr 886/2013 av den 15 maj 2013 om
komplettering av Europaparlamentets och radets direktiv 2010/40/EU vad géller data och
forfaranden for kostnadsfritt tillhandahallande, nér sa ar majligt, av ett minimum av
vagsakerhetsrelaterad universell trafikinformation for anvandare.

Framstéllan om &ndring i férordning (2016:383) om intelligenta transportsystem vid végtransporter
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e Akt e) Kommissionens delegerade forordning (EU) nr 885/2013 av
den 15 maj 2013 om komplettering av Europaparlamentets och
radets ITS-direktiv 2010/40/EU vad galler tillhandahallande av
informationstjanster for sakra och skyddade parkeringsplatser for
lastbilar och kommersiella fordon.

De delegerade akterna ar EU-forordningar och darfor i alla delar bindande
och direkt tillampliga i varje medlemsstat. De ska saledes inte inforlivas
eller transformeras till nationell réatt. Akterna hindrar dock inte att en
medlemsstat infor regler av verkstallande karaktar, sa som exempelvis
nationella regler om vilken myndighet som ska ansvara for tillampningen av
aktens bestammelser. | de namnda delegerade forordningarna finns ocksa
artiklar av sadan karaktar att de kraver att medlemsstaterna agerar genom att
utse organ och rapportera detta till kommissionen. Det kravs saledes
nationell lagstiftning for att akterna ska kunna tillampas i praktiken och fa
ett effektivt genomslag. | det syftet kan det ocksa behdvas administrativa
eller processuella regler.

For den prioriterade atgarden a) om multimodala reseinformationstjanster
pagar arbete med en delegerad akt och en sadan kan forvantas bli beslutad i
borjan av 2017. For den prioriterade atgarden f) om bokningstjanster for
sékra parkeringsplatser for lastbilar har kommissionen valt att tills vidare
ldgga ner arbetet eftersom kostnaderna for ett bokningssystem beréknades
dverstiga nyttan.

De delegerade akterna c) och e) omfattades av Transportstyrelsens
framstallan av den 18 augusti med arendenummer TSG 2015-1289 som
ledde fram till den nu géllande férordningen (2016:383) om intelligenta
transportsystem vid vagtransporter.

Avseende den delegerade akten d) om automatiska nddlarmstjansten for
elektroniska nodanrop fran fordon, eCall, tradde forordningen i kraft den 23
april 2013. Enligt forordningen for larminfrastruktur, som beslutades den 15
maj 2014, ska medlemsstaterna senast sex manader fore tillampningsdagen
for typgodkénnandet, dock senast den 1 oktober 2017 infora
larminfrastrukturen for eCall. | Sverige regleras implementeringen genom
att alarmeringsavtalet mellan Justitiedepartementet och SOS Alarm AB
revideras, vilket skedde i januari 2016. For dvrigt maste, fran och med den
31 mars 2018, alla nya typer av fordon ha eCall installerat.

1.1.4  Innehdllet i kommissionens delegerade foérordning (EU) nr
2015/962

Bakgrund
Kommissionens delegerade forordning (EU) nr 2015/962, akt b,
offentliggjordes den 23 juni 2015 och ska vara implementerad den 13 juli

Framstéllan om &andring i férordning (2016:383) om intelligenta transportsystem vid végtransporter
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2017. Aven denna akt kraver bland annat att medlemsstaterna inrattar en
nationell atkomstpunkt samt att det finns viss kontroll fran medlemsstaterna.

Denna framstallan omfattar de andringar som behdver vidtas i den
nationella lagstiftningen med anledning av den delegerade akten b.

Syftet med akten

Syftet med akt b ar att stodja inforandet av interoperabla
trafikinformationstjanster som i realtid vagleder trafikanten, ger minskat
antal trafikstockningar, minskad klimatpaverkan och framjar
trafikséakerheten. Latt tillganglig information mojliggor effektivare
trafikledning och nya tjanster som effektiviserar transporter och resor. Pa sa
satt skapas de effekter som ITS-direktivet syftar till. Dessutom nas andra
effekter som okad konkurrenskraft och fler arbetstillfallen inom EU.

Aktens innehall

Den delegerade akten b stéller krav pa medlemsstaten, tjansteleverantorer
samt vagmyndigheter och vaghallare avseende det 6vergripande
transeuropeiska vagnatet, pA motorvéagar som inte ingar i detta vagnat samt
pa prioriterade zoner som identifierats av de nationella myndigheterna enligt
foljande.

De myndigheter som medlemsstaten har utsett ska avseende leverans av
data gora foljande.

e Uppritta och tillhandahalla en nationell atkomstpunkt, SPA (Single
Point of Access).

e Bedoma efterlevnaden av férordningen.

e Slumpméssigt kontrollera riktigheten i inlamnade evidensbaserade
forklaringar.

e Rapportera till EU-kommissionen.

e Anpassa den nationella lagstiftningen till den delegerade akten.

Vagmyndigheter och vaghallare ska pa ett icke-diskriminerande satt gora
foljande.

e Tillhandahalla statiska vagdata som samlas in i maskinlasbart
format, s snart som majligt uppdatera dessa och om majligt
uppdatera i forvag.

e Tillhandahalla dynamisk vagstatusdata och trafikdata i Datex I
format (eller annat format som &r kompatibelt med Datex II).
Uppdatera dessa data och anvanda ett vedertaget system for
lokalisering.

e Samverka for att se till att felaktigheter i alla dataformat utan
dréjsmal meddelas de vagmyndigheter och vaghallare fran vilka
uppgifterna harror.
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e Se till att insamlad data ar tillganglig for utbyte och
vidareutnyttjande av andra, i akten, sarskilt angivna aktorer.

e Tillhandahalla metadata och sokvégar for inforande i den nationella
atkomstpunkten (SPA).

e Leverera underlag som redogor for efterlevnaden av férordningen
nar detta efterfragas av utsedd myndighet.

Tjansteleverantdrer och producenter av digitala kartor ska gora foljande.

e | samarbete med vagmyndigheter och véaghallare tillhandahalla de
metadata som behovs for sokning och anvéndning av de data som
den nationella atkomstpunkten ger tillgang till.

o Samverka for att felaktigheter i statiska vagdata utan drojsmal
korrigeras eller meddelas de vagmyndigheter och vaghallare fran
vilka uppgifterna harror.

e Tjansteleverantorer ska sa langt som majligt ta hansyn till
myndigheters trafikplaner (statiska vagdata) samt myndigheters
trafikstyrningsatgarder (avseende trafikdata).

e Tjansteleverantorer ska pa begaran och i syfte att optimera
trafikstyrning tillhandahalla trafikdata till vagmyndigheter och
vaghallare.

e Bearbeta uppdateringar av data sa snart som majligt sa att
informationen utan dréjsmal blir tillganglig for slutanvandarna.

e Leverera underlag som redogor for efterlevnaden av férordningen.

Den delegerade akten stéller inga krav pa att borja samla in data som inte
redan finns eller att digitalisera data som inte redan finns tillgangliga i
maskinlasbart format. Vidare anges att tjansteleverantorerna inte bor alaggas
att dela sina data med andra tjansteleverantérer men att de bor vara fria att
ingad kommersiella avtal mellan varandra.

Den delegerade akten anger for 6vrigt att vagdata, trafikdata och
realtidstrafikinformationstjanster som produceras av privata
tjansteleverantorer kan medfora kostnadseffektivitet for myndigheter inom
namnda omraden. De involverade parterna bor dock sjalva fa faststalla
villkoren for anvandning eller vidareutnyttjande av sadana data och
tillhdrande tjanster. Detsamma géller villkoren for privata
tjansteleverantGrer som anvéander sadana data som insamlats av
vagmyndigheter och véaghallare.

Framstéllan om &ndring i férordning (2016:383) om intelligenta transportsystem vid végtransporter
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2 Andringar i den nationella forordningen

(2016:383) om intelligenta
transportsystem vid vagtransporter

Forslagen i detta avsnitt avser att regeringen ska meddela dndringar i den
nationella férordningen (2016:383) om intelligenta transportsystem vid
vagtransporter. Forordningen ska enligt detta forslag inte bara ange de
myndigheter som ska prova fragor och fullgora de olika uppgifter som
aligger Sverige enligt de delegerade akterna forordning (EU) nr 885/2013
och férordning (EU) nr 886/2013, utan nu aven enligt férordning (EU) nr
2015/962.

2.1 Prioriterade zoner

Forslag
Trafikverket ska efter ansdkan utse prioriterade zoner enligt artikel 1 i
forordning (EU) nr 2015/962.

Skal till forslaget: Férordningen (EU) nr 2015/962 ska tillampas pa det
overgripande transeuropeiska vagnatet, pa alla motorvagar samt pa
prioriterade zoner som medlemsstaten sjalv far identifiera. De prioriterade
zonerna ar framst avsedda for tatortsomraden dar det finns trangselproblem
eller dar det finns andra sarskilt stora behov av
realtidstrafikinformationstjanster. Andringar av prioriterade zoner ska inga i
den rapportering till kommissionen som beskrivs i avsnitt 2.4.

En prioriterad zon kan utgoras av ett vagnat med en eller flera vaghallare.
Statliga véagar kan inga i en zon men behover inte gora det. Statens
vaghallaransvar i forhallande till det kommunala varierar darfor beroende pa
hur en zon avgransas. Detta &r en skillnad jamfoért med férordningarna (EU)
nr 885/2013 och (EU) nr 886/2013 dar medlemsstaten ska utse prioriterade
delar av det transeuropeiska vagnatet. | Sverige ar det vagnatet
huvudsakligen statligt.

For forordningarna (EU) nr 885/2013 och (EU) nr 886/2013 ansags
Trafikverket vara bast lampat att utse prioriterade delar av vagnatet.” Aven
for (EU) nr 2015/962 bedoms Trafikverket vara den myndighet som har bést
forutsattningar att avgora var det kan finnas skél att utse prioriterade zoner.
Uppgiften hanger néara inop med ansvaret for den nationella atkomstpunkten
och dven uppgiften att samordna ansékningar om stod fran Fonden for ett
sammanlénkat Europa (CEF).

° Bilaga 2, avsnitt 2.3
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Till skillnad fran tidigare akter foreslas dock att prioriterade zoner utses
baserat pa ansokningar fran vaghallare, vagmyndigheter eller andra aktorer.
Detta for att sakerstalla att de vaghallare och vagmyndigheter som berors &r
inforstadda med de skyldigheter (se avsnitt 1.1.4) som féljer med att bilda
en prioriterad zon.

Trafikverket har aviserat att den nationella atkomstpunkten inte kommer att
vara begréansad till enbart det transeuropeiska végnatet och motorvéagsnétet.
Om nagon aktor har data for 6vriga vagnatet och vill ansluta sig till
atkomstpunkten sa kommer det att vara mojligt oavsett om det vagnatet har
utsetts till en prioriterad zon eller inte. Mervardet med att bilda en
prioriterad zon kan darmed visa sig bli litet i Sverige. Ett sadant mervarde
kan dock finnas om bildandet av en prioriterad zon 6kar méjligheterna att fa
finansiellt stod fran EU, exempelvis genom Fonden for ett ssmmanlankat
Europa (CEF).

Med tanke pa att osakerheten ar stor kring intresset for att bilda prioriterade
zoner ar det inte motiverat att redan nu specificera ett mer detaljerat
ansokningsforfarande. Det bedéms vara tillrackligt for intresserade aktorer
att veta vart de ska vanda sig for att ansoka.

2.2 Nationell atkomstpunkt for tillgang till data

Forslag
Trafikverket ska ansvara for den nationella atkomstpunkt for tillgang till
data som ska inréattas enligt (EU) nr 2015/962.

Skal till forslaget: Trafikverket ansvarar redan for den nationella
atkomstpunkten for tillgang till data enligt akterna (EU) nr 885/2013 och
(EU) nr 886/2013. Framsta skélet till det var att Trafikverket redan hade
atkomstpunkter till en stor del av de data som de akterna omfattar. Sadana
atkomstpunkter har byggts upp inom Trafikverket 6ver tid eftersom det
ansetts vara motiverat av myndighetens uppgifter. Detsamma galler for de
data som omfattas av (EU) nr 2015/962, varfor Trafikverket har paborijat
arbetet med att skapa en atkomstpunkt som uppfyller aktens krav.

En del i ansvaret for atkomstpunkten ar att informera berdrda aktorer om
villkoren for att ansluta sig. Det anses inte behdva regleras sérskilt.

2.3 Beddmning av efterlevnaden

Forslag
Transportstyrelsen ska ansvara for att bedéma efterlevnaden enligt artikel 11
i (EU) nr 2015/962.

Skal till forslaget: Enligt férordningen (SFS 2016:383) om intelligenta
transportsystem vid vagtransporter &r Transportstyrelsen nationellt organ
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med behdorighet att bedoma kravuppfyllelse enligt akterna (EU) nr 885/2013
respektive (EU) nr 886/2013. Detta motiverades med att Transportstyrelsen
har saval etablerade arbetssétt som sakkunskap for denna uppgift.*
Detsamma géller for (EU) nr 2015/962 eftersom bedémningen ska goras pa
ett likartat satt samt att myndigheten dven for denna akt har sakkunskap om
de krav som ska kontrolleras.

Transportstyrelsens oberoende

Forordningen (EU) nr 2015/962 staller inga uttryckliga krav pa att det organ
som beddmer kravuppfyllelsen ska vara opartiskt och oberoende vilket
gjordes for de tidigare akterna. Det forefaller anda vara lampligt att sa ar
fallet. Oberoendet har tidigare kunnat ifragasattas utifran att
Transportstyrelsen varit delaktig i att framstalla trafikregeldata som
omfattas av den delegerade akten. Dessa aktiviteter har upphdrt sedan

1 januari 2016 bland annat for att det &r svart att forena med uppgiften att
bedoma kravuppfyllelse enligt (EU) nr 2015/962.

Hér kan aven namnas Transportstyrelsens ansvar for den sarskilda
webbplats dar kommuner, lansstyrelser och Trafikverket publicerar sina
lokala trafikforeskrifter.** Foreskrifter i en sidan icke maskinlasbar form
omfattas inte av (EU) nr 2015/962 och Transportstyrelsens ansvar for
webbplatsen torde darmed inte ha ndgon betydelse for myndighetens
neutralitet eller oberoende.

Inte heller i nagot annat avseende har Transportstyrelsen verksamhet som
omfattas av de krav som ska bedomas.

Tillsyn enligt lagen

| Transportstyrelsens tidigare framstéllan gjordes bedémningen att
tjansteutvecklingen inte natt tillrackligt langt for att det skulle finnas ett
behov av ett tillsynsmandat enligt lag, med majlighet att besluta om atgarder
som syftar till rattelse samt mojlighet att foreskriva om avgifter for
tillsynen.*?

Beddémningen blir densamma for de tjanster som omfattas av

(EU) nr 2015/962. Ett ytterligare skal &r att det pagar aktiviteter inom EU i
syfte att harmonisera beddmningen av efterlevnaden.'® Det finns darfor
anledning att lata tjansteutvecklingen och harmoniseringsarbetet komma
langre innan ett eventuellt inférande av nationella regler som gar utéver det
som krévs enligt de delegerade akterna.

19 Bilaga 2, avsnitt 2.4.

1 Enligt férordning (2007:231) om elektroniskt kungdrande av vissa trafikforeskrifter.
12 Bilaga 2, avsnitt 2.4.

B3 EU ITS Platform, Sub-Activity 4.6: Monitoring and Harmonisation of

Single Point of Access.
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2.4 Rapportering till kommissionen

Forslag
Transportstyrelsen ska ansvara for medlemsstatens rapportering till
kommissionen enligt artikel 12 i (EU) nr 2015/962.

Skal till forslaget: Enligt artikel 12 i (EU) nr 2015/962 ska medlemsstaten
bland annat rapportera om de framsteg som gjorts ifraga om tillganglighet,
utbyte och vidareutnyttjande avseende de vég- och trafikdata som anges i
bilagan, realtidstrafikinformationstjansternas geografiska omfattning samt
dess kvalitet och kriterier for kvalitetsévervakning. Vidare ska bland annat
ocksa en beskrivning anges avseende dndringar av den nationella eller
gemensamma atkomstpunkten eller andringar av prioriterade zoner.

Precis som for akterna (EU) nr 885/2013 och (EU) nr 886/2013 behdvs
underlag fran bade Trafikverket och Transportstyrelsen for rapporteringen.
Det &r dock lampligt att en av myndigheterna ansvarar for den
sammanhallna rapporteringen. Eftersom Transportstyrelsen redan ansvarar
for rapporteringen enligt akterna (EU) nr 885/2013 och (EU) nr 886/2013 ar
det 1ampligt att detsamma géller &ven for (EU) nr 2015/962.

2.5 Verkstallighetsforeskrifter

Forslag
Transportstyrelsen ska ha ratt att meddela verkstallighetsforeskrifter for att
gora nationella fortydliganden av kraven i den delegerade akten.

Skal till forslaget: |1 (EU) nr 2015/962 finns bestdimmelser om att
tjansteleverantorer, vagmyndigheter och véaghallare ska tillhandahalla och
uppdatera vagdata, véagstatusdata och trafikdata regelbundet enligt artiklarna
4-10. Vidare ska de sa snart som majligt och pa lampligt sétt korrigera
eventuella felaktigheter i sina data. Dessa bestdmmelser géller direkt utan att
nagon implementering kréavs. Akten anger att uppgifterna ska uppdateras
regelbundet och att felaktiga data ska korrigeras men inte i detalj nar eller
hur. Vidare anges i artikel 11 att medlemsstaterna ska beddma om kraven i
artiklarna 4-10 uppfylls av tjansteleveranttrer, vaigmyndigheter och
vaghallare. Som underlag for den bedémningen ska namnda aktorer
tillhandahalla vissa handlingar, bland annat en beskrivning av
kravuppfyllelse.

Som tidigare namnts pagar det aktiviteter inom EU i syfte att harmonisera
genomférandet av (EU) nr 2015/962.%* Det &r sannolikt att dessa aktiviteter
resulterar i mer specificerande rekommendationer avseende exempelvis hur
data ska uppdateras och hur beskrivningen av kravuppfyllelse ska goras.

Y EU ITS Platform, Sub-Activity 4.6: Monitoring and Harmonisation of
Single Point of Access.
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Sadana rekommendationer kan innebara att behovet av nationella
fortydliganden i form av foreskrifter minskar.

| den man det visar sig finnas behov av nationella fortydliganden kan det
vara lampligt med foreskrifter om detta. Det kan ocksa finnas andra behov
av mer administrativ karaktar som &nnu inte identifierats. Den forutsebarhet
och tydlighet som foreskrifter kan astadkomma for tjansteleverantorer,
vagmyndigheter och vaghallare torde vara 6nskvard for alla berérda aktorer.

Foreskrifter av den karaktar som beskrivits i detta avsnitt bedoms vara av
verkstallighetskaraktér och ar darmed forenliga med att akten &r en
delegerad forordning. Detta far utredas vidare nar ett eventuellt behov av
foreskrifter uppstar.

2.6 Behandling av personuppgifter och personlig integritet

Bedémning

Den delegerade akten (EU) nr 2015/962 féranleder inga andringar eller
tillagg i den géllande férordningen avseende behandling av personuppgifter
och personlig integritet.

| Transportstyrelsens tidigare framstéllan gjordes bedémningen att det inte
fanns skal till sarskild reglering av personuppgifter och personlig integritet i
den nationella ITS-férordningen. Det konstaterades dock att kommande
delegerade akter utifran ITS-direktivet skulle kunna stalla mer specifika
krav pa anonymisering och andra integritetsskydd, eftersom de tjansterna i
storre utstrackning forvantades bygga pa data fran slutanvandare eller deras
fordon och att det d& skulle finnas anledning att &terkomma i fragan. *°

Sadana specifika krav stélls inte i den delegerade akten (EU) nr 2015/962
och akten foranleder darfor inga dndringar eller tillagg i den géllande ITS-
forordningen avseende behandling av personuppgifter och personlig
integritet. Det finns ocksa skal att avvakta de internationella aktiviteter som
pagar inom bland annat UNECE och EU angaende persondataskydd i
hanteringen av fordonsdata samt dven eventuella &ndringar i den nationella
lagstiftningen med anledning av EU:s nya dataskyddsforordning.

> Bilaga 2, avsnitt 2.7.
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3 Konsekvenser

Den delegerade forordningen har konsekvenser for saval offentliga som
privata aktorer. Férordningen &r antagen och direkt gallande i alla
medlemsstater. Konsekvenserna av den har utretts inom EU och aterges bara
kort nedan.™®

Forslagen i denna framstéllan handlar enbart om vilka myndigheter som ska
fullgora medlemsstatens uppgifter. Den foreslagna regleringen gar inte i
nagot avseende langre &n aktens krav. Konsekvenser uppstar darfor
huvudsakligen for regeringen och berérda myndigheter. For 6vriga aktorer
har forslagen framst effekter géllande vilken myndighet de ska vénda sig till
i olika fragor.

3.1 Konsekvenser av kommissionens delegerade
forordning (EU) nr 2015/962

Syftet med akten &r att stodja inférandet av interoperabla
trafikinformationstjanster som i realtid vagleder trafikanten, ger 6kad
framkomlighet, minskade koer, minskad klimatpaverkan och framjar
sékerheten. Latt tillganglig information genererar effektivare trafikledning
och nya tjanster som effektiviserar transporter och resor. Pa sa sétt skapas de
effekter som ITS-direktivet syftar till. Dessutom nas andra effekter som
Okad konkurrenskraft och fler arbetstillfallen inom EU. Darmed forvantas
akten fa en positiv betydelse for saval nationella som internationella
transportpolitiska och naringspolitiska mal.

Konsekvenser for vaghallare och vagmyndigheter

De flesta av aktens krav riktar sig till vagmyndigheter och véaghallare for det
vagnat som omfattas. De ska gora sina vag- och trafikdata tillgangliga i den
nationella atkomstpunkten pa en icke-diskriminerande grund och pa det satt
som akten i Ovrigt anger. Forutom Trafikverket berdrs &ven enskilda och
kommunala vaghallare pa det transeuropeiska vagnatet, pa motorvagsnatet
samt i de prioriterade zoner som medlemsstaten identifierat.

Eftersom kraven enbart galler for data som faktiskt samlas in och finns
tillgangliga i maskinlasbart format handlar de merkostnader som uppstar om
att eventuellt behdva anpassa format pa befintliga data samt for att ansluta
sig till den nationella &tkomstpunkten. Aven att rapportera till behorig
myndighet om efterlevnaden kraver en viss administrativ insats.

® The provision of EU-wide real-time traffic information services, EU-kommissionen,
SWD(2014) 356 final, http://ec.europa.eu/transport/themes/its/news/doc/2014-12-18-
rtti/swd(2014)356.pdf
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De véghallare och vagmyndigheter som 6nskar bilda en prioriterad zon
kommer &ven att ha vissa administrativa kostnader for att ta fram en
ansokan enligt avsnitt 2.1.

Konsekvenser for tjansteleverantérer och producenter av digitala kartor

De skyldigheter som alaggs privata aktorer handlar om att, pa begaran fran
vagmyndigheter och vaghallare, tillhandahalla sina trafikdata nar det behdvs
for att optimera trafikstyrning. Tjansteleverantdrerna har da ratt att stéalla
villkor for anvandningen. Det stélls aven krav pa hur tjansteleverantorer far
anvanda véagdata samt att tjansteleverantdrer och producenter av digitala
kartor ska meddela upptackta fel i vagdata.

Ambitionen fran EU har varit en reglering dar privata aktorer ser det framst
som en mojlighet att ansluta sig till den nationella atkomstpunkten.'” De
merkostnader som akten anda kan komma att innebéra handlar framst om att
eventuellt behdva anpassa format pa befintliga data, for att ansluta sig till
den nationella atkomstpunkten samt for att rapportera till beh6rig myndighet
om efterlevnaden.

Konsekvenser for medlemsstaten

Medlemsstaten ska identifiera prioriterade zoner, inrédtta den nationella
atkomstpunkten, bedoma kravuppfyllelse samt rapportera till kommissionen
om aktens inférande.

Med det forfarande for att utse prioriterade zoner som foreslas i avsnitt 2.1
uppskattas Trafikverkets arbetsinsats till i storleksordningen ndgon vecka
per ansdkan. Som tidigare beskrivits &r behovet av att utse prioriterade
zoner svart att forutse men kommer sannolikt inte att vara mer &n nagon
enstaka ansokan per ar.

Kostnaden for utveckling och inférande av den nationella atkomstpunkten
enligt (EU) nr 2015/962 uppskattar Trafikverket till mellan 4 och 10
miljoner kronor. Den lépande kostnaden uppskattas till 20-30 procent av
utvecklingskostnaden.

Transportstyrelsen uppskattar att arbetsinsatsen for att beddma
kravuppfyllelse och rapportera till kommissionen enligt akten &r ca 200-300
timmar.

3.2 Konsekvenser av forslagen i denna framstallan
Forslagen i denna framstallan &r att Trafikverket och Transportstyrelsen ska
ansvara for vissa av de uppgifter som aligger Sverige enligt

(EVU) nr 2015/962 och att det ansvaret regleras genom en andring i

Y The provision of EU-wide real-time traffic information services, EU-kommissionen,
SWD(2014) 356 final, http://ec.europa.eu/transport/themes/its/news/doc/2014-12-18-
rtti/swd(2014)356.pdf
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forordningen (SFS 2016:383) om intelligenta transportsystem vid
vagtransporter.

Den foreslagna regleringen syftar till en fordelning av ansvar och roller pa
ITS-omradet som utgar fran aktorers generella roll i samhallet samt de
kompetenser och andra forutsattningar som finns for att utféra de
nodvandiga uppgifterna. Fordelningen av ansvar behdver dven vara hallbar
over tid och enkelt kunna kompletteras och modifieras i takt med den
kommande utvecklingen pa ITS-omradet.

Forslagen har endast en indirekt paverkan pa transportpolitiska och
naringspolitiska mal samt samhallsutvecklingen i stort, i det att bast effekt
uppnas nar den myndighet som ar bast lampad utfér en viss uppgift.

3.21 Regleringsalternativ

Nér den nationella ITS-férordningen beslutades fanns en bakomliggande
tanke att den enkelt skulle kunna kompletteras och modifieras i takt med
kommande EU-reglering pa omradet. Det finns inga skal att nu franga den
modellen och reglera pa ett annat satt an genom andringar i den nationella
ITS-férordningen.

Inte heller finns det skal att franga den ansvarsfordelning mellan
myndigheter som gjordes for akterna ¢ och e. Uppgifterna som ska utféras
for akt b ar snarlika och sakomradet narliggande.

3.2.2 Samhallsekonomisk analys

Foretag

Vilka myndigheter som utpekas som ansvariga for respektive uppgift
bedoms inte fa nagra effekter av betydelse for foretags arbetsforutsattningar,
konkurrensformaga eller villkor for tjansteleverantorer av ITS-tjanster.
Detta géller samtliga forslag avseende utpekande av myndigheter.

| den man verkstallighetsforeskrifter meddelas kommer detta att utredas
vidare nar dessa i sadana fall meddelas. | de fall behovet av foreskrifter ar
av administrativ karaktér ar syftet huvudsakligen att underlatta for foretagen
och bor inte vara forenat med kostnader. Daremot om syftet ar att tydliggora
krav i den delegerade akten, sasom exempelvis tidsangivelser for att
uppdatera data, kan valet av kravniva vara forenat med okade kostnader for
aktorerna. Detta far utredas vidare om sadana foreskrifter skulle bli aktuella.

Konsumenter

Konsumenter av ITS-tjanster beddms inte — vad géller valet av ansvariga
myndigheter — att pa nagot betydande satt paverkas i fraga om priser och
efterfragan m.m. Under vilka forutsattningar slutanvandare ska fa ta del av
ITS-tjansterna ar redan reglerat i akterna. Det kan antas att det forenklar fér
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slutanvandarna om samma myndighet tillhandahaller atkomstpunkterna i de
respektive akterna.

Statens finanser

Verksamheten som de delegerade akterna medfor maste finansieras och
paverkar darmed statens finanser. ldag finns, se avsnitt 2.3, inget
bemyndigande for nagon myndighet att foreskriva om avgifter for detta.
Verksamheten for att bedoma kravuppfyllelse torde dock enligt tidigare
resonemang, se avsnitt 2.3, vara aktuell att avgiftsfinansiera. Utifran lagens
nuvarande utformning finns inte denna mojlighet men det finns anledning
att vid nasta 6versyn av lagen aterkomma i den fragan.

Saval Trafikverkets som Transportstyrelsens foreslagna uppgifter innebéar
tillkommande utgifter for staten.

Trafikverket uppskattar kostnaderna till mellan 5 och 12 miljoner kronor for
att inratta en nationell atkomstpunkt enligt akterna b, ¢ och e. Av de
kostnaderna uppskattas mellan 4 och 10 miljoner kronor harréra fran akt b.
Osakerheten i kostnaden beror till stor del pa vilken ambitionsniva som
valjs. Den I6pande kostnaden uppskattas till 20-30 procent av
utvecklingskostnaden. Trafikverkets kostnader for uppgiften att utse
prioriterade zoner kan i sammanhanget ses som marginella.

Transportstyrelsen uppskattar kostnaderna for sina foreslagna uppgifter for
akterna b, ¢ och e till ca 200 000 kronor per ar och akt. Osékerheten ligger
framst i omfattningen av den kontroll som kommer att behéva bedrivas,
beroende pa utvecklingen inom omradet.

Framstéllan om &ndring i férordning (2016:383) om intelligenta transportsystem vid vagtransporter



}‘ TRANSPORT Framstallan 23 (25)

A STYRELSEN Datum
2016-10-14
4 Forfattningskommentarer

Forordning om andring i forordningen (2016:383)
om intelligenta transportsystem vid vagtransporter

28

Paragrafen anger att forordningens bestammelser kompletterar de olika
rattsakterna kopplade till direktivet om intelligenta transportsystem pa
vagtransportomradet och for granssnitt mot andra transportslag. Paragrafen
andras genom att en tredje punkt l&ggs till som hénvisar till férordning (EU)
2015/962. Direktivets och de delegerade forordningarnas innehall beskrivs i
avsnitt 1.1.1 och 1.1.3 medan fragor om lagens innehall behandlas i avsnitt
1.1.2.

4a8§

En ny paragraf 1aggs till som reglerar att Trafikverket efter ansokan ska utse
prioriterade zoner enligt artikel 1 i férordning (EU) nr 2015/962. Detta har
beskrivits under avsnitt 2.1.

58§

| paragrafen regleras att Trafikverket ska ansvara for atkomstpunkter enligt
artikel 5.2 och artikel 5.3 i foérordningen (EU) nr 885/2013 och enligt artikel
7.2 i férordningen (EU) nr 886/2013. En andring gors genom ett tillagg att
Trafikverket ska ansvara for atkomstpunkter aven enligt artikel 3.1 i
forordningen (EU) nr 2015/962. Ansvaret for medlemsstaterna att
tillhandahalla och forvalta nationella atkomstpunkter har beskrivits under
avsnitt 2.1 och avsnitt 2.2.

68

| paragrafen regleras att Transportstyrelsen ska utgéra behorigt nationellt
organ enligt artikel 8.1 i kommissionens delegerade forordning (EU) nr
885/2013, enligt artikel 9.1 i kommissionens delegerade férordning (EU) nr
886/2013 samt enligt denna éndring dven enligt artikel 11.1 i
kommissionens delegerade forordning (EU) nr 2015/962. Transportstyrelsen
ska darmed ansvara for att utfora de uppgifter som aligger det nationella
organet enligt akterna. De delegerade akternas bestdmmelser om att
medlemsstaterna ska utse nationella organ har beskrivits under avsnitt 1.1.3
och avsnitt 2.3.

78

| paragrafen regleras att Transportstyrelsen, utdver uppgifterna som
ankommer pa Transportstyrelsen i egenskap av nationellt organ, dven ska
fullgéra medlemsstatens rapporteringsskyldigheter enligt de delegerade
akterna samt enligt denna &ndring, nu dven enligt kommissionens
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delegerade forordning (EU) nr 2015/962. Detta har beskrivits under avsnitt
2.4.

88

| paragrafen ges Transportstyrelsen ett bemyndigande att meddela
foreskrifter som behovs for verkstalligheten av &ven kommissionen
delegerade forordning (EU) nr 2015/962. Detta har beskrivits under avsnitt
2.5.
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Bilagor
Bilaga 1

Kommissionens delegerade férordning (EU) nr 2015/962 av den 18
december 2014 om komplettering av Europaparlamentets och radets
direktiv 2010/40/EU vad géller tillhandahallande av EU-omfattande
realtidstrafikinformationstjanster.

Bilaga 2

Framstallan om férordning om intelligenta transportsystem vid
vagtransporter, Transportstyrelsen, TSG 2015-1289.
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