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Forslag till Socialstyrelsens foreskrifter om legitimation
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Remisstid den 10 mars 2017

Borgarradsberedningen foresléar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.

1. Som svar pa remissen “Forslag till Socialstyrelsens foreskrifter om
legitimation for yrke inom hélso- och sjukvérden vid utbildning fran
tredjeland” héanvisas till vad som ségs i stadens promemoria.

2. Paragrafen justeras omedelbart

Foredragande borgarraden Asa Lindhagen och Clara Lindblom anfér
féljande.

Arendet

Socialstyrelsen har remitterat Forslag till Socialstyrelsens foreskrifter om
legitimation for yrke inom hélso- och sjukvarden vid utbildning fran tredjeland till
Stockholms stad for yttrande.

Socialstyrelsen har tagit fram ett forslag till nya foreskrifter om legitimation for
yrke inom hélso- och sjukvarden vid utbildning fran tredjeland (utanfor EU/ESS).
Bestdmmelser om legitimation finns i patientsékerhetslagen (2010:659), PSL, och
patientsdkerhetsforordningen (2010:1369), PSF. Det dr Socialstyrelsen som provar
behorighetsfragor, bland annat ansdkningar om legitimation.

Socialstyrelsen anser att det dr angelaget att i foreskrifter reglera de krav som den
sokande ska uppfylla for att fa legitimation i Sverige. En icke forfattningsreglerad
process bedoms inte vara optimal, vare sig ndr det giller effektivitet eller
rattssidkerhet. Det dr viktigt att rattslaget klarldggs sa att det inte langre framstar som
oklart vad Socialstyrelsen kan stélla for krav nér det till exempel géller kunskapsprov
och sprakkunskaper.

Avsikten dr att forfattningen ska tréda i kraft den i juni 2017.

Beredning
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret stiller sig positiv till Socialstyrelsens forslag till
foreskrifter och anser att de kan skapa en mer enhetlig och effektiv



legitimationsprocess for den aktuella mélgruppen samtidigt som patientsékerheten
varnas.
Vara synpunkter

Kommuner och landsting stir de ndrmsta aren infor en stor utmaning i att rekrytera
personal med hélso- och sjukvardskompetens. Det dr déarfor av yttersta vikt att
personer som kommer till Sverige och har en adekvat utbildning for att arbeta inom
hilso- och sjukvérden snabbt och pé ett réttssidkert sitt kan fa en svensk legitimation.
Detta underlittas genom att stélla tydliga krav pa vad den enskilde ska uppfylla for
att kunna fé en legitimation. Tydliga krav och kriterier bidrar ocksa till en 6kad
patientsdkerhet.

Vi delar dérfor Socialstyrelsens bedomning att det &r bra med foreskrifter som
faststéller vilka krav som stills for att den med en utbildning fran tredjeland ska
kunna fa legitimation i Sverige. De krav som Socialstyrelsen foresléar anser vi ar
adekvata och rimliga, och borgar for att en god patientsdkerhet kan uppritthéllas.

Vi foreslar att borgarrddsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.

1. Som svar pa remissen “Forslag till Socialstyrelsens foreskrifter om
legitimation for yrke inom hélso- och sjukvérden vid utbildning fran
tredjeland” hénvisas till vad som ségs i stadens promemoria.

2. Paragrafen justeras omedelbart

Stockholm den 1 mars 2017
ASA LINDHAGEN OCH CLARA LINDBLOM
Bilaga

Remissen

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarrddens forslag.



Remissammanstallning
Arendet

Socialstyrelsen har tagit fram ett forslag till nya foreskrifter om legitimation for yrke
inom hilso- och sjukvérden vid utbildning fran tredjeland (utanfér EU/ESS).
Bestimmelser om legitimation finns i patientsikerhetslagen (2010:659), PSL, och
patientsdkerhetsforordningen (2010:1369), PSF. Det dr Socialstyrelsen som provar
behorighetsfragor, bland annat ansékningar om legitimation.

Bestimmelser om forutsittningar for svensk legitimation for personer med
utbildning fran tredjeland (utanfor EU/ESS) finns i 6 kap. PSF. Det ror sig om yrken
inom hilso- och sjukvérden, tandvarden eller detaljhandel med ldkemedel for vilka
det finns bestimmelser om legitimation eller annan behorighet i Sverige. Enligt 6
kap. 1 § PSF ska den enskilde efter ansokan fa ett behorighetsbevis om han eller hon

1. har genomgatt den kompletterande utbildning och fullgjort den praktiska
tjédnstgdring som behdvs for att kunskaperna och fardigheterna ska motsvara
de svenska kraven,

2. har for yrket nddvindiga kunskaper i svenska forfattningar, och

3. har for yrket nédvéandiga kunskaper i svenska, danska eller norska spréiket.

Beskrivning av problemet idag och vad Socialstyrelsen vill uppnd med de foreslagna
foreskrifterna

Ar 2016 togs en promemoria fram inom Regeringskansliet med bedémningar om en
effektiv valideringsprocess for hilso- och sjukvardsyrken. I promemorian anférdes
att Socialstyrelsen i 6kad utstriackning boér meddela foreskrifter om vilka krav pa
utbildning, praktisk tjinstgoring, kunskaper i svenska forfattningar och
sprakkunskaper som giller for att i legitimation. Behovet av foreskrifter pa omradet
har &ven tidigare framhallits i en proposition och i flera andra offentliga
publikationer.

Efter 6verklaganden har allménna forvaltningsdomstolar tagit stillning i fragor
som ror tillimpningen av 6 kap. 1 § PSF, bland annat vilka krav som Socialstyrelsen
kan stilla p& sokanden. I ménga fall har domstolen gétt pa Socialstyrelsens linje. Det
finns dock dven exempel pa motsatsen, till exempel ett fall dar Forvaltningsrétten i
Stockholm anséag att om Socialstyrelsen vill kunna besluta att individer ska genomga
kunskapsprov, krivs det att myndigheten utnyttjar sitt bemyndigande att utférda
foreskrifter om kraven pa utbildning, praktisk tjanstgéring m.m.

Hogsta Forvaltningsdomstolen har i ett avgdrande funnit att Socialstyrelsen &r
oforhindrad att prova om den utbildning sdkanden &beropar ar sddan att den &r
jdmforbar med de krav som stills p& en examen inom EES-omradet eller i Schweiz.
Rattsfallet &r ytterligare ett exempel pé att avsaknaden av myndighetsforeskrifter kan
ge upphov till ett osdkert rattsldage.

Socialstyrelsen anser, bland annat sett mot bakgrund av det ovanstaende, att det ar
angelédget att ta fram foreskrifter med de krav som den sokande ska uppfylla for att fa
legitimation i Sverige. En icke forfattningsreglerad process beddoms inte vara optimal,
vare sig ndr det giller effektivitet eller réttssdkerhet. Det &r viktigt att réttslaget
klarlaggs sa att det inte ldngre framstar som oklart vad Socialstyrelsen kan stélla for
krav nér det till exempel géller kunskapsprov och sprakkunskaper.



De foreslagna foreskrifterna ska, si langt det ar mojligt i dagslaget, klargora
forutsittningarna for att fa legitimation enligt 6 kap. 1 § PSF. Socialstyrelsen
efterstrdvar genom detta en enhetlig och effektiv legitimationsprocess for den
aktuella malgruppen samtidigt som patientsdkerheten virnas. For sokanden ar det
givetvis en fordel om det i foreskrifter framgar tydligt vilka krav som han eller hon
ska uppfylla for att fa legitimation. Tydliga krav pé de sokande, till exempel vad
géller kunskaper och fardigheter, gynnar dven patienternas sikerhet. Socialstyrelsen
bedomer att foreskrifterna kan komma att forkorta tiden f6r den enskilde fran
ansokan till yrkesutovning samt dven effektivisera myndighetens handlaggning av
dessa drenden. Genom foreskrifterna far dven de som inte uppfyller forutsittningarna
information om detta. De kan dé anpassa och forhélla sig till detta forhallande
snabbare dn vad som é&r fallet for ndrvarande.

Socialstyrelsen bedomer dven att det dr lampligt att i foreskiftsform ange de
kurser eller prov som krivs for att den s6kande ska kunna styrka att han eller hon har
tillrackliga sprakkunskaper.

Avsikten dr att forfattningen ska trdda i kraft den i juni 2017.

Beredning
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 6 februari 2017 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret stéller sig positiv till Socialstyrelsens forslag till foreskrifter och anser
att de kan skapa en mer enhetlig och effektiv legitimationsprocess for den aktuella
maélgruppen samtidigt som patientsékerheten vérnas.

I dagslédget kan stadsledningskontoret se en utmaning i att rekrytera medarbetare med
adekvat kompetens inom hélso- och sjukvéarden. Utlandsutbildad legitimerad personal dr
viktig for Stockholms stads personalforsorjning och det &r viktigt att denna rekryteringsvig
ar kunskapsbaserad, rittssiker och effektiv. Stadsledningskontoret instimmer i
Socialstyrelsens bedomning att det dr angelédget att ta fram forskrifter med de krav som den
sOkande ska uppfylla for att fa legitimation i Sverige. Likasa bedémer stadsledningskontoret
att det dr rimligt att anta att genom klargora de krav som géller for till exempel
kunskapsprov och sprakkunskaper kan Socialstyrelsens handldggningsprocess forkortas.
Stadsledningskontoret vill dock lyfta fram vikten av att de institutioner och ldroséten som
tillhandahaller utbildning (till exempel kunskapsprov och spraktester) far de resurser som
aktuellt forslag kommer att krava.



