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Sammanfattning

Ar 2015 gav socialnimnden i uppdrag att utvirdera en 4tgérdsplan for beroendevérden i
Viarmdo kommun. Ett effektmal skapades for att utforska nya insatser och former av
hemmaplanslosningar. For att uppfylla malet startades ett projektarbete under 2016 i
samarbete mellan myndighet och utforare. Inom ramen for projektet utfordes en kartlaggning
av pagaende insatser for malgruppen kopplat till bedomda behov hos de individer som &r
aktuella for boendeinsatser.

Efter kartldggningen har kommunens nuvarande boendeinsatser utvirderats. Det framkom 1
ett tidigt skede att det i dagsldget saknas en héllbar virdkedja. Individer blir langvarigt
placerade i kommunens stodboenden, vilket leder till s& kallade inldsningseffekter. Det storsta
och viktigaste behovet var att dstadkomma en héllbar vardkedja. Behovet av
lagtroskelboende har minskat och insatsen har inte gett dnskad effekt. Daremot visar sig
behovet vara stort av drogfritt boende med individuellt anpassat stod, vilket har erbjudits
inom kommunens boende Angsvik. Boendeformen har visat sig ge god effekt.

Utifrén den lokalt beprovade erfarenheten foreslas att kommunens nuvarande
lagtroskelboende avvecklas och istéllet utvecklas till ett ytterligare drogfritt boende med
individuellt anpassad stdd och behandling. Berdkningen &r att dtgérderna dven skulle minska
de nuvarande kostnaderna.

Bakgrund

En atgérdsplan (Dnr 15SCN/17) presenterades for socialndmnden 2015-06-08. Socialndmnden
gav 1 samband med beslutet i uppdrag att utvdrdera planen samt ge forslag till fordndringar
infor budgetér 2017.

Ett av socialndmndens fyra effektmal 4r:” Insatser for den enskilde ska i 6kad omfattning ges i
hemkommunen. Utforska mdjligheter till nya insatser och former av hemmaplanslosningar”.
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Bedomning

Ekonomiska konsekvenser

Atgirderna som redan har vidtagits och &tgérder som ytterligare avses vidtas framéver skulle
innebdra minskade kostnader for stodboenden och nagot 6kade kostnader for boendestod till
de personer som bor i trdningsldgenhet/traningsmoduler.

Konsekvenser for miljon
Inga kdnda konsekvenser for miljon

Konsekvenser for medborgarna
Ratt riktat stod och en héllbar vardkedja gynnar medborgare med missbruksproblematik och
det gynnar dven deras anhoriga.

Konsekvenser for barn
Ratt riktat stod och en héllbar vardkedja gynnar medborgare med missbruksproblematik och
det gynnar dven deras barn.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom sektorn med berérda enhetschefer, avdelningschefer samt med
sektorchef for slutlig justering.

Handlingar i arendet
Nr  Handling Bildggs/Biliaggs ej

1 Uppfoljning av atgardsplan for beroendevarden Bilaggs

Sandlista for beslutsexpediering
Omsorg- och vélfardssektor

IFO Stdd och insatser

IFO Myndighet

Avtal- och utvecklingsenheten

Maria Larsson Ajne Birgitta Zaar
Sektorchef Avdelningschef
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Sammanfattning

Ar 2015 gav socialnamnden i uppdrag att utvardera en atgardsplan for beroendevarden i
Varmdo kommun. Ett effektmal skapades for att utforska nya insatser och former av
hemmaplanslosningar. For att uppfylla malet startades ett projektarbete under 2016 i
samarbete mellan myndighet och utforare. Inom ramen for projektet utfordes en
kartlaggning av pagaende insatser for malgruppen kopplat till beddmda behov hos de
individer som &r aktuella for boendeinsatser.

Efter kartlaggningen har kommunens nuvarande boendeinsatser utvérderats. Det
framkom i ett tidigt skede att det i dagslaget saknas en hallbar vardkedija. Individer blir
langvarigt placerade i kommunens stodboenden, vilket leder till sa kallade
inlasningseffekter. Det storsta och viktigaste behovet var att astadkomma en hallbar
vardkedja. Behovet av lagtroskelboende har minskat och insatsen har inte gett énskad
effekt. Daremot visar sig behovet vara stort av drogfritt boende med individuellt
anpassat stod, vilket har erbjudits inom kommunens boende Angsvik. Boendeformen har
visat sig ge god effekt.

Utifran den lokalt beprévade erfarenheten foreslas att kommunens nuvarande
lagtroskelboende avvecklas och istallet utvecklas till ett ytterligare drogfritt boende med
individuellt anpassad stod och behandling. Berakningen &r att atgarderna aven skulle
minska de nuvarande kostnaderna.

Bakgrund
En atgardsplan (Dnr 15SCN/17) presenterades for socialnamnden 2015-06-08.

Socialndmnden gav i samband med beslutet i uppdrag att utvardera planen samt ge
forslag till forandringar infor budgetar 2017.

Ett av socialnamndens fyra effektmal &r:” Insatser for den enskilde ska i 6kad
omfattning ges i hemkommunen. Utforska maojligheter till nya insatser och former av
hemmaplanslésningar”.

Uppfdljning har genomforts av aktuella arenden med beroendeproblematik och vilka
behov av insatser som finns. Detta har jamforts med vilka nuvarande insatser och
verksamheter som erbjuds inom kommunen. Bedémning av framtida behov har ocksa
gjorts.

Mal

Utforma hemmaplansl6sningar inom beroendevarden som féljer de nationella
riktlinjerna, ar kostnadseffektiv och haller hog kvalitet. Inriktningen ska vara att
tillvarata individens egna resurser for ett sjalvstandigt liv.

Interna insatser

varmdo beroendemottagning
Oppenvardsmottagningen &r en integrerad verksamhet, Varmdé kommun och Capio
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Maria. Pa mottagningen arbetar ldkare, sjukskoterska, kurator, alkohol- och drogterapeut
samt anhdrigsamordnare.

Mottagningen erbjuder radgivning och information, bedémningssamtal, medicinsk
beddmning av psykiater/beroendeldkare och farmakologisk behandling.
Samtalsbehandling enskilt eller i grupp i form av 12-stegs behandling, KBT och/eller
aterfallsprevention. Motiverande samtal och anhorigstod.

Stodboenden

Drogfritt och dygnet-runt-bemannat stédboende finns p& Angsvik dér flertalet positiva
resultat uppnatts. Det kan framst forklaras med personaltatheten och mojligheten att ge
individuellt anpassat stod. Personalen &r utbildad inom MI men ingen strukturerad
behandling &r i nulaget kopplat till boendet. Personer som bor pa Angsvik erbjuds
istallet individuellt anpassat stdd och behandling via kommunens beroendemottagning.
Boendet har sju platser. Genomsnittlig placeringstid ar ca 4,5 manader. Under
tidsperioden 2015 fram till september 2016 har totalt 31 personer varit placerade pa
Angsvik.

Lankhuset har nio platser for drogfritt stédboende, varav tre platser i moduler.

Stodet fran personal ar begransat till att endast omfatta tillsyn. Boendet ar obemannat
storre delen av dygnet. Insatsen bidrar till att 16sa individernas boendesituation och
tillsynen kan dven vara en bidragande faktor till minskad konsumtion. Flera av de
personer som beviljats denna insats blir dock kvar i boendet under flera ars tid.
Malgruppen bestar huvudsakligen av éldre personer med storre behov av stod utifran
somatisk problematik. Trots tillsyn &r det svart att uppréatthalla total nykterhet, vilket till
viss del ger negativa effekter pa de personer som ar motiverade till forandring.
Fastigheten &r i stort behov av renovering. Modulerna &r en tillfallig 16sning och de
kommer pa sikt att avlagsnas.

P& Alvsbygard finns tio platser, varav fem i huvudbyggnaden och fem i moduler pa
garden. Huvudbyggnaden bemannas dygnet runt, forutom nar personalen utfor tillsyn
eller utfor andra arbetsuppgifter. Boendet ar ett lagtroskelboende for personer med
langvarigt och pagaende missbruk. Overlag ar motivation till forandring 1ag. Husregler
existerar men &r svara att uppratthalla med anledning av boendets inriktning. Har finns
ett antal personer som har bott i kommunens boende under flera ars tid och som borjar
bli till aren.

Under 2016 avvecklades stodboendet vid Strandvik, dér insatsen bestod i drogfritt
boende med tillsynsbesok av personal. Flertalet av de boende hade blivit kvar under
flera ars tid pa grund av inlasningseffekter da deras egentliga behov varit egen bostad.
Det var svart att uppratthalla hel nykterhet, vilket hade negativ effekt pa dem som var
motiverade till forandring. Boendet var pa senare tid sallan fullbelagt, och fastigheten,
som hyrt av extern agare, var i stort behov av underhall.

Externa insatser

Nedan redovisas hur insatserna stddboende och HVB (hem for vard och boende) har
nyttjats i omfattning och tillhérande kostnader. | externa stédboenden inkluderas
stodboenden, omvardnadsboenden, traningslagenheter, akutboenden och harbargen.
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HVB inbegriper behandling.

Antal placeringar 55 48 53
Antal dygn 5321 7 455 7 317
kostnad (tkr) 5 350 5762 7 160
ﬁﬁgomsnlttllgt antal dygn/place- 97 155 142
Genomsnittligt pris/dygn (kr) 1 005 773 995

Antal dygn 2 366 2 454 2 523
Kostnad (tkr) 3 581 4 532 4 927
Genomsnittligt pris/dygn (kr) 1514 1847 1918

Kartlaggning av behov

En kartlaggning har utforts gallande de personer inom den berérda malgruppen som &r
aktuella inom myndigheten och har behov av insats. Det forelag stor diskrepans mellan
de insatser som beviljades for malgruppen och det faktiska behovet. Det visade sig
exempelvis att Alvsbygards lagtroskelboende ar fullbelagt, men det finns enligt
socialsekreterarnas bedomning endast ett fatal personer som i sjalva verket har behov av
en sadan insats.

Ett flertal personer har idag pagaende stodboendeinsatser trots att behovet i sjalva verket
ar att genomga en fungerande vardkedja. En sadan vardkedja innebar att en person kan
erbjudas majlighet till individuellt anpassade behandlings och/eller stédinsatser med
pafoljande god fungerande eftervard, mojlighet till sysselséttning for dem som klarar
detta samt pa sikt stod till eget boende. Nar en vardkedja inte fungerar foreligger risk for
att brukarnas grad av motivation paverkas negativt samt leder till sa kallad
inlasningseffekt. Det innebar att stodboendeinsatsen blir langvarig utifran att det inte
finns ett nasta steg i processen.

I\/I_élgruppen har till stérsta delen behov av drogfritt stédboende, i linje med hur boendet
i Angsvik idag &ar utformat. Det vill sdga individuellt anpassat stod och personal dygnet
runt och med mer fokus pa behandling.

Det saknas idag mojlighet till eget boende for de personer som i nuléget bedéms klara
av det och som anses vara fardigbehandlade. Egen bostad for malgruppen ar en viktig
del i systemet. Sett till forskning bade nationellt och internationellt sa utgér boendet en
viktig forutsattning for att komma vidare efter ett liv i missbruk (Housing first). Ett
viktigt inslag i dessa insatser ar att motivera personerna till att pa egen hand soka
boende. Detta kan goras exempelvis genom sin socialsekreterare, Case manager,
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kontaktperson etc.

Malgruppens erfarenheter och dnskemal

Inom ramen for projektet har kontakt tagits med en ideell brukarférening i syfte att
skapa delaktighet genom att inhdmta deras asikter om malgruppens behov.
Intervjupersonerna (ip) har utgatt fran ett generellt stallningstagande om att behovet av
stod alltid &r individuellt betingat. De &r eniga om att det i princip ar en omgjlighet att
bli motiverad till nykterhet eller att bibehalla nykterhet i umgéange med andra personer
som missbrukar. Det vill séga att effekten for personer som bor i lagtroskelboenden blir
att missbruket pa sikt uppratthalls istallet for att motverkas. Ett lagtroskelboende fyller
ett visst syfte av den orsaken att dessa manniskor annars skulle vara mer utsatta.

Ip menar att behandling &r en klar framgangsfaktor for att efterstrava nykterhet eftersom
bakomliggande orsaker behover bearbetas. Det &r dven viktigt att undvika
inlasningseffekter som medfor att boendet blir en forvaringsplats hellre &n en plats som
motiverar till behandling och forandring. FOr att behandling ska ge goda resultat
behover den individanpassas och vara flexibel. En grundforutséttning for att lyckas med
att uppréatthalla nykterhet &r att behandlingen kombineras med méjligheten till eget
boende, egen inkomst, sysselsattning och skuldsanering for dem som é&r i behov av det.
Samverkan med psykiatri & nddvandig eftersom det &r vanligt att det foreligger behov
av neuropsykiatrisk utredning. Den enskilde behover aven fa stod for att Gvergripande
forbéattra den fysiska halsan, déartill tandhalsan.

Basta tillgangliga kunskap

Inom kommunen finns god kunskap 6ver tid om vad som ar framgangsfaktorer och vad
som har inneburit motgangar inom ramen for de fyra boenden som har bedrivits i
kommunal regi. Den lokalt beprévade kunskapen &r av stor betydelse eftersom det ger
en god indikation om hur ett fortsatt utvecklingsarbete bor riktas och bedrivas. Malet &r
att tillampa god vard och en vél fungerande vardkedja i kommunal regi for att fler
medborgare ska ges mojlighet till ratt riktat stod. Syftet med en vardkedija ar att fler
manniskor pa sikt ska kunna fa insatser som ger god effekt och som leder till
sjalvstandighet och drogfrihet. Den kommunala vardkedjan behdver vara av god kvalitet
for att pa sikt minska behovet av kostsamma externa placeringar.

Socialstyrelsen anger i Nationella riktlinjer for vard och stod vid missbruk och bero-
ende, Stod for styrning och ledning att tillgang till ett arbete innebar inte bara en majlig-
het till forsorjning utan kan ocksa ha ett samband med fullféljande av och framgang i
behandling. P4 samma satt ar ett stabilt boende ofta en forutséttning for att kunna delta i
behandling och for att komma ifran ett missbruk eller beroende. Riktlinjerna innehaller
darfor rekommendationer om insatser for att frimja boendestabilitet och sysselséttning
for personer med missbruk och beroende.
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Forslag till utveckling av kommunens insatser

Identifierade atgarder

For att mojliggora en hallbar utveckling med ett effektivt resursutnyttjande har ett flertal
forbattringsomraden identifierats. Vissa atgarder har vidtagits under 2016 och fler
forvéntas kunna genomfdras under 2017.

Utveckling av beroendemottagningen

Samarbetet och samverkan mellan IFO myndighet och kommunens beroendemottagning
kommer att utdkas under 2017. | borjan av aret kommer ett gemensamt arbete att
pabdrjas for att undersoka majligheter och former for beroendemottagningen att kunna
bidra med sa kallade beroendeutredningar till myndigheten. En beroendeutredning
innehaller en sammanstéllning av bedomningar avseende en persons medicinska status,
grad av motivation samt rekommendation géllande behandlingsform infér exempelvis
en placering. Beroendeutredningen kommer att fungera som ett kompletterande underlag
till myndighetens utredningar om bistand.

Ytterligare utvecklingsomraden som verksamheterna gemensamt kommer att titta
narmare pa ar huruvida insatser via beroendemottagningen ska vara bistandsbedémda, i
vilken omfattning behandling i 6ppenvard ska kunna erbjudas och hur remissforfarande
samt I6pande samverkansforum ska se ut.

Avveckling av stédboende vid Alvsbygéard

Nyttjandegraden av lagtroskelinsats har minskat det senaste aret vilket innebar att det
inte langre &r kostnadseffektivt att bedriva verksamheten i egen regi. Behoven av denna
insats kan istallet erbjudas via externa losningar. Forslag till fordndring har darfér
arbetats fram och bygger pa att stegvis avveckla lagtroskelboendets nuvarande form.

| forsta fasen avvecklas dygnet-runt verksamheten i huvudbyggnaden. Avvecklingen av
verksamheten beror saval brukare som personal. En konsekvensanalys uppréttas
avseende organisationsforandringen. Individuella planer utformas for de brukare som
ber6rs och alternativa insatser erbjuds till de med fortsatta behov.
Medarbetarperspektivet beaktas i samarbete med personalavdelning och samverkan med
de berdrda fackliga organisationerna.

Modulerna kommer fortsatt att anvandas for nagra individer med mindre behov av stod.
Det fortsatta anvéandandet av nuvarande moduler &r endast en kortsiktig 16sning i
avvaktan pa att dessa rivs. Anskaffande av ett antal traningsbostader behdver ske.

Utveckling av Angsvik

Behovet av stodboende med bemanning dygnet runt och tydlig nykter-/drogfri inriktning
ar stort. Stodboendet Angsvik har haft hig belaggningsgrad och boendeformen har
genererat bast resultat for brukare. Under 2017 kommer verksamheten att utveckla
innehallet. Bistandsbeddmda insatser kommer att innebara mer fokus pa behandling i
samarbete med beroendemottagningen och sysselsattning i samarbete med
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Arbetsmarknadsgruppen. Behandlingsinnehallet och metoderna kan komma att
forandras 6ver tid. Initialt anvands for malgruppen riktade metoder sasom KBT, M, 12-
steg, Mindfulness och aterfallsprevention. Metoderna utgar fran evidens samt nationella
riktlinjer. Behandlingen kommer att erbjudas individuellt och eller i grupp. Tidig kontakt
med budget- och skuldradgivning kommer ocksa inga i konceptet for Angsvik da det ar
en forutséttning for individer att komma vidare i utslussning. Den kvalitativa utokningen
av innehall i varden innebér att dygnskostnaden kommer att 6ka. Den beraknas kunna
hanteras inom befintlig budgetram eftersom de sammantagna atgarderna mojliggor att
resurserna omfordelas. (Se mer under ekonomiska aspekter).

Uppratta en vard-/boendekedja med utslussning

Att skapa mojligheter till utslussning via traningslagenhet eller traningsmodul leder till
att behovet av stodboendeplatser minskar. Detta 6kar ocksa mojligheten for personer att
fa ratt insats i ratt tid. Att satsa pa en vard-/boendekedja innebér dven en
kostnadseffektivisering da denna insats ar betydligt billigare an en insats i stodboende.
Upprattandet av vard-/boendekedja planeras utifran tva former for utslussning.

1) Traningslagenhet
From 1 februari 2017 forfogar socialtjansten 6ver en ldgenhet som kommer att nyttjas
som traningslégenhet.

2) Traningsmoduler
De befintliga modulerna vid Alvsbygard ar utdémda i sitt nuvarande skick och kommer
inte kunna anvandas pa langre sikt. Darfor behdver ca 6 nya traningsbostader anskaffas.
Individerna hyr bostaden som ett socialt kontrakt, tidsbegransat, déar personerna ocksa
har mojlighet att soka bostadsbidrag.

Prognoser och volymer

Genom att uppratta en vard-/boendekedja och mojliggora en utslussning for personer
forvantas behovet av interna stodboendeplatser minska for malgruppen mellan 25 - 65
ar. Under 2016 har kommunen haft totalt 36 stodboendeplatser. Under 2017 forvantas
behovet av interna l6sningar motsvara 16 stodboendeplatser, en traningslagenhet och sex
stycken traningsmoduler. Det storsta behovet av inriktning och innehall for malgruppen
ar i linje med konceptet for Angsvik. Varmdo ar en vaxande kommun och
beldggningsgraden hittills visar att Angsvik ar ett val anvant boende med standig ko.

2015 2 555 2100 82%
2016 2 555 2 323 91%

Prognosen ar att behovet av anpassad stodinsats har 6kat, vilket dven har pavisats i den
kartlaggning som har utforts. Genom att félja konceptet, dar Angsvik ar en del av
vardkedjan och dar ratt stod ges till ratt person, &r prognosen en dkad genomstromning i
syfte att snabbare kunna erbjuda platser till personer i behov av insats. Om det hade
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funnits lokalmassiga forutsattningar for Angsvik att utoka antalet platser s skulle dessa
nyttjas och leda till minskade kostnader for externa kop av verksamhet.

Det finns flera malgrupper som pa sikt skulle vara i behov av en sérskild I6sning som i
dagslaget inte kan tillgodoses internt i kommunen och som inte direkt omfattas av den
nuvarande planen for atgarder. Problematiken handlar nodvandigtvis inte bara om
missbruk och dessa har i hdgre grad andra behov &n behandling.

En sadan malgrupp ar éldre personer, dver 65 ar, med viss missbruksproblematik men
med OGvervagande somatisk problematik och omvardnadsbehov. Hemlgshet for denna
malgrupp ar en komplicerande faktor som gor malgruppen sarskilt utsatt. En sarskild
I6sning skulle syfta till att personerna far sina omsorgsbehov i kombination med boende
tillgodosedda och att detta skulle reducera det skadliga bruket av alkohol/droger. IFO
myndighet har 8 — 10 st pagaende drenden av denna karaktar.

En annan malgrupp &r kategorin unga vuxna dar missbruksproblematiken inte &r fullt
utvecklad (riskbruk) men dar de sammantagna behoven ar sa pass omfattande att det
ofta krdvs en typ av stddboendeinsats. Psykisk ohélsa ar relativt vanligt bland denna
grupp och de saknar ofta sysselséttning. En sérskild I6sning for dessa personer &r
exempelvis att tillskapa ett mindre stddboende (6 — 8 platser) med ldgenheter i néra
anslutning till en personalldgenhet. Lokalmassiga forutsattningar ar av stor vikt for
denna malgrupp da en stédboendeldsning dar ungdomarna bor kollektivt inte &r
andamalsenligt. IFO myndighet har ca 8 - 12 st pagaende arenden med denna karaktar
inom beroendegruppen, socialpsykiatrin och ungdomsgruppen.

Ekonomiska aspekter

Tidigare ersattningsmodell till interna utforare kommer att férandras under 2017 da den
tidigare modellen endast utgatt fran hoga volymer till enhetligt dygnspris. Detta innebar
differentierade priser for att i hogre grad aterspegla de olika insatsernas innehall.

Under 2016 har stodboendena totalt haft 36 platser till myndighetens férfogande som
vid full beldaggning pa arsbasis genererar 9 855 tkr i kostnader.

Atgarderna som redan har vidtagits och atgérder som ytterligare avses vidtas framéver
skulle innebéra minskade kostnader for stodboenden och nagot 6kade kostnader for
boendestdd till de personer som bor i traningsldgenhet/traningsmoduler. Insatsen
traningslagenhet/traningsmodul &r en betydligt mer kostnadseffektiv insats i forhallande
till stodboendeinsats.

Kostnaderna for stodboenden, baserat pa ny ersattningsmodell och utifran
verksamheterna pd Angsvik och Lankhuset, ar totalt 7 000 tkr vilket ar en minskning
med 2 855 tkr pa arshasis. Kostnaderna for boendestod forvantas oka med 600 tkr — 850
tkr. Atgéarderna innebar sammantaget en total minskning om 2 000 tkr — 2 250 tkr i
kostnader pa arsbasis. Att kostnaderna minskar totalt sett ar i linje med atgardsplanen for
en budget i balans inom IFO myndighet.



PM

m VARMDO KOMMUN Diarienummer
Sid 9(9)

Missbruksvarden ar alltid individuellt betingad och inga behandlingsmodeller kan
garanteras vara verksamma pa alla personer. Att tanka i termer av hemmaplanslosningar
bygger pa att behovsprova varje enskild individs forutséttningar att klara sin behandling
pa hemmaplan. Om forutsattningarna minskar genom att vistas inom kommunen sa
behover behovet fortfarande tillgodoses genom externa losningar for vissa individer.
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