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Forslag till beslut

Servicendmnden &beropar detta tjinsteutldtande som svar pa
remissen.

Christer Edfeldt
Forvaltningschef

Sammanfattning

Stadsbyggnadskontoret har pa uppdrag av kommunfullméktige
utarbetat ett samradsforslag till ny versiktsplan for Stockholm.

Forvaltningen stodjer forslaget till 6versiktplan for Stockholms
stadsbyggande och utveckling. Med planen som utgangspunkt kan
forutsittningar skapas for att utveckla en héllbar stad for alla i linje
med kommunfullméaktiges vision.

I 6vrigt framhaller forvaltningen att staden bor overvdga hur
styrmedel som bidrar till likvérdiga sociala villkor kan f6renas med
att ta tillvara marknadsforutsittningarna for stadsbyggandet i ett
viaxande Stockholm. Vidare behdver det 1 planen fortydligas hur
stadsplaneringen ska bidra till att uppné en fossilbrénslefri stad
2040 samt underlitta en klimatvanlig livsstil for stockholmarna.
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Arendets beredning

Detta tjénsteutldtande har utarbetats inom staben. Arendet har
behandlats pa forvaltningsgruppen 2017-01-24.

Bakgrund

Stadsbyggnadskontoret har pa uppdrag av kommunfullmiktige
utarbetat ett samradsforslag till ny dversiktsplan for Stockholms
stad.

Kontoret har remitterat drendet till servicenimnden m fl f6r yttrande
senast 2017-01-10 med mojlighet att inkomma med
protokollsutdrag frén nimndsammantrade i ett senare skede.

Sammanfattning av remissen

I Plan-och bygglagen (PBL) anges att kommunen ska utarbeta en
oversiktsplan som ska ge vigledning och stod i beslut om
anvandningen av mark- och vattenomraden samt hur den byggda
miljon ska utvecklas och bevaras.

For att Oversiktsplanen ska vara aktuell, vara vigledande for
efterfoljande planering och spegla den politiska viljan i staden har ett
samradsdokument for en ny plan tagits fram. Sedan den géllande
planen Promenadstaden — Oversiktsplan for Stockholms stad (2010)
har stora omvirldsfordndringar skett. Stockholms stad behdver idag
mdta en storre befolkningsokning dn vad som tidigare prognostiserats.
Dérutover har ett antal utmaningar for att na en ekologiskt och socialt
héllbar utveckling blivit allt tydligare. Planen omfattar mal for
stadsbyggandet enligt nedan.

Stockholm ska vara en véxande stad som genom sin attraktivitet lockar
ménniskor, foretag och besokare fran hela virlden. En hog takt i
stadsbyggandet ska sékerstilla bostdder och samhéllsfunktioner for
alla. God tillgdnglighet ska ge ménniskor och foretag goda
forutsittningar att utvecklas.

Staden ska vara sammanhdngande och det &r naturligt att rora sig
mellan olika stadsdelar och besdka nya platser. Ménniskor med olika
bakgrund ska kunna mdtas i vardagen och stadens ménga stadsmiljoer
med sina olika kvaliteter ska vara tillgingliga for alla invanare.

Staden ska ha en méngfald av identitetsstarka stadsdelar med levande
centrum. Stadens alla delar ska erbjuda en bra livsmiljé med god
tillgang till stadskvaliteter och vélgestaltade och trygga offentliga
miljoer som inbjuder till delaktighet och lokalt engagemang.
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Stockholm ska vara en klimatsmart stad dér effektiv markanvindning
och transporteffektiv stadsstruktur bidrar till 6kad tillgénglighet och
begriansad resursforbrukning.

For att styra stadsutvecklingen i riktning mot stadens Vision 2040 — ett
Stockholm for alla och uppna malen ovan forslas en
utbyggnadsstrategi i fyra delar. Har anges att den centrala stadens
attraktionskraft ska anvdndas som en resurs for hela Stockholm, med
satsningar pa att skapa téta stadsdelar i omraden kring stadskidrnan och
lata staden véxa successivt utdt. For att fi genomforandekraft i
stadsbyggandet pekas tre fokusomraden ut: Farsta, Skiarholmen och
Kista. Hela Stockholm véxer och stadens alla delar behover utvecklas
med vérdeskapande kompletteringar for att bostadsmal och
hallbarhetsmél ska kunna nas. Staden ska tillvarata den langsiktiga
stadsutvecklingspotentialen for en hallbar utveckling vilket bl a
innebdr att insatser for att hoja attraktiviteten pa kort sikt ska ses ur ett
helhetsperspektiv. Detta sa att inte framtida mer omfattande
stadsbyggnadsinsatser forsvéras.

I 6versiktsplanen beskrivs ocksa hur staden tar hinsyn till allménna
intressen sdsom bostadsforsorjning, naringsliv, trafik samt social
sammanhéllning. Vidare handlar detta avsnitt om stadens grona
vérden, karaktdr och gestaltning, miljo och hélsa, kulturliv, teknisk
forsorjning med mera. For samtliga omraden redovisas végledande
planeringsinriktningar och i vissa fall dér det finns intressekonflikter
redovisas avvéigningar mellan de olika omradena.

Dirutover ingdr 1 planen ett avsnitt om lokala utvecklingsmdjligheter.
Som en generell utgdngspunkt framhalls hér att stadens hoga
mélsittning om 140 000 nya bostéder till 2030 forutsatter en tdt och
sammanhallen stad dér bebyggelse och gronstruktur samspelar och ger
forutsittningar for goda boendemiljoer. Tatare stadsdelar ger fler
bostider, bittre forutsattningar for lokal service, underlattar
vardagslivet och minskar transporterna. Stadsbyggandet ska utvecklas
ur ett socialt hallbart perspektiv och levande stadsmiljoer ska
efterstrévas i all stadsutveckling. Det dr centralt att utveckla battre
kopplingar mellan stadens delar, 6verbrygga barridrer att forstirka de
urbana, sociala och grona sambanden.

Utifran detta och de overgripande stadsbyggnadsmalen beskrivs de
utvecklingsmojligheter som identifieras for de olika stadsdelarna,
exempelvis med avseende pad omvandling eller komplettering av
stadsbyggnad, fordndringar vad géller infrastruktur, sirskilda
utvecklingsbehov med mera.
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Till samradshandlingarna hor dven bilagan Oversiktsplan for
Stockholm — hallbarhetsbedémning vilken svarar mot kraven i 6
kapitlet 11 § miljobalken om att belysa planens paverkan pa miljon
Dessutom ingér bilagan Oversiktsplan for Stockholm — riksintressen.
Bilagorna har utarbetats av WSP Sverige AB i samverkan med
stadens tjanstemaén.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen stodjer som helhet forslaget till oversiktplan for
Stockholms stad. Forslaget ar vilskrivet och anger i manga
avseenden en tydlig inriktning f6r Stockholms stadsbyggande och
utveckling. Med planen som utgangspunkt kan forutsittningar
skapas for att utveckla en hallbar stad for alla 1 linje med
kommunfullmaiktiges vision.

Staden stér infOr stora utmaningar nér det géller att skapa en mer
jadmlik och sammanhallen stad. Som det konstateras i planen finns
det stora variationer i marknadsforutsdttningar mellan olika
stadsdelar. Vidare framhélls att marknadsldget ska anvéindas som en
hivsting for stadsutvecklingen. Det finns hér vissa inbyggda
malkonflikter och staden maste ndrmare overvéiga hur styrmedel
som bidrar till att skapa likvérdiga sociala villkor kan forenas med
att ta tillvara marknadsforutsittningarna for stadsbyggandet i ett
viaxande Stockholm. Detta kan avse exempelvis hur
markanvisningar till bostadsbyggande sker eller hur planprocesser
utformas. Vidare dr det angeldget att stadsplaneringen kan stodja
utformning av offentliga rum och verksamheter som frimjar méten,
social gemenskap, kultur och idrott samt deltagande 1 samhaillslivet.
Har bor det ocksé beaktas att stadens héllbarhetskommission under
aret har lyft fram vikten av ett socialt investeringsperspektiv samt
framhallit mojligheten att metodmissigt ta hdnsyn till socialt
véardeskapande och héllbarhet, jamlikare villkor, barnperspektiv
med mera i stadsplaneringen.

Att ta tillvara och utveckla kulturella varden ar en viktig dimension
1 stadsplaneringen. Det finns en rik mangfald av kulturuttryck 1
samtiden liksom 1 stadens dldre historia och detta &r synligt i
stadens gestaltning, byggnader och offentliga rum samt 1 det sociala
livet. Kulturlivet kan ocksa bidra till samhorighet och gemenskap
samt intresse och forstaelse for méngtald och olikheter. Det &r
ddrmed angeldget att i det fortsatta samradet om planen beakta
dessa fragor, exempelvis nér det géller stadsmilj6 och gestaltning,
kulturverksamheter i stadsdelarna med mera.
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Det ar givetvis ocksé angeldget att stadsplaneringen enligt
oversiktsplanen bidrar till att uppfylla kommunfullmiktiges mal om
Stockholm som en klimatsmart stad. I planen konstateras att den
stora framtida befolkningstillvixten och utbyggnaden far
konsekvenser for savil land- som vattenmiljéer. Vidare anges ocksa
ett antal viktiga planeringsinriktningar sdsom exempelvis effektiv
markanvindning, livskraftig gron infrastruktur, och téliga
forsorjningssystem. Dock behover det fortydligas hur
stadsplaneringen ska bidra till att uppna en fossilbranslefri stad
2040, exempelvis vad géller samordning géllande infrastruktur,
styrmedel som paverkar overflyttning frén bil till kollektivtrafik
med mera. Dessutom bor planen utvecklas angidende hur
stadsplaneringen ska underldtta en klimatvanlig livsstil for
stockholmarna.

Oversiktsplaneringen paverkar givetvis ocksa mojligheterna att
uppfylla stadens médl om ekonomisk hallbarhet. Som viktiga
intressen och faktorer pd omradet framhalls i planen
bostadsforsorjning, niaringsliv och kompetensforsorjning,
framkomlighet och littillgénglig service med mera. Hir anknyter
planen pé ett tydligt sitt till stadens mél om en aktiv markpolitik
som bl a syftar till att 6ka produktionstakten i bostadsbyggandet,
verka for en mangfald av aktorer och gagna etablering och
utveckling av niringsverksamheter. Vidare framhalls vikten av att
planera for nabarhet, som dels kan skapas genom nirhet (genom
tathet och funktionsblandning) , dels genom goda
transportmdjligheter. De inriktningar i planen som anknyter till
omradena ovan har stora konsekvenser for stadens ekonomi vilket
behover belysas ndrmare i samband med fortsatt samrad samt vid
efterfoljande detalj- och omradesplanering.

Bilaga
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