Utlatande 2016:139 RI (Dnr 106-236/2016)

Tillsattande av utredning for att klarlagga
Stockholms kommuns kostnader for

flyktinginvandring och illegala invandrare
Motion (2016:22) av Per Ossmer m.fl. (alla SD)

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar foljande.
Motion (2016:22) av Per Ossmer m.fl. (alla SD) om tillsdttande av
utredning for att klarligga Stockholms kommuns kostnader for
flyktinginvandring och illegala invandrare” avslés.

Foredragande borgarradet Karin Wanngard anfér féljande.
Arendet

Per Ossmer m.fl. (SD) menar i en motion att kommunerna har fatt ta ett stort
ansvar for konsekvenserna av den senaste tidens flyktinginvandring, och att
den statliga ersdttning som kommunerna far &r for liten. Motionédrerna dnskar
& uppgifter om de 6kade kostnader som invandrare och asylsdkande i
Stockholm medfor och som belastar stadens ekonomi, till exempel kostnader
for skolor, larare, bostdder, byggande och kulturella projekt och foreslar att
kommunfullmiktige beslutar att tillsétta en utredning som snarast inleder sitt
arbete med att klarldgga stadens kostnader som sammanhéinger med
asylinvandring och illegala invandrare. I utredningen ska det inga
representanter for samtliga partier i kommunfullméiktige och knytas olika
experter.




Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, arbetsmarknadsnimnden
och socialndmnden.

Socialforvaltningen har inkommit med ett kontorsyttrande.

Stadsledningskontoret anser att det i arbetet med budget och planering finns
ett behov av att forsoka forutse vilka resurser som behdver tas i ansprak for
stadens verksamheter. Dérutdver ser stadsledningskontoret inget behov av att
skilja ut kostnader for en speciell grupp i befolkningen.

Arbetsmarknadsndmnden konstaterar att den ekonomiska uppfoljningen
foljer budgettilldelningen och gors darmed utifran verksamhetsomraden och
inte for hur viss grupp av befolkningen har tagit del av ndmndens
verksamheter.

Socialforvaltningen ser inte skél for att staden att ska tillsitta den
foreslagna utredningen.

Mina synpunkter

Sverige har en reglerad invandring som beslutats i bred politisk enighet i
Sveriges riksdag. Utifran denna ska Sverige, och de i Sverige ingdende
kommunerna, ta emot flyktingar som soker och har behov av skydd.
Stockholm ska ta var del av ansvaret for denna vilja. Det dr min bedomning att
en bred majoritet av stockholmarna ocksa vill ge skydd till utsatta manniskor
pa flykt. Sverigedemokraterna skiljer har ut sig som det parti som historiskt
motsatt sig i princip alla former av invandring. Den minniskosyn som préglar
Sverigedemokraternas politik lyser igenom i denna motion.

Stockholm ska vara en stad for alla. Alla som har rétt att bo i var stad ska
ha rattigheter och skyldigheter. Alla som bor hiar kommer att bade bidra och i
olika skeden i sitt liv behova hjélp och stdd. Det som byggt upp den svenska
vélfardsmodellen &r just den insikten. Vi blir alla rikare om vi hjilps &t och bar
varandras bordor under de perioder i livet d& vi behover stdd. Darfor raknar vi
inte pa ekonomisk I6nsamhet, eller kostnader, for olika grupper som
exempelvis barn, éldre eller personer med funktionsnedséttning. Vi vet att vi
alla, nér vi exempelvis gar i forskola, skola eller nir vi behdver dldreomsorg,
kostar mer dn vad vi just da bidrar med. P4 samma sétt bor Stockholm betrakta
ménniskor med olika bakgrund. Alla stockholmare bidrar pa sikt till att bygga
var stad stark dven om de pé kort sikt kan behdva bade hjélp och stdd.



Att som Sverigedemokraterna foreslar redovisa kommunala kostnader
utifrdn fodelseort dr inte bara ett stort ingrepp 1 den personliga integriteten utan
béar ockséd emot principen om att alla Stockholms invanare har bade dessa
rattigheter och skyldigheter och att alla stockholmare kan bidra till stadens
utveckling. Det ar dartill ett grupptidnkande som begrinsar individuella
mdjligheter eftersom motionens krav ytterst syftar till att undergrdva en viss
grupps réttigheter. I sin motvilja mot invandring illustreras detta tydligt med
att Sverigedemokraterna bara vill att kostnaderna for denna ska redovisas. De
intékter som invandring och flyktingmottagande medfor ska tydligen
uteldmnas i den utredning som Sverigedemokraterna vill se.

Stadens kostnader for verksamheter redovisas i stadens budget och i
stadens ekonomiska redovisningar. Bland dessa kostnader finns verksamheter
som i huvudsak vinder sig till en grupp. Ett sddant exempel &r, som
stadsledningskontoret skriver, verksamheten vid Intro Stockholm som nérmare
kommer foreldggas fullméktige i budgeten for 2017. De verksamhetskostnader
som pa kort sikt blir resultatet av sjdlva flyktingmottagandet finns alltsa
tillgdngliga i budgeten. P4 samma sétt finns kostnader relaterade till
etableringsfasen i forsorjningsstddet redovisat i SWECO:s rapporter. Av denna
redovisning for 2015 framgér exempelvis att forsorjningsstodet i denna del
omfattar bara en mindre del av de totala kostnaderna. Av intresse hér dr ocksa
att staden just nu har historiskt 1aga tal for behov av forsdrjningsstod.

Att dérutdver redovisa kostnader for allmidnna verksamheter for olika
etniska grupper stiller vi oss direkt avvisande till.

Véar bedomning ar i huvudsak i dagslaget att de statsbidrag riksdagen
beslutat om tédcker stadens kostnader. Skulle sé inte vara fallet kommer staden
att uppvakta regeringen med krav pa dndringar.

Bilaga
Motion (2016:22) om tillséttande av utredning for att klarldgga Stockholms
kommuns kostnader for flyktinginvandring och illegala invandrare.

Borgarriadsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullméktige beslutar foljande.
Motion (2016:22) av Per Ossmer m.fl. (alla SD) om tillsdttande av
utredning for att klarldgga Stockholms kommuns kostnader for
flyktinginvandring och illegala invandrare” avslés.
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Remissammanstallning
Arendet

Per Ossmer m.fl. (SD) menar i en motion att kommunerna har fatt ta ett stort
ansvar for konsekvenserna av den senaste tidens flyktinginvandring, och att
den statliga erséttning som kommunerna far &r for liten. Motionérerna onskar
fa uppgifter om de 6kade kostnader som invandrare och asylsdkande i
Stockholm medfor och som belastar stadens ekonomi, till exempel kostnader
for skolor, ldrare, bostéder, byggande och kulturella projekt och foreslér att
kommunfullméktige beslutar att tillsdtta en utredning som snarast inleder sitt
arbete med att klarldgga stadens kostnader som sammanhénger med
asylinvandring och illegala invandrare. I utredningen ska det ingd
representanter for samtliga partier i kommunfullméktige och knytas olika
experter.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, arbetsmarknadsnimnden
och socialndmnden.
Socialférvaltningen har inkommit med ett konstorsyttrande.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 15 juni 2016 har i
huvudsak foljande lydelse.

Under 2015 sokte drygt 160 000 personer asyl i Sverige, vilket dr en kraftig 6kning
jamfort med tidigare ar. Motsvarande siffra for 2014 var ungefar 80 000 asylsokande.
Det 6kande antal manniskor som &r pa flykt i varlden och soker sig till Sverige och
Stockholm paverkar stadens verksamheter och medfor behov av dtgirder inom ménga
av stadens ndmnder och bolag. Det sammantagna flyktingmottagandet i staden ska
skapa goda forutséttningar for de nya personerna att etablera sig i Stockholm.
Flyktingmottagande &r en av kommunens lagstadgade uppgifter och en stor del av
kostnaderna técks av olika statsbidrag. I december 2015 beslutade regeringen om att
tilldela totalt 9,8 miljarder kronor som tillfalligt stod till kommuner och landsting med
anledning av flyktingsituationen. Av dessa tilldelades Stockholms stad 363,6 mnkr.
Infor 2017 och framat har regeringen i sin varbudget aviserat en permanent hdjning av
det generella statsbidraget till kommunerna med 10 miljarder kronor arligen
(’vélfardsmiljarder”). Enligt preliminéra berdkningar vantas Stockholms stad tilldelas



cirka 450 mnkr 2017. Darutdver utbetalas en schablonerséttning
(“generalschablonen”) for varje person som far uppehallstillstdnd. Fran och med
januari 2016 hojdes beloppet fran 83 000 kr per individ till 125 000 kr per individ.

Darutover finns ett flertal olika statsbidrag som antingen betalas ut automatiskt
eller genom &tersdkning fran Migrationsverket. Erséttning betalas till exempel ut for
undervisning i skola och forskola, belagda boendeplatser, ekonomiskt bistand for vissa
dldre, sjuka och funktionsnedsatta, tomhyror, arvode for gode mién etc.

De nyanlidnda som omfattas av etableringslagen har precis som andra
kommuninvéanare med uppehallstillstdnd rétt att soka forsorjningsstod enligt
socialtjanstlagen. Véren 2016 var andelen av befolkningen som hade ekonomiskt
bistand 1,7 procent. Det dr en mycket lag andel jaimfort med tidigare ar. Andelen
varierar mellan stadens stadsdelsomrdden, och ar hogst i Rinkeby-Kista (6,0 procent)
och ldgst p&4 Norrmalm (0,3 procent).

Stadsledningskontoret bedomer att antalet nyanldnda som kommer att anséka om
ekonomiskt bistdnd eller har behov av hjidlp med akuta boendeldsningar (hotell,
vandrarhem etc) kommer att 6ka. Vissa delar, men inte alla, kan tdckas med hjélp av
det generella statsbidraget (generalschablonen).

Mottagandet av nyanldnda flyktingar och andra skyddsbehévande i en kommun
sker huvudsakligen genom att de nyanlédnda ordnar sitt boende pa egen hand. I mars
2016 borjade lagen om mottagande av vissa nyanlidnda invandrare for boséttning att
gélla. Lagen innebér att kommuner anvisas att ta emot nyanlidnda och far ansvar for att
erbjuda boende till de mottagna. Under 2016 anvisas 2 810 personer till staden.
Kommuntalen for 2017 ar &nnu inte kinda men blir troligtvis hogre dn 2 810, och
Stockholm planerar dérfor att under 2016 bygga ett antal modulbostidder (for
narvarande finns sju foreslagna platser). Byggnationen av bostdderna kommer att
finansieras genom hyresintikter. I normalfallet kommer de boende att betala hyran
med hjdlp av den etableringsersattning de far nar de deltar i Arbetsformedlingens
etablering.

P& grund av det dkade flyktingmottagandet har socialnimnden inréttat en ny enhet,
Intro Stockholm, som erbjuder stéd och hjilp till nya kommunmottagna. Kostnaden
for enhetens verksamhet (inklusive utbetalt ekonomiskt bistand) berdknas bli 100
mnkr under 2017 och finansieras genom Migrationsverkets generalschablon.

Kommunstyrelsen har i uppdrag att 16pande folja det ekonomiska och
verksamhetsméssiga utfallet for stadens verksamheter. Némnderna ska under éret
uppritta tertialrapporter samt verksamhetsberittelse med bokslut nér aret ar slut.

Tertialrapporterna samt verksamhetsberéttelse med bokslut ska fokusera pa
uppf6ljning av kommunfullméiktiges inriktningsmal och mal for
verksamhetsomridena. Stadsledningskontoret anser att det i arbetet med budget och
planering finns ett behov av att forsoka forutse vilka resurser som behover tas i
ansprak for stadens verksamheter. Darutdver ser stadsledningskontoret inget behov av
att skilja ut kostnader for en speciell grupp i befolkningen.

Stadsledningskontoret foreslar att motionen anses besvarad med hénvisning till vad
som ségs 1 stadsledningskontorets tjénsteutlatande.



Arbetsmarknadsnamnden

Arbetsmarknadsnimnden beslutade vid sitt sammantréde den 14 juni 2016
foljande.
1. Arbetsmarknadsndmnden beslutade att hianvisa till forvaltningens
tjénsteutlatande som svar pé remissen.
2. Arbetsmarknadsnimnden beslutade att justera paragrafen omedelbart.

Arbetsmarknadsforvaltningens tjénsteutlatande daterat den 2 juni 2016 har i
huvudsak féljande lydelse.

Arbetsmarknadsforvaltningen ansvarar for insatser inom kommunal vuxenutbildning,
utbildning i svenska for invandrare (sfi) och arbetsmarknadsinsatser inom Jobbtorg
Stockholm. Vid uppfoljningstillfillena tertialrapport ett och tva samt
verksamhetsberittelse foljer forvaltningen upp och utvirderar verksamheten och
resultat i relation till tilldelad budget. Utover tertialuppfoljningarna gors ekonomisk
uppféljning dven manadsvis.

Volymforandringar till foljd av forandringar i antal studerande samt forédndringar i
medborgarnas behov hanteras kontinuerligt bade vid budgetarbete och vid uppfoljning.
Uppfo6ljning av verksamhetens ekonomiska konsekvenser sker utifran
kommunfullméktiges budgettilldelning fér nimndens verksamhetsomréden (sfi,
komvux, jobbtorg). Den ekonomiska uppfoljningen foljer budgettilldelningen och gors
diarmed utifran verksamhetsomraden och inte for hur viss grupp av befolkningen har
tagit del av forvaltningens verksamheter. Motsvarande budgetuppfoljning av
verksamheternas ekonomiska konsekvenser sker inom samtliga av nimndens
ansvarsomraden vilket innebir att den ekonomiska redovisningen inte dr uppbyggd for
att folja kostnader kopplade till hur en speciell medborgargrupp nyttjar stadens
verksamheter.

Som svar pé remissen Motion (2016:22) om tillsdttandet av utredning for att
klarldgga Stockholms kommuns kostnader for flyktinginvandring och illegala
invandrare hanvisas till arbetsmarknadsforvaltningens tjansteutlatande.

Socialforvaltningen

Socialforvaltningens tjansteutlatande daterat den 18 juli 2016 har i huvudsak
foljande lydelse.

Socialforvaltningen begransar sina synpunkter till de delar i motionen som direkt berdr
socialtjanstens uppdrag.
I motionen framfors att de fragor som ror kostnader for invandring ar ur ekonomisk



synvinkel méangskiftande och svardverblickbara. Det ar oklart vilka motiondrerna
menar dr invandrare och vad de menar med kostnader. Manga som far
uppehallstillstdnd i Sverige och som bor i Stockholm 6ver tid arbetar och betalar
kommunal- och statligskatt. Som for alla Stockholmare finns bade utgifter for
kommunen for de uppgifter staden har mot medborgarna men ocksé intékter som
skatteinkomster. De allra flesta nyanldnda Stockholmarna blir inte foremaél for insatser
inom socialtjansten.

Nar det géller personer som saknar uppehallstillstand ar det oklart om det finns
juridiska mojligheter att registrera dessa kostnader pé négot sarskilt sdtt. I stadens
sociala system finns i dagsldget inget sétt att fa ut statistik gédllande personer som
saknar uppehallstillstdnd d& de som soker hjélp inom socialtjénsten inte registreras
utifran legal status.

Sammanfattningsvis ser inte férvaltningen skél for att staden att ska tillsétta
foreslagna utredning.



