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BEMOTANDE AV BRIAB:S
GRANSKNINGSSYNPUNKTER

| denna PM presenteras en genomgang av synpunkterna specificerade under
"Detaljerad genomgang av tillgangligt underlag” (s 4-9) i BRIAB:s utldtande
"Bussterminal vid Slussen, Stockholm — Oberoende granskning av riskbeddémning och
sakerhetskoncept” daterat 2016-12-13. Dessutom beskrivs hur WSP uppfattat
synpunkterna tillsammans med fortydligande och motivering till vald redovisningsniva.

Genomgaende &r synpunkterna i granskningsutlatandet konstruktiva och relevanta.
Sakerhetsfragan ar viktig, angelagen och komplex. Syftet med denna PM &r inte att
peta i detaljer, utan att forklara, nyansera och komplettera sa att beslutsunderlaget
forbattras ytterligare utifran det 6vergripande malet att vara relevant i det aktuella
skedet i planprocessen.

Stockholm-Globen 2016-12-19

WSP Sverige AB

Patrik Vannstrom, Uppdragsansvarig, WSP
Johan Lundin, tekn dr., Expert brandteknik och riskhantering, WSP

Goran Nygren, Teknikansvarig brand och utrymning, WSP

WSP Sverige AB

121 88 Stockholm-Globen

Besok: Arenavagen 7

Tel: +46 10 7225000
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Org nr: 556057-4880

Styrelsens séte: Stockholm
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Overgripande riskbedémning av alternativa lokaliseringar av bussterminal for Nacka- och Varmdébussarna - Projekt Slussen - Stockholm

Sammanfattning

Som ett underlag for den samlade bedomningen av miljokonsekvenser till
miljokonsekvensbeskrivningen for Slussens bussterminal har i denna PM riskpaverkan fran
ett antal riskindikatorer beskrivits, uppskattats och virderats oversiktligt for de foreslagna
lokala lokaliseringsalternativen.

Nedanstaende alternativ for lokalisering vid Slussen utreds dversiktligt i denna PM.

Bussterminal i Katarinaberget (huvudalternativet)
Bussterminal under Stadsgardsleden nira T-banan
Pé kaj i ett plan

Pé kaj i tva plan

Under rivet hus — alternativ 1

Under Katarinavagen

Bussterminal ovan Stadsgardsleden — Birka flyttas
Bussterminal ovan Stadsgérdsleden — Birka behélls
Nollalternativ

Nulédget

I befintligt lage (Plan B)

Alla lokaliseringsalternativen innebér riskpaverkan fran en stor mangd risker av olika slag. En
vedertagen beddmningsgrund for att bedoma denna typ av riskpdverkan saknas. I denna dver-
siktliga jimforelse av lokala lokaliseringsalternativ gar det anda att konstatera att; lokalise-
ringsalternativen beddms vara genomforbara ur riskhidnseende under forutsdttning att riskre-
ducerande lampliga atgdrder beaktas i den vidare projekteringen. Inget av forslagen bedoms
medfora oldmplig markanvandning utifrdn kraven i Plan- och bygglagen.
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Overgripande riskbedémning av alternativa lokaliseringar av bussterminal for Nacka- och Varmdébussarna - Projekt Slussen - Stockholm

1 Inledning

I samband med att planforslaget for Slussens bussterminal tas fram utreds miljopaverkan av
olika mojliga lokaliseringar i omréadet. En faktor som i den samlade bedomningen bedoms
kunna innebéra betydande miljopaverkan dr olycksrisker. Darfor behdver olycksrisker utredas
for de olika foreslagna lokaliseringsalternativen, som underlag till en miljobedomning for
dem.

1.1 Syfte och mal

Riskbedomningen syftar till att utgora underlag till miljokonsekvensbeskrivningens (MKB)
samlade bedomning av lokaliseringsalternativen for bussterminalen for Nacka- och
Virmdobussarna vid Slussen.

Malet dr att oversiktligt utreda risknivén for foreslagna placeringar av bussterminalen. Malet
nds genom att riskpaverkan bryts ned i ett antal indikatorer och dessa beskrivs dversiktligt.

1.2  Avgransningar
Denna PM avgrinsas till att endast beakta de lokaliseringsalternativ som utreds i miljokonse-

kvensbekrivningens (1) alternativredovisning.

De risker som beddms i forhéllande till lokaliseringsalternativen utgors av plotsligt intrdffade
skadehindelser (olyckor) med livshotande konsekvenser for personers liv och hélsa. Egen-
domsskador, eventuella skador pa naturmiljon eller skador orsakade av l&ngvarig exponering
for t.ex. avgaser eller buller har inte beaktats.

2 Lokala lokaliseringsalternativ

Nedanstaende alternativ for lokalisering vid Slussen utreds oversiktligt i denna PM.
e Bussterminal i Katarinaberget (huvudalternativet)
¢ Bussterminal under Stadsgérdsleden nédra T-banan
e Pakajiettplan
e Pakajitvaplan
e Under rivet hus — alternativ 1
e Under Katarinavigen
e Bussterminal ovan Stadsgardsleden — Birka flyttas
e Bussterminal ovan Stadsgardsleden — Birka behélls
e Nollalternativet
e Nulédget
e [ befintligt ldge (Plan B)
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Overgripande riskbedémning av alternativa lokaliseringar av bussterminal for Nacka- och Varmdébussarna - Projekt Slussen - Stockholm

3 Bedomningsgrunder

Det saknas idag bade nationellt, regionalt och lokalt faststdllda konkreta bedomningsgrunder
som kan tillimpas for riskpaverkan till foljd av olycksrisker for den aktuella typen av anldgg-
ning.

I denna o6versiktliga bedomning har valet gjorts att definiera bedomningsgrunden utifran ris-
kernas storlek i kombination med forutsédttningarna att astadkomma en hantering som implicit
ar acceptabel 1 samhillet, t.ex. genom att detaljerad reglering kring riskerna efterlevs. Ef-
tersom det for vissa av riskerna saknas en detaljerad reglering blir beddmningarna onekligen
forknippade med vissa osdkerheter.

Riskerna storlek delas in enligt Tabell 1, dér kortfattade beskrivningar av riskerna gors.

Tabell 1. Forklaring av risknivaer.

Risknivd Innebord Firgkod
Obetydlig Obefintlig eller liten i forhallande till kravnivaer och
regler som finns uppsatta.

Pataglig Kréver hantering, men beddms inte medfora oacceptabel
riskpaverkan om den omhéndertas. Medfor 4ndé potenti-
al for att en eller flera ménniskor kan komma till skada.

Betydande Stor riskpaverkan, behov av sirskilda utredningar och
riskreducerande atgirder utdver normal/planerad ut-
formning av anldggningen ér nédvéndig.

n/a Risken beddms inte vara applicerbar for lokaliseringsal-
ternativet.®

* n/a innebdr att riskkéllans verkansomrade beddms som for langt frén lokaliseringsalternativet.

Att anvdnda en modell med tre nivéer for att kvalitativt beskriva riskernas storlek &r ett grov-
hugget sétt att visa risknivén for lokaliseringsalternativen. Inom respektive niva i ovanstdende
tabell finns darfor utrymme for att risken ifrdga befinner sig antingen 1 det lagre eller i det
hogre spannet, nagot som modellen inte gor rittvisa. Bedomningen utgdr darfor i denna kvali-
tativa utredning endast en indikation av risknivan. Vid bedémning av alternativens miljokon-
sekvens har dérefter skalan som presenteras 1 Tabell 2 anvints.

Tabell 2. Skala for miljokonsekvensens storlek.

Miljokonsekvensens storlek Innebord

Stora negativa konsekvenser En eller fler roda risker
Mattliga negativa konsekvenser Mer dn tvé gula risker
Sma negativa konsekvenser En till tva gula risker
Laga eller inga negativa konsekvenser Enbart grona risker
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Overgripande riskbedémning av alternativa lokaliseringar av bussterminal for Nacka- och Varmdébussarna - Projekt Slussen - Stockholm

4 Gemensamma riskstyrande forutsattningar for
lokaliseringsalternativen

De bussar som ska utnyttja bussterminalen ankommer till Slussen Osterifran péd vig 222. De
passerar sedan samma stricka langs Stadsgardsleden ungefir till och med Fotografiska, dir de
olika lokaliseringsalternativen sedan skiljer sig at.

De bussar som avses anvédndas i framtiden antas vara av samma typ for samtliga
lokaliseringsalternativ. Aven antal transporter av farligt gods pa land och till sjoss antas vara
konstant. Dessa antaganden har dock inte verifierats.

En stor skillnad mellan alternativen, oavsett bussterminalens geografiska placering, dr hur
inneslutning kontra 6ppenhet paverkar riskbilden for bussterminalen. Inneslutning medfor
bland annat att sannolikheten for att ett utslapp av gasformigt brénsle eller en brand far
visentligt hdgre konsekvenser hdjs. Aven utrymningssituationen bedéms som mer
komplicerad eftersom méinniskors mojlighet till dverblickbarhet av platsen och en
utrymningssituation minskar. Det samma géller for insatsmdjligheterna. Detta faktum speglar
dven risken kopplad till antagonistiska hot, med tanke pé att mojligheterna att skada ett stort
antal méanniskor 0kar i inneslutna utrymme med manga personer.

Suicidrisker bedoms som gemensamma for alternativen. Inom ramen for detaljplanen finns
Katarinaberget som utgér en hog hdjd och som kommer finnas kvar oavsett var
bussterminalen forldggs. Tillkommande dverdidckningar av Stadsgirdsleden medfor skapandet
av fler hoga hojder. Suicidrisker sdsom nérhet till vatten och hogtrafikerade vigar tas inte
med vidare i denna PM da dessa risker bedoms vara sa vanligt forekommande i stadsbilden att
de redan hanteras i stadsplaneringen.

5  Alternativskiljande riskpaverkan

I Tabell 3 och Tabell 4 framgér en kort kvalitativ beskrivning av de indikatorer som bedomts
representera riskpaverkan for bussterminalen for de olika lokaliseringarna. Indikatorerna har
tagits fram fran underlag (1) inom ramen for Projekt Slussen samt genom att studera tillhan-
dahéllet ritnings- och kartmaterial.

Om busskdrytan i alternativen med foreslagen dppen utformning, dvs. :
e Ovan Stadsgérdsleden — Birka flyttas,
e Ovan Stadsgardsleden — Birka behalls,
e Pakaji ett plan samt Pa kaj i tvd plan,
skulle d6verdéckas, bedoms inneslutningens brandskydd projekteras enligt lagstiftningens krav

1 BBR. En viss riskokning skulle ske vid olycka med gasformiga drivmedel.

Uppskattningen av risknivén har kompletterats med motsvarande fiargkod enligt Tabell 1.
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Overgripande riskbedémning av alternativa lokaliseringar av bussterminal for Nacka- och Varmdébussarna - Projekt Slussen - Stockholm

6.1 Beddmning av alternativets miljokonsekvens till foljd av riskpa-
verkan

Alternativen har bedomts utifran de olycksrisker som bedéms kunna fa paverkan genom plotsligt
intrdffade skadehéindelser (olyckor) med livshotande konsekvenser for personers liv och hélsa.
Beddmningen utgdr en sammanfattande beddmning for alternativets miljokonsekvens till f61jd
av riskpaverkan

Stora negativa konsekvenser beddéms uppkomma for:
e Nulédget

Dagens trafiksituation i bussterminalen medfor risk for pakorning av fotgangare och bussresené-
rer. Risk bedoms dven uppkomma hér dven genom nedfallande delar frin ovanliggande bro.

Mattliga negativa konsekvenser bedoms uppsté for:
e Huvudalternativet

e Under Stadsgéirdsleden néra T-bana
e Ovan Stadsgérdsleden — Birka flyttas
e Ovan Stadsgardsleden — Birka behalls
e Under Katarinavdgen
e Pakajitva plan
e Under rivet hus —alt 1
e Nollalternativet
e [ befintligt lige (Plan B)
De mattliga negativa konsekvenserna uppkommer bland annat genom olyckor med gasdrivna

bussar, brand 1 buss, transporter av farligt gods pa vig och jarnvidg samt antagonistiska hot.

Sma negativa konsekvenser har bedomts uppkomma for:
e Pakajiettplan

Primaért dr det olyckor med gasformiga drivmedel i bussar som medfor riskpdverkan for detta
alternativ.

7 Slutsatser

Alla lokaliseringsalternativen innebdr riskpaverkan frin en stor méangd risker av olika slag. En
vedertagen beddmningsgrund for att bedoma denna typ av riskpaverkan saknas. I denna dversikt-
liga jamforelse av lokala lokaliseringsalternativ gér det dndé att konstatera att; samtliga lokalise-
ringsalternativen bedoms vara genomforbara ur riskhidnseende under forutséttning att riskreduce-
rande lampliga atgédrder beaktas i den vidare projekteringen. Inget av forslagen bedoms medfora
oldmplig markanviandning utifran kraven i Plan- och bygglagen.
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