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Svar pa remiss {rén Finansroteln av rubricerat betidnkande.

Sammanfattning

Finansroteln har remitterat betinkandet En dversyn av lagstifiningen om foretagsbot.
Inom den kommunala sektorn omfattar foretagsbotsregleringen idag de kommunala
bolagen.

Utredningen foreslar att foretagsbot &ven ska kunna utddmas for brott som begétts dels i
utévningen av sadan offentlig verksamhet som kan jamstillas med néringsverksamhet,
dels i annan verksamhet som en juridisk person (dvs. exempelvis en kommun) bedriver,
om den brottsliga handlingen eller, i forekommande fall, underiatenheten har varit dgnad
att bereda den juridiska personen en fordel. Ddrmed foreslas att hela den kommunala
verksambheten, inklusive de delar som helt eller delvis innefattar myndighetsutdvning,
ska omfattas av foretagsbotsregleringen.

Utredningens férslag som berdr bolagen avser att grunderna for att bestimma
foretagsbotens storlek dndras, att storre foretags finansiella stéllning ska ha betydelse for
foretagsbotens storlek nir det &r friga om sirskilt klandervird brotislighet och att
foretagsboten i sidana fall ska kunna bestdmmas upp till 100 miljoner kronor, s.k.
forhojd foretagsbot.

Koncernledningen delar utredningens uppfattning att det finns skl att hdja
foretagsbotens nuvarande maxniva pa 10 miljoner kronor nér det ér fraga om allvarlig
brottslighet som begés i utévningen av ett storre och finansiellt starkt foretags
verksamhet. Koncernledningen har inget att invéinda mot definitionen av storre foretag,
inte heller mot utredningens bedomning att det egna kapitalet ar ett bra matt pa ett
foretags finansiella stillning, dven om det kan behovas kompletteras med ytterligare
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finansiella matt. Koncernledningen tillstyrker sammanfattningsvis forslaget om forhdjd
foretagsbot.

Bakgrund

Bestimmelserna om foretagsbot infordes ar 1986. Bakgrunden var att befintliga
sanktioner, sasom straffansvar for fysiska personer och forverkande av de ekonomiska
fsrdelarna av ett brott, bedémdes vara otillréickliga for att avhélla fran brott 1
niringsverksamhet.

De centrala bestimmelserna om foretagsbot finns i 36 kap. 7-10 a §§ brottsbalken.
Bestimmelserna ér obligatoriska. Aklagaren &r alltsa skyldig att fora talan om
foretagsbot om rekvisiten for att aldgga foretagsbot bedéms vara uppfylida. Det giller
dock inte om aklagaren gor bedomningen att det finns skiil for eftergift av foretagsboten.

Fér att ett handlande ska utgéra brott och kunna féranleda foretagsbot kriivs att det
sverensstimmer med vad som anges som brott 1 en straffbestimmelse och att nagon
regel som utesluter straffansvar inte #r tilldmplig. Dessutom maste gérningsmannen ha
handlat med uppsat eller ha varit straffbart oaktsam samtidigt som det inte fir ha
forelegat ndgon omstindighet som innebir att gdrningsmannen &r ursiktad (t.ex.
straffvittsvillfarelse enligt 24 kap. 9 § brottsbalken).

Beloppet med vilken foretagsboten utghr ska faststdllas till fagst 5 000 kronor och hogst
10 miljoner kronor.

Regeringen beslutade den 21 maj 2015 att tillkalla en sérskild utredare med uppgift att
gira en bred dversyn av foretagsbotsregleringen och foresla nédvindiga
forfattningsindringar i syfte att sikerstiilia att det straffrittsliga regelverket for juridiska
personer #r effektivt, indamélsenligt och modernt och att det &r anpassat till Sveriges
EU-rittsliga och Gvriga internationella ataganden.

Utredningen har kommit med ett betinkande, “En versyn av lagstiftningen om
foretagsbot” (SOU 2016:82).

Arendet

[ utredningens uppdrag har bl.a. ingdtt att dvervéga om begrénsningen till brott som har
begatts i utbvningen av niringsverksamhet r indamalsenlig eller om
tillimpningsomradet bor fordndras. Utredningen foreslér att tillimpningsomréadet for
bestammelserna om foretagsbot ska urvidgas genom att foretagsbot — férutom for brott
som har begétts 1 utévningen av niringsverksamhet — ocksé ska kunna aldggas for brott
som har begétts i utévningen av sadan offentlig verksamhet som kan jémstillas med
niringsverksamhet och annan verksamhet som en juridisk person bedriver, om den
brottsliga handlingen eller, i forekommande fall, underlatenheten har varit dgnad att
bereda den juridiska personen en ekonomisk fordel. 1 uppdraget har vidare ingatt att
sverviiga och foresla en hojning av maximibeloppet for foretagsboten samt att se 6ver
grunderna for berikningen av foretagsbotens storlek.
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Bolagen omfattas redan idag av foretagsbotsregleringen och berdrs darfor inte av frgan
om tillimpningsomradet bér {orandras. Relevant for bolagen #r ddremot forslagen om
héjning av maximibeloppet for foretagsboten samt grunderna for berdikningen av
foretagsbotens storlek.

Utredningen foreslar
« att grunderna for att bestimma foretagsbotens storlek &ndras,
. att storre foretags finansiella stillning ska ha betydelse for foretagsbotens storlek
nir det &r fraga om sdrskilt klandervird brottslighet och
o att foretagsboten i sddana fall ska kunna bestimmas upp till 100 miljoner kronor
(s.k. forhdjd foretagsbot).

Enligt utredningens bedomning finns det inte ndgot generellt behov av att hdja
repressionsnivan for foretag. Det ar emellertid, vilket ocksa OECD har varit inne pa,
enligt utredningen inte svart att forestilla sig situationer dér det &ir uppenbart att den
nuvarande maximinivan, 10 miljoner kronor, framstar som ett alldeles for lagt belopp for
att vara en tillriickligt kiinnbar sanktion. Ocksa det forhallandet att motsvarande
maximibelopp i flera andra europeiska lander & avsevirt hogre talar enligt utredningen
for att det svenska maximibeloppet ér for 1agt. Utredningens slutsats dr darfor att
foretagsbotens nuvarande maximiniva inte #r tillrdckligt hog.

Utredningens forslag 4r att fSretagsboten ska kunna faststillas till lagst S 000 kronor och
hogst 100 miljoner kronor.

Utredningen forestér att foretagsboten bor bestimmas med utgangspunkt

i brottslighetens straffviirde istallet for straffskalan som idag. Innebérden av begreppet
straffvirde #r detsamma som i brottsbalken ndmligen att vid bedémningen av
siraffyiirdet ska bl.a. beaktas den skada, kriinkning eller fara som girningen inneburit.
Foretagsboten bor vidare enligt utredningen st i proportion till det klander som
foretaget fortjnar med anledning av brottet. Klandervirdet beror inte enbart pd brottets
straffvirde utan utgor en produkt av bl.a. straffvirdet och foretagets/foretagsledningens
anknytning till brottsligheten. Utredningen pekar pé att det dr tydligt att eft foretag
fortjinar ett hogre matt av Klander om brottet begétts efter uppmuntran av
foretagsledningen jamfort med den situationen att foretagsledningen inte kan lastas f6r
mer &n bristande kontroll. Utredningen konstaterar att foretagsbotsinstitutet idag har en
pataglig praktiskt betydelse nér det giller lagforingen av arbetsmiljo- och miljobrott. For
att ge ulrymme att dven fortsittningsvis kunna doma ut kénnbara foretagsboter

vid sadan brottslighet foreslar utredningen att man, nér fSretagsboten

bestims, ska ta sérskild hinsyn till “den skada eller fara som brottsligheten

har inneburit for liv, hilsa eller milj6”. Utredningen foreslar ocksa att det, liksom hittills,
ska finnas ett utrymme ait beakta om ett foretag tidigare har alagts foretagsbot.

Utredningen foreslér en ordning som gor skillnad mellan mindre och stérre foretag. De
mindre foretagen bor, liksom i dag, kunna gliggas foretagsbot pé mellan 5 000 kronor
och 10 miljoner kronor. Nér det géller srskilt klanderviird brottslighet bor storre foretag
kunna 4liggas en s.k. forhdjd foretagsbot. Denna bor bestdmmas med hénsyn till
foretagets finansiella stillning och bor kunna uppga till hogst 100 miljoner kronor.
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Staten, kommunerna och landstingen ska, enligt utredningens forslag, i deras egenskap
av juridiska personer inte omfattas av bestimmelserna om forhjd foretagsbot. De
kommunala bolagen omfattas dock.

1 utredningen limnas som exempel pa sirskilt klandervirda brottslighet allvarlig
ekonomisk brottslighet sdsom grovt bokféringsbrott, grovt skattebrott och grovt givande
av muta. Gemensamt for dessa brott r att straffskalan stréicker sig frin flingelse sex
ménader till fingelse sex &r.

Med storre foretag avses utredningens forslag enskilda néringsidkare och juridiska
personer som uppfyller kriterierna for storre foretag enligt 1 kap. 3 § forsta stycket 4
arsredovisningslagen (1995:1554). Det dr, ndgot forenklat, fraga om foretag

som overskrider minst tvé av tre griinsviirden: balansomslutning 40 miljoner kronor,
nettoomsdttning 80 miljoner kronor och antal anstillda 50.

Enligt utredningen &r storleken pa det egna kapitalet ett bra métt pa et foretags
finansiella stillning och bér kunna ligga till grund for bedémningen av i vilken
omfattning som foretagsboten ska hdjas.

Utredningen foreslar en 1dsning som innebdr att man bestimmer foretagsbotens storlek 1
tre steg.

I det forsta steget faststills det ett sanktionsvérde om lagst 5 000 kronor och hogst 10
miljoner kronor for den samlade brottslighet som ska foranleda foretagsbot.
Sanktionsvirdet — som ir avsett att spegla det klander som foretaget fortjanar med
anledning av brottsligheten — bestdms med utgan gspunkt i brottslighetens straffvéirde
och med sirskild hansyn till brottslighetens forhallande till verksamheten och den skada
eller fara som brottsligheten har inneburit for liv, hilsa clier miljo. Det ska ocksa finnas
utrymme att i skilig omfattning ta hansyn till om foretaget tidigare har &lagts aft betala
foretagsbot.

Det andra steget tillimpas enbart om det konstaterade sanktionsviirdet uppgér till Iagst
500 000 kronor (sirskilt klandervérd brottslighet) och foretaget ar eit storre foretag. Nér
dessa forutsittningar dr forhanden kommer, med forslaget, foretagsbotens storlek att
kunna hojas till det hogre belopp som &r befogat med hiinsyn till foretagets finansiella
stillning, dock hégst 100 miljoner kronor (forhdjd foretagsbot™).

I det tredje steget ska det, liksom i dag, provas om det finns skil att sitta ned eller
efterge foretagsboten

Utredningen foreslar att lagindringarna ska triida i kraft den 1 juli 2018. Det behévs
enligt utredningen inte nigra Svergangsbestdmmelser.

Koncernledningens synpunkter

Koncernledningen delar utredningens uppfattning att det finns skil att hdja
foretagsbotens nuvarande maxniva pa 10 miljoner kronor nir det ir friga om allvarlig
brottslighet som begds i utdvningen av ett storre och finansiellt starkt foretags
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verksamhet. Koncernledningen har inget att invinda mot definitionen av storre foretag,
inte heller mot utredningens bedémning att det egna kapitalet &r ett bra métt pé ett
foretags finansiella stillning. Koncernledningen vill framhdlla att det i sammanhanget
kan behovas viigas in ocksé andra finansiella nyckeltal. Koncernledningen tillstyrker
sammanfattningsvis forslaget om forhojd foretagsbot. Om foretagsboten bor bestdmmas
med utgangspunkt i brottslighetens straffvirde istillet for straffskalan som idag har

koncernledningen inga synpunkter pa.
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