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Till statsradet och chefen
for Finansdepartementet

Regeringen beslutade den 5 november 2015 att tillkalla en sirskild
utredare med uppdrag att limna forslag pd hur en skatt pd flygresor
kan utformas. Uppdraget omfattade ocksi att bedéma om den
myndighetsavgift inom luftfartsomridet som Transportstyrelsen
tar ut borde avskaffas i samband med inférandet av en skatt p3 flyg-
resor. Chefsjuristen Gabriella Loman férordnades samma dag som
sirskild utredare.

Som experter forordnades den 10 november 2015 rittslige
experten Mats Alriksson, sektionschefen Charlotte Billgren, tillfor-
ordnade sektionschefen Anders Bickstrand, departementssekrete-
raren Ina Miiller Engelbrektsson, avdelningschefen Gunnar Eriksson,
departementssekreteraren Marina Fransson, kanslirddet Marc Gren,
filosofie doktorn Mikael Johannesson, kanslirddet Fredrik Odelram
och damnesridet Lars Osterberg.

Som sekreterare anstilldes den 18 november 2015 kammarritts-
assessorn Catarina Figer och den 15 december 2015 teknologie
doktorn Fredrik Kopsch.

Utredningen, som har antagit namnet Utredningen om skatt pd
flygresor, 6verlimnar hirmed betinkandet En svensk flygskatt
(SOU 2016:83). Till betinkandet fogas ett sirskilt yttrande.

Uppdraget dr med detta slutfort.

Stockholm 1 november 2016

Gabriella Loman
/Catarina Figer
Fredrik Kopsch
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Sammanfattning

Utredningen har haft i uppdrag att analysera och limna férslag pd
hur en skatt pd flygresor kan utformas. Syftet med skatten ska vara
att flygets klimatpdverkan ska minska for att bidra till att nd miljs-
kvalitetsmilet Begrinsad klimatpdverkan. I uppdraget har ingdtt att
analysera uppbyggnaden och utformningen av modeller fér uttag av
flygskatt i andra medlemsstater inom EU som har flygskatt. Dirtill
har utredningen haft att analysera de medlemsstater som har haft
men avskaffat flygskatt eller undersékt men valt att inte infoéra
flygskatt. En grundliggande utgidngspunkt f6r uppdraget har varit
att skatten ska vara forenlig med unionsritten. Enligt direktiven
ska utredningen utarbeta nddvindiga forfattningsforslag. I upp-
draget har inte ingdtt att bedéma limpligheten 1 att infora en skatt
pé flygresor.

I utredningens uppdrag har dven ingdtt att bedéma om den si
kallade myndighetsavgiften inom luftfartsomrddet som Transport-
styrelsen tar ut, bor avskaffas. Det har ocksd ingdtt 1 utredningens
uppdrag att beskriva andra &tgirder som kan vara indaméilsenliga
for att uppnd miljomalet Begrinsad klimatpiverkan. Slutligen har
det 1 uppdraget ingdtt att beskriva konsekvenserna 1 olika hinseen-
den av ett inférande av en flygskatt.

Utredningen har tolkat uppdraget som att skatten ska vara en
skatt pd persontransporter. Med den utgingspunkten har utred-
ningen valt att ta fram forslag pd en punktskatt som baseras pd
passagerare, 1 likhet med de flygskatter som finns i bland annat
Norge och Tyskland.

13



Sammanfattning SOU 2016:83

Skatt pa flygresor

Den foreslagna skatten pa flygresor har utformats som en skatt pd
kommersiella flygresor. Transport av passagerare 1 militirflyg,
annan stats statsflyg, ambulansflyg, eftersoknings- och riddnings-
flyg, humanitirt flyg samt tull- och polisflyg ska inte omfattas av
skatten.

Forslaget innebir att flygskatt ska betalas f6r passagerare som
reser frdn en svensk flygplats 1 ett flygplan som ir godkint for fler
in tio passagerare. Flygskatt ska inte betalas for barn under tvi &r,
passagerare som pd grund av teknisk stérning, viderforhillanden
eller annan oférutsedd hindelse inte har nitt destinationsflyg-
platsen och som medféljer vid en férnyad avging, flygande perso-
nal som ir 1 tjinst under flygningen samt transit- och transfer-
passagerare.

Det flygtoretag som utfér flygningen ska vara skattskyldigt.
Skyldighet att betala skatt ska intrida nir flygplanet lyfter frin en
flygplats i Sverige. Skatten ska tas ut med olika skattenivier
beroende pd om passageraren reser till en slutdestination i ett land
som ligger

1. helt inom Europa,

2. helt eller delvis i en annan virldsdel in Europa med ett avstind
om hégst 6 000 kilometer frin flygplatsen Stockholm/Arlanda,

3. 1 en annan virldsdel in Europa med ett avstind lingre in
6 000 kilometer frn flygplatsen Stockholm/Arlanda.

De féreslagna skattenivierna baseras pi klimatvirderingar for flyg-
resor och féreslds uppga till 80 kronor, 280 kronor och 430 kronor
for de olika avstdndsklasserna. Skattenivderna ligger 1 paritet med
liknande skatter i andra medlemsstater och har bestimts med beak-
tande av att flyget redan i dag betalar for utslippsritter inom EU:s
system for handel med utslippsritter European Emissions Trading
Scheme (EU ETS). Vid bestimmandet av skattenivierna har hinsyn
inte tagits till det nya globala styrmedlet avseende klimatpaverkan
frin internationellt flyg som FN-organet Internationella civila luft-
fartsorganisationen eller International Civil Aviation Organisation
(Icao) fattade beslut om i oktober 2016. Detta pd grund av att det
systemet kommer att inledas med en frivillig fas forst &r 2021 och
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bli obligatoriskt &r 2027 samt att prisnivderna for de utslipps-
krediter som ska anvindas 1 systemet dr okinda. Nir systemet ir 1
kraft och prissittningen av utslippskrediterna ir kind kan nivierna
for flygskatten behdva justeras. Det samma giller om priserna
avsevirt férindras inom EU ETS.

Forfarandebestimmelserna 1 skatteférfarandelagen (2011:1244)
ska vara tillimpliga pa flygskatten.

Myndighetsavgiften inom luftfartsomridet

Utredningen har bedémt att myndighetsavgiften bor avskaffas i
samband med inférandet av en skatt pd flygresor. Om myndig-
hetsavgiften indd fortsittningsvis ska tas ut, miste grunderna for
avgiftsuttaget, enligt utredningens mening, regleras 1 lag.

Konsekvenser av skatten pa flygresor

De statsfinansiella nettointikterna av den foreslagna skatten pd flyg-
resor beriknas uppga till 1,75-1,78 miljarder kronor per &r.

Skatten kan férvintas leda till en reduktion av efterfrgan pa flyg-
resor med 3,6-4,8 procent f6r inrikesflyget, 1,4-1,9 procent for flyg
inom Europa och 1,5-2,1 procent for flyg utom Europa. Den totala
minskningen av avresande resenirer frin flygplatser i Sverige
beriknas bli 450 000-600 000 per ar, jimfért med om ingen skatt
inférs. Aven om en skatt p3 flygresor infors kan emellertid det totala
antalet avresande passagerare frin flygplatser 1 Sverige férvintas oka.
En skatt pd flygresor bedoms minska 6kningen av antalet avresande
passagerare, men Okningen kommer ind3 att fortsitta. Cirka
40 procent av resenirerna kan férvintas flytta éver till andra trafik-
slag, frimst biltrafik, i1 de fall avstindet mojliggor detta. Den storsta
delen av reduktionen i efterfrigan pd flygresor kan vintas ske dir
tillgdngen till alternativa firdsitt dr god. Av det skilet dr det sanno-
likt att skatten inte pdverkar tillgingligheten till Sveriges glesbygd 1
nigon stdrre utstrickning under férutsittning att nuvarande utbud
av flyglinjer finns kvar och upphandlas i nuvarande omfattning.
Eftersom effekten for foretag och boende 1 Sveriges glesbygd
beddms bli begrinsad, om in inte helt obetydlig, féreslds inte nigot
regionalt avgrinsat undantag frin flygskatt. De regionala konsekven-
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ser som uppstdr bér kunna hanteras genom upphandling av flyglinjer
och statligt stéd till regionala flygplatser.

Skatten forvintas leda till begrinsade men positiva effekter for
klimatet genom minskade utslipp av koldioxid och en minskning av
ovrig klimatpdverkan frin flyget. Nir hinsyn tas till 6kade utslipp
frin andra trafikslag genom overflyttningar frin flyget kan netto-
effekten férvintas uppgd till en reduktion om 0,08-0,2 miljoner ton
koldioxidekvivalenter.

Skatten férvintas endast ha en mindre effekt pd sysselsittningen.
Det sannolika scenariot ir att arbetstillfillen huvudsakligen flyttar
mellan sektorer och att vissa arbetstillfillen férsvinner medan andra
tillkommer. Effekter pd Sveriges konkurrenskraft, bide 1 ett nation-
ellt och internationellt perspektiv, bedéms ocksa bli begrinsade.

Man kan emellertid rikna med en viss 6verflyttning av passagerare
till grinsnira flygplatser i grannlinder, frimst i Oresundsregionen.
Denna effekt bedéms bli liten eftersom utbudet av flygresor skiljer
sig 4t mellan exempelvis flygplatsen Malmo/Sturup och Képenhamns
flygplats Kastrup. Konkurrensen och viss éverflyttning av passagerare
kan dock 6ka pd vissa flyglinjer som ir gemensamma for flyg-
platserna.

Skatten kommer att medféra vissa konsekvenser for flygfore-
tagen. Den administrativa bordan och hanteringskostnaden fér flyg-
foretagen bedéms bli ringa. Om lagen trider i kraft férst om drygt
ett &r kommer flygforetagen, som ofta siljer flygbiljetter med ling
framférhillning, kunna anpassa sina system och biljettpriser till den
nya skatten.

Finansiella konsekvenser {6r Transportstyrelsen
vid ett avskaffande av myndighetsavgiften

Ett avskaffande av myndighetsavgiften 1 samband med inférandet av
skatten innebir att Transportstyrelsens avgiftsintikter minskar med
cirka 120 miljoner kronor per r. Det innebir en avgiftslittnad for de
flygoperatérer som betalar avgiften men det innebir samtidigt att
motsvarande belopp som finns budgeterat fér avgiftsfinansierad
verksambhet inte lingre ticks av avgiftsintikter.
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Ikrafttridande

Lagen om skatt pa flygresor foreslas trida i kraft den 1 januari 2018.
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