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Handlaggare: Till
Peter Dahlberg, 08-508 29 323 Finansroteln

Remiss av betinkandet En svensk flygskatt (SOU 2016:83)
Svar pa remiss frén Finansroteln (dnr 11 0-2007/2016).

Sammanfattning

Retiankandet En svensk flygskatt foreslar nya flygskatter med olika nivder beroende pa
avstandet till shutdestinationen och dess geografiska lage for att uppné minskad
klimatpéverkan. Koncernledningen vilkomnar forslag som minskar klimatpaverkan for
flygresor, men anser att forslaget bor ha sitt strategiska fokus pa att sikra goda och
andamalsenliga flygforbindelser i kombination med minskad klimatpéverkan for
flygresor.

Koncernledningen anser att en bra flygtrafikinfrastruktur dr avgorande for ait klara den
fortsatta tillviixt som sker i staden och regionen samtidigt som klimatet &r en av de
viktigaste globala frigorna. Koncernledningen anser att det bér understkas om nya
skattesatser for flyg kan utformas i internationella samarbeten och pa EU-niva {or att
sikerstilla Iikstillighet mellan olika lander och aktdrer.

Arendet

Finansdepartementet har begért in yttrande pa ett betinkande om hur en skatt pa
flygresor ska utformas. Avsikien med skatten ar att flygets klimatpaverkan ska minska
for att bidra till maluppfyllelse f6r miljokvalitetsmélet Begrinsad klimatpaverkan. Enligt
direktivet till betinkandet ska ocksé konsekvenserna beskrivas av ett inforande av en
flygskatt.

En flygskatt far p& grund av Chicagokonventionen fran 1944 inte liggas pa flygbrinslet
och en skatt behéver ocksa utformas med hénsyn till unionsrétten i EU. Dérfor foreslas
fran den 1 januari 2018 en punktskatt for passagerare som reser fran en svensk flygplats
i ett flygplan som &r godként for fler &n tio passagerare. Skatten foreslas f2 olika nivéer
beroende pa om slutdestination 4r inom (1) Europa, (2) helt eller delvis i en annan
viirldsdel 4n Furopa med hdgst 6000 kilometer fran Arlanda, eller (3) i 6vriga véirlden
langre dn 6000 kilometer frdn Arlanda.

Skattenivierna foreslas uppga till 80 kronor, 280 kronor ach 430 kronor for de olika
avstandsklasserna. Skattenivierna ligger i nivd med likartade skatter i andra lander i EU.
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Vid framtagande av nivierna har ocksé beaktats att flyget redan i dag betalar for
utslappsritter inom EUs system for handel med dessa.

Statens nettointikter frin skatten uppskattas till knappt 1,8 miljarder kronor per ar. Den
minskade klimatpaverkan frén flyget beddms fa en nettoetfekt om 0,08-0,2 miljoner ton
koldioxidekvivalenter. Efterfrigan pa flygresor kan med forslaget minska med ungefdr
tre till fem procent for inrikesflyget och omkring en till tvd procent for flyg inom Europa
och dvriga virlden.

Finansroteln har remitterat betankandet En svensk flygskatt (SOU 2016:83) till bl.a.
Stockholms Stadshus AB, som i sin tur remitterat vidare till dotterbolagen Stockholm
Business Region och Stockholms Hamn. Stockholms Hamn har valt att inte svara pa
remissen. Nedan foljer en redovisning av bolagets remissvar i huvudsak. Remissvaret i
sin helhet aterfinns i bilagan.

Underremiss

Stockholm Business Region AB:s (SBR) remissvar har i huvudsak Sféljande lydelse:
Sverige dr ett av virldens mest internationaliserade lander och mycket beroende av vil
fungerande kommunikationer med alla storre transportslag. Dérfor dr en god
tillganglighet med flyg avgdrande ocksd for framtida konkurrenskraft.

Flygtrafiken bor lika lite som andra transportslag undantas fran atgirder som reducerar
utslippen. Det ideala skulle vara att EU kunde enas om hur frigan borde hanteras.
Lagstiftaren bor dverviiga att, med paralleller till trangselskatten, offensivt anviinda
skatteintikterna till att gora svenskt inrikesflyg fossilfritt.

Besoksnéringen ér idag en av de snabbast vixande ndringarna som skapar manga nya
jobb och skatteintikter. Den internationella tillvéxten blir allt viktigare och i det
sammanhanget r god flygtillgénglighet helt avgérande. Utredningen har inte gjort
n&gon analys kring hur en minskad tillstrémning av besékare paverkar forutsittningarna
for nya jobb i branschen. En effekt som utredningen inte analyserar #ir hur de allt
viktigare direktlinjerna till ickeeuropeiska destinationer paverkas av en hogre
skattebelastning. Utredningen har dérfor inte heller berdrt effekten, for det fall att
direktlinjerna skulle bli firre, att svenska resendrer tvingas att mellanlanda, vilket
innebir mer miljobelastning dn direktflyg. I vérsta fall kommer svenska resenérer att
viilja att flyga med mellanlandning pa t.ex. Kastrup {0r att slippa betala den higre
skatten for en ldngresa.

Bolagets samlade beddmning &r att dven flygets miljopéaverkan méste minska, men att
flygskatt kan sla negativt mot svensk tillvéixt och svenska arbetstillfiillen och ddrmed
paverka konkurrenskraften i negativ riktning. Detta dr allvarligt eftersom Sverige &r ett
litet exportberoende land. Négra sitrre effekter pa miljén kan inte pavisas. Bolaget inser
behovet av att vidta atgirder for att minska transportsektorns och flygets negativa
paverkan pa klimatet, men om en skatt ska inféras maste skatteintéikten anvindas
offensivt genom att géra svenskt inrikesflyg fossilfritt med statliga insatser och
strategiska industriella samarbeten (bilaga 1).
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Koncernledningens synpunkter

Koncernledningen vilkomnar forslag som bidrar till minskad klimatpaverkan for
flygresor. I stadens strategi for fossilbrénslefritt Stockholm 2040 framgar att staden gor
bedsdmningen att det kan vara svart att ersétta all anvéindning av fossila brinslen inom

flyget.

Flygskatten foreslas uppgd till tre nivaer, 80 kronor, 280 kronor och 430 kronor for olika
avstandsklasser. I utredningen gérs ingen analys kring konkurrensaspekter 1 ett
internationellt perspektiv. Det finns mycket som talar for att férre internationella flyg
medfor forsimrad internationell attraktionskraft for Stockholm. I vilken omfattning
forslaget skulle bidra till en omldggning av resménster, dér incitament stirks for
flygplatsbyten vid langresor har inte heller analyserats. Férslaget saknar ocksé atgérder
som stimulerar en dvergang till fornybara flygbrénslen, vilket borde vara i blickfanget
for att bidra till minskad klimatpaverkan for flygresor.

Koncernledningen anser att férslaget bor ha sitt strategiska fokus pa att sikra goda och
indamalsenliga flygforbindelser i kombination med en minskad klimatpaverkan for
flygresor. En bra flygtrafikinfrastruktur &r avgdrande for att klara den fortsatta tillvixten
som sker i staden och regionen, pa motsvarande sétt som for ovtig infrastruktur och
kommunikationer.

Klimatet #r en av de viktigaste globala fragorna och flyg ér ett globalt transportmedel.
Dirfor bér det undersokas om nya skattesatser for flyg kan utformas i internationella
samarbeten och pa EU-niva for att sikerstilla likstillighet mellan olika linder och
aktorer.

SBR pépekar att forslaget inte pavisar nagra storre effekter pa miljén och att god
flygtillgéinglighet &r helt avgorande for internationell tillvéixt. Vidare papekar SBR att
utredningen inte analyserar hur minskad tillstrémning av besokare paverkar
forutsattningarna for nya jobb, eller utvirderar hur direktlinjerna till ickeeuropeiska
destinationer paverkas av hogre skattebelastning. SBR pekar pa risken att
mellanlandningarna istillet okar, vilket kan innebira en hogre miljobelastning dn
direktflyget. Fér kompletterande och mer utforliga synpunkter hinvisar

koncem dningen F(ll SBR:s remissvar.

@U i

Jonas Schnelder
1ce VD

Bilaga
1. Remissvar Stockholm Business Region AB
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Bilaga 1
Stockholm

Business Region

Handldggare: Thomas Andersson
Tel: 0850828517
E-post: thomas.a.andersson@stockholm.se

En svensk flygskatt (SOU 2016:83)

Svar pa remiss

Stockholm Business Regions forslag till beslut

Stockholm Business Region éverldmnar foljande tjansteutlatande som svar pé remiss om
en svensk flygskatt (SOU 2016:83). Svaret limnas ocksa som svar pa den remiss
Stockholms Stadshus AB har tillséint SBR.

Arendet anmils som kontorsyttrande pa styrelsens sammantridde den 2 februari 2017.

Olle Zetterberg
Thomas Andersson

Arendet

Regeringskansliet har 6versiint betéinkandet En svensk flygskatt (SOU 2016:83) och
bereder Stockholm Business Region majlighet att svara pa remissen. Svar pa remissen
ska vara Regeringskansliet tillhanda senast den 1 mars 2017.

Utredningen har ocksé remitterats till Stockholms stad och i en underremiss dnskar
Stockholms stadshus AB att SBR ska svara pé de forslag som framfors i betinkandet.
Svar pa remissen ska vara Stockholms stadshus AB tillhanda senast 16 januari 2017.
Bolaget har begirt och beviljats anstdnd till den 23 januari 2017.

Stockholm Business Regions analys och bedémning

Sverige dr ett av virldens mest internationaliserade lander. Vart vélstdnd har byggts upp
genom att vara foretag genom frihandel och innovativa produkter kunnat agera pa en
olobal marknad. Bara som ett exempel kan Ericsson nimnas vars internationalisering
redan tidigt riktades mot en global niirvaro. Sklet &r givetvis att Sverige ligger langt
fréin de stora marknaderna och detta faktum forefaller néstan ha givit landet en
konkurrensfordel i att na framgéng med internationell expansion. Vi har dérfér i manga
ar varit mycket beroende av vil fungerande kommunikationer med alla storre
transportslag. I takt med att mera av véra exportprodukter handlar om hogkvalitativa
produkter och tjansteexport kommer diirfor en god tillgianglighet med flyg till vért land
att ha en avgorande betydelse for var framtida konkurrenskraft.
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Sverige iir det femte storsta landet i Europa till ytan men bara fjortonde
befolkningsmissigt och med en mycket lag befolkningstithet om ca 20 personer per
kvadratkilometer. Detta innebir att det inte &r realistiskt att knyta ihop olika Jandsandar
med nagot annat transportslag &n flyg. Mot denna bakgrund dr det viktigt hur en
flygskatt utormas.

Overflyttning till andra trafikslag, framst biltrafik, forvintas ske pa de kortare strickorna
inom Sverige. P4 lingre avstind kommer troligen éverflyttning till bil och tag vara
begrinsad.

[ sodra Sverige kan en effekt bli att fler viljer att resa fran Kastrup istillet for att
anviinda de skanska flygplatserna. Detta intréffade i Nederlinderna niir de inforde
flygskatt och Schiphol tappade resenérer till nirliggande flygplatser i Tyskland och
Belgien varfor de avvecklade flygskatten

Utredningen foresldr att skatt ska tas ut per passagerare som reser fran svensk flygplats
med 80, 280 eller 430 kr beroende pa resans langd. Flygbolaget som utfor flygningen
ska vara skattskyldig. Skatten berdknas inbringa staten knappt tva miljarder kronor per
ar. Utredningen gor bedomningen att inrikesflyget minskar med maximalt ungefir fem
procent och flyg till Europa med knappt tva procent och detsamma for flyg till
destinationer utanfor Europa.

En effekt som utredningen inte analyserar &r hur de allt viktigare direktlinjerna till
ickeeuropeiska destinationer paverkas av en hoere skattebelastning. Utredningen har
diirfor inte heller berort effekten, for det fall att direktlinjerna skulle bli fiirre, att svenska
resenirer tvingas att mellanlanda vilket innebér mer miljsbelastning dn direktflyg. I
virsta fall kommer svenska resendrer att vélja att flyga med mellan landning pa t ex

Kastrup for att slippa betala den hogre skatten for en langresa.

Bestksniringen #r idag en av de snabbast viixande ndringarna som skapar manga nya
jobb och skatteintikter. Den internationella tillviixten blir allt viktigare och i det
sammanhanget 4r god flygtillgénglighet helt avgirande. Utredningen har inte gjort
négon analys kring hur en minskad tillstromning av besdkare paverkar forutséttningarna
for nya jobb i branschen.

Utredningen har heller inte utrett hur en simre flygtillginglighet paverkar andra
samhillsomraden som exempelvis hamnverksamhet. Stockholms hamnar bedriver idag
en starkt viixande kryssningsverksamhet som under hogsdsongen 2016 innebar att 230
fartyg angjorde Stockholm varav 57 fartyg borjade eller slutade i staden. God
flygtillginglighet dr en forutsattning for dessa si kallade turn-arounds, som alltsa borjar
eller stutar i Stockholm.

Detsamma giller givetvis dven for konferenser och méten. Det ir ett segment ddr
konkurrensen blivit allt hardare i takt med att allt fler stider erbjuder fullgoda alternativ
som motes- och kongresstider eftersom man byggt anlidggningar och hotell som técker
behoven. I det sammanhanget ér pris och tillgdnglighet allt viktigare nér man beslutar sig
for val av stad for sitt mote eller sin kongress. Det ar bolagets beddmning att en flygskatt
skulle ha negativa foljder for Stockholms formaga att attrahera mdten och kongresser. |
sin forlangning kan det ocksa paverka antalet besokare som viljer att komma till
Stockholm och Sverige eftersom vi erfarenhetsmissigt vet att ménga kommer hit pa
rekommendation fran andra som redan varit hér.
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Uppvirmingen av var planet till foljd av koldioxidutslipp vid anvéndningen av fossila
brinslen dr ett av minsklighetens absolut storsta problem dér flera mdjligheter att
reducera utsldppen méste anvindas. Flygtrafiken bor lika lite som andra transportslag
undantas frén Atgdrder som reducerar uisldppen.

Det ideala hade givetvis varit att man inom EU kunde enas om ett enhetligt system for
hur fragan borde hanteras. I avvaktan pa detta har flera linder infort olika typer av
skatter/avgifter pa flygresor. Vissa lander har inga skatter vilka inneburit 6verflytining
av viss trafik nir resendrerna kan vilja annat land for utresan. Gemensamt for de flesta
linder som har skatt fir att det varit mestadels fiskala skél som styrt inforande av skatten.

Nagra avgbrande miljovinster har heller inte registrerats.

Fragan om hur skatteintékterna fran flygskatten ska anvéndas ingick inte i
utredningsdirektiven men som remissinstans star det oss fritt att foresld nagot som for
framtiden kan ha langt storre effekter for att minska den globala uppvirmningen. De
miljdvinster som utredning redovisar r trots allt blygsamma och forslaget forefaller
snarast allmant stirka statsfinanserna &n ndgon strategi for hur flygets miljobelastning
ska minska pa allvar, Lagstiftaren bor dirfor overviga att, med paralleller till
tringselskatten, offensivt anvinda skatteintiikterna till att gora svenskt inrikesflyg
fossilfritt. Tekniken finns redan och #r vl utprovad. Vad som krivs #r att staten bidrar
til] att inledningsvis subventionera fossilfritt flygbrinsle samt att investera i mer
produktionsanléggningar. Pa detta omrade skulle Sverige kunna bli ett féregangsland.
Med Sveriges geografi kommer vi for mycket lang tid framéver behdva ha bra och
snabba forbindelser med hela Sverige.

Bolagets samlade bedomning &r att dven flygets miljopaverkan méaste minska men att
flygskatt kan sla negativt mot svensk tillvixt och svenska arbetstillfillen och dédrmed
paverkar var konkurrenskraft i negativ riktning. Detta #r allvarligt eftersom Sverige &r
ett litet exportberoende land. Négra storre effekter pa miljon kan inte pavisas. Bolaget
inser behovet av att vidta atgirder for att minska transportsektorns och flygets negativa
paverkan pa klimatet men om en skatt ska inforas maste skatteintéikten anviindas
offensivt genom att gora svenskt inrikesflyg fossilfritt med statliga insatser och
strategiska industriella samarbeten.
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