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Affirsverket svenska krafinit

Bergssiaten

Blekinge tekniska hogskola

Boverket

Chalmers Tekniska Hogskola AB

Energimarknadsinspektionen

Folkhilsomyndigheten

Forskningsradet for miljo, areella niringar och samhillsbyggande
Fortifikationsverket

. Eorsvarets materielverk

. Forsvarets radioanstalt

. Forsvarsmakten

. Havs- och vattenmyndigheten

. Kungl. Tekniska hogskolan

. Lantmiteriet

. Livsmedelsverket

. Luftfartsverket

. Luled tekniska universitet

. Lunds universitet, juridiska institutionen
. Linsstyrelsen 1 Blekinge lin

. Linsstyrelsen 1 Dalarnas lin

. Lansstyrelsen 1 Gotlands lin

. Lansstyrelsen 1 Givleborgs lin
. Linsstyrelsen 1 Hallands lin

. Linsstyrelsen i Jimtlands lin

26. Linsstyrelsen i J[onkopings lin
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27. Lansstyrelsen 1 Kalmar lin

28. Linsstyrelsen i Kronobergs l&n

29. Lansstyrelsen i Norrbottens lin

30, Linsstyrelsen i Skine lin

31. Lansstyrelsen i Stockholms lan

32. Lansstyrelsen i Sédermanlands lin

33. Linsstyrelsen i Uppsala lin

34, Linsstyrelsen i Virmlands lin

35, Linsstyrelsen i Visterbottens lin

36. Lansstyrelsen 1 Vasternorrlands lin

37. Lansstyrelsen i Vistmanlands lin

38. Linsstyrelsen i Vistra Gotalands lin

39, Lansstyrelsen i Orebro lin

40. Linsstyrelsen i Ostergotlands lin
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46. Post- och telestyrelsen

47, Riksantikvariedmberet

48, Sametinget

49. Sjofartsverket

50. Skogsstyrelsen

51. Statens centrum for arkitektur och design
52. Statens enetgimyndighet

53. Statens fastighetsverk

54, Statens geotekniska institut

55. Statens Jordbruksverk

56. Statistiska centralbyrdn (SCB)

57. Statskontoret

58. Stockholm Resilience Centre

59. Strilsikerhetsmyndigheren

60. Sveriges geologiska undersékning

61. Sveriges lantbruksuniversitet

62. Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut
63. Tillvixtverket

64. Totalf6érsvarets forskningsinstitue

65. Trafikverket

66. Transportstyrelsen

67. Uppsala universitet, juridiska fakulteten
68. Vixjo ringsritt, Mark- och milj ddomstolen



69. Ale kommun

70. Alingsds kommun

71. Alvesta kommun

72. Arjeplogs kommun
73. Arvidsjaurs kommun
74. Borgholms kommun
75. Borids kommun

76. Buridvs kommun

77. Givle kommun

78. Géteborgs kommun
79. Halmstads kommun
80. Hirjedalens kommun
81. Hirndsands kommun
82. Jokkmokks kommun
83. Jonkdpings kommun
84. Karistads kommun
85. Kiruna kommun

86. Knivsta kommun

87. Kramfors kommun
88, Kristianstads kommun
89. Kungilvs kommun
90. Linkdpings kommun
91. Lule2 kommun

92. Malmé kommun

93, Mora kommun

94, Norrtilje kommun.
95. Nykopings kommun
96. Ronneby kommun
97. Sigtuna kommun

98. Skévde kommun

99, Stockholms kommun
100. Strémsunds kommun
101. Tanums kommun
102. Umed kommun

103. Upplands Visby kommun

104. Vilhelmina kommun
105. Visterviks kommun
106. Visterds kommun
107. Ystads kommun
108. Orebro kommun
109. Region Blekinge
110. Region Dalarna
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Region Gotland

Region Givleborg

Region Halland

Region Jimtland Hirjedalen
Region Jonkopings lin

Region Kronoberg

Region Skine

Region Virmland

Region Visterbotten

Region Orebro lan

Region Ostergotland
Regionforbundert i Kalmar lin
Regionférbundet Sérmland
Regionférbundet i Uppsala lin
Stockholms lans landsting, tillvixe- och regionplanenimnden
Vistra Gotalandsregion

Avfall Sverige

Branschforeningen Svensk Torv
Civilférsvarsfdrbundet

Den goda jorden
Energiforetagen Sverige
Fastighetsigarna Sverige AB
Friluftsfrimjandet

Foreningen for samhillsplanering
Foretagarna Sverige
Goreborgsregionens kommunalforbund
[T&Teleforetagen

Lantbrukarnas Riksférbund

LRF Skogsidgarna
Naturskyddstéreningen
Renigarforbundet

Riksforbundet Enskilda Vigar
Riksorganisationen Hela Sverige ska leva
Skogsindustrierna

SmaKom
Stadsarkitekeforeningen
Stockholms handelskammare
Swedavia AB

SveMin

Svensk Fiirrvirme AB

Svensk Vindenergi

Svenska byggnadsvardsféreningen



153. Svenska Industriminnesféreningen
154. Svenska Regionala Flygplatser AB
155. Svenska Samernas Riksforbund
156. Svenska Turistforeningen

157. Svenskt Naringsliv

158, Svenskt Vatten AD

159, Sveriges Arkitekrer

160. Sveriges byggindustrier

161. Sveriges Hamnar

162. Sveriges Hembygdsforbund

163, Sveriges Jordigareférbund

164. Sveriges kommuner och fandsting
165. Virldsnaturfonden WWE

166, Atervinningsindustrierna

Riksintresseutredningens slutbetinkande Planering och beslut for hillbar
utveckling (SOU 2015:99) remicteras hirmed till ovansedende
remissinstanser, Beddnkandet finns pe .»_*"‘“*2‘2 erineens hamsola:
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1 remissen ligger att regeringen vill ha synpunkter pd berdnkandet.

Remissvaren ska ha kommit in till Miljs- och energidepartementet senast
den 28 februari 2017. Svaren bor limnas bide per e-post och pd papper
och i word-formar till m.registrator@regeringskansliet.se

Myndigheter under regeringen ir skyldiga att svara pd remissen. En
myndighet avgor dock pd eget ansvar om den har ndgra synpunkeer att
redovisa i ett svar. Om myndigheten inte har nigra synpunkter, ricker
det att svaret ger besked om detta.

Far andra remissinstanser innebdr remissen en inbjudan att limna
synpunkter.

Rid om hur remissyttranden utformas finns 1 Statsridsberedningens
promemoria Svara pi remiss — hur och varfor (SB PM 2003:2). Den kan
laddas ner eller bestillas frin Regeringskansliets webbplats
www.regeringen.se.
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Till statsradet och chefen for Miljo-
och energidepartementet

Regeringen beslutade den 19 december 2013 (dir. 2013:126) att ull-
kalla en sirskild utredare med uppdrag att gdra en dversyn av 3 kap.
miljébalken och relevanta delar av 4 kap. miljébalken.

Utredaren ska foresld sidana dndringar som ger ett system for
hushélining med mark- och vattenomriden och sirskilt omréden av
riksintresse, som ir dndamélsenligt, anpassbart 6ver tiden, fokuserat
pd visentliga och aktuella behov och som inte leder il onddiga
inskrinkningar i anvindningen av mark- och vattenomriden eller for
planeringen av hur omridena ska anvindas. Systemet ska vara
rittssikert, enkelt, &verskidligt och begripligt samt underlitta en
enhetlig tillimpning 1 hela landet.

Utredningen har antagit namnet Riksintresseutredningen.

Den 7 januari 2014 férordnades generaldirektdren Elisabet Falemo
att vara sirskild utredare. Den 30 januari 2014 forordnades plane-
ringschefen Bengt Arwidsson till huvudsekreterare och departe-
mentssekreteraren Sara Bergdah!l till sekreterare i utredningen.
Sara Bergdahl entledigades fr.o.m. den 16 august 2015 och lins-
juristen Jonas Ledelius férordnades till sekreterare fr.om den
10 august1 2015.

Som experter férordnades fr.o.m. den 14 mars 2014 dmnesridet
Camilla  Adolfsson  vid  Socialdepartementet,  dmnesridet
Elisabet Bodin, departementssekreterarna Anna M. Carlsson och
Lotta Lewin Pihlblad vid Niringsdepartementet, departements-
sekreteraren Karin Hebert vid Forsvarsdepartementet, departements-
sekreterarna Lars Marcus Kuhmunen och Ulrika Rinman vid Lands-
bygdsdepartementet, kansliridet Fredrik Linder vid Kulturdeparte-
mentet, departementssekreteraren Linnea Rosenléf vid Milis-



departementet samt imnesridet Kristina Akesson vid Finans-
departementet.

Som experter férordnades vidare fr.o.m. den 8 april 2014 [insradet
i Virmlands #in Robert Andrén, samordnaren Peter Benson vid
Sametinget, handliggaren Karin Bergdahl vid Statens geotekniska
insticut, specialisten Ylva Birkne vid Skogsstyrelsen, enhetschefen
Folke Borgh vid Férsvarsmakten, linsridet 1 Uppsala kin
Anki Bystedt, hydrologen Lena Eriksson Bram vid Statens meteo-
rologiska och hydrologiska institut, handliggaren Daniel Fahlander
vid Tillvixtverket, handliggaren Eva Higglund vid Sveriges Kom-
muner och Landsting, ridgivaren Ulf Johansson vid Post- och tele-
styrelsen, utredaren Bengt Larsén vid Boverket, handliggaren
Ulf Lindberg vid Riksantikvariesmbetet, adjunkten Eidar Lindgren
vid Kungliga tekniska hégskolan, senior advisor Margareta Lindquist
vid Lantmateriet, utredaren Jerker Mostrdm vid Statistiska central-
byrin, senior advisor Anna Nordlander vid Myndigheten {6r sam-
hillsskydd och beredskap, samhillsplaneraren Anton Persson vid
Trafikverket, utredaren Eva Rosenhall vid Havs- och vatten-
myndigheten, handliggaren Matilda Schén vid Statens energi-
myndighet, handliggaren Anna Wahlstrém vid Naturvirdsverket,
handliggaren Johan Wallander vid Statens jordbruksverk och avdel-
ningschefen Anna Aberg vid Sveriges geologiska undersokning.

Branschjuristen Kerstin Brinnen vid Svenske Niringsliv och
civilingenjéren Rikard Silverfur vid Fastighetsigarna forordnades
som experter fr.o.m. den 27 apri] 2015.

Miljsjuristens Oscar Alarik vid Svenska Naturskyddstéreningen
och generalsekreteraren Sylvia Nylin vid Svenska Turistféreningen
forordnades som experter fr.o.m. den 11 maj 2015,

Ylva Birkne entledigades fr.o.m. den 8 maj 2014 och 1 stillet for-
ordnades verksjuristen Gunilla Kock Hansson vid Skogsstyrelsen
som expert fr.o.m. den 8 maj 2014, Anton Persson entledigades
fr.o.m. den 1 september 2014 och 1 stillet férordnades samhills-
planeraren Karin Bergends vid Trafikverket som expert fr.o.m. den
1 september 2014. Anki Bystedt entledigades fr.o.m. den 1 december
2014 och i stillet férordnades linsarkitekten Eva Bergdahl vid lins-
styrelsen 1 Uppsala lin som expert fr.o.m. den 1 december 2014.
Anna M. Carlsson entledigades fr.o.m. den 30 januari 2015 och i
stillet férordnades kanslirdider Fredrik von Malmborg vid Miljo-
och energidepartementet som expert fr.o.m. den 30 januari 2015,



Camilla Adolfsson och Daniel Fahlander entledigades fr.o.m. den
6 mars 2015 och 1 stillet férordnades kanslirddetr Ivar Frostenson
vid Niringsdepartementet och projektledaren Per-Olof Remmare
vid Tillvixtverket som experter fromm. den 6 mars 2015,
Robert Andrén entledigades fr.o.m. den 31 juli 2015 och i stéllet f6r-
ordnades linsoverdirektéren 1 Stockholms lin Magdalena Bosson
som expert fr.om den 1 augusti 2015. Linnea Rosenlof entledigades
fr.om. den 12 oktober 2015 och i stillet férordnades kansliridet
Caroline Dickson vid Miljé- och energidepartementet som expert
fr.o.m. den 12 oktober 2015,

Arbetet har bedrivits 1 nira samrdd med experterna som ocksi
bidragit med underlag f6r utredningens utvirdering av hushillnings-
bestammelsernas tillimpning. Utredningens forslag har dock inte
stdd av alla experzer.

Utredningen har tidigare &verlimnat delbetinkandet Bostads-
férsorjning och riksintressen (SOU 2014:59).

Utredningen 6verlimnar hirmed sitt slutbetinkande Planering
och beslut for bdllbar utveckling - Miljobalkens hushillningsbestdm-
melser (SOU 2015:99).

Uppdraget 4r hirigenom slutfért.

Stockholm i december 2015
Elisabet Falemo

/Bengt Arwidsson
Jonas Ledelius
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Sammanfattning

Utredningens uppdrag

Utredaren ska i slutbedinkandet redovisa en genomgripande dver-
syn av 3 kap. miljébalken med en analys av de brister som systemet
har och en bedémning av hur dessa brister kan dtgirdas si att syste-
met f6r hushillning med mark och vatten motsvarar sivil lag-
stiftarens intentioner som dagens krav.

Frigan om bostadsférsérjning i reladon till riksintressesystemet
redovisades enligt uppdraget till regeringen 1 ett delbetinkande
(SOU 2014:59) den 14 augusti 2014. Frigan ska ocksé redovisas i
slutbetinkandet.

Enligt direktivet ska utredningen utvirdera hur bestimmelserna
i 3 kap. miljsbalken och i férordningen om hushéllning med mark-
och vattenomriden tillimpas i friga om utpekande och angivande
av omriden liksom hur dessa bestimmelser och bestimmelserna 1
4 kap. miljgbalken tillimpas i ml och drenden liksom i planering
och beslur enligt plan- och bygglagen och annan relevant lagstift-
ning. Utredningen ska dven beddma om alla de intressena som
anges 1 3 kap. fortfarande ir 1 behov av reglering och 1 vilken ut-
strickning det finns andra samhillsintressen som ir 1 behov av att
regleras med st6d av bestimmelserna i 3 kap. miljobalken.

Utredaren ska vidare limna férslag till J8sningar. Dessa kan in-
begripa visentliga indringar i miljsbalkens bestimmelser s3 ate de
p4 et bittre sitt dn i dag upplyller syftet med det avsedda systemet
51 att ta till vara vissa nationellt viktiga intressen. Utredaren bor
enfigt direktivet striva efter att finna losningar som ger ett system
for hushilining med mark och vatten som ir dndamélsenligt och
fokuserat pi visentliga och aktuella skyddsbehov och som tar hin-
syn till samhillets dvriga behov. Systemet ska fungera si att det
uppnir syftet utan att leda till onddiga inskrinkningar i anvind-
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ningen av mark- och vattenomriden eller {6r planeringen av hur
omridena ska anvindas.

Systemet bér vara klart och tydligt utformat. Det bor priglas av
enkelhet, tydlighet, 6verskidlighet och begripliga begrepp som gor
besluten ritessikra. Det ska vara late ace tillimpa pd ect sdtt som dr
likartat i hela landet och {6r de olika intressena. Systemet ska ha en
sidan anpassbarhet att indrade behov ska kunna ullgodoses utan
alltfér omfattande regelindringar. Systemet bér dven vara anpassat
efter de behov och krav som féljer av EU-lagstiftning eller inter-
nationell lagstiftning och internationella éverenskommelser.

Utredningen har 1 enlighet med direktiver utvirderat tillimp-
ningen av hushillningsbestimmelserna. Mot bakgrund av utvirde-
ringen har utredningen Svervigt hur bristerna i systemet f6r hus-
hilining med mark och vatten kan 4tgdrdas s& att systemet mot-
svarar sivil lagstiftarens intentioner som dagens krav. Vidare har
utredningen formulerat {orslag till 18sningar som ger ett system {6r
hushillning med mark och vatten som utredningen anser motsvarar
sivil lagstiftarens intentioner som dagens krav och som bidrar ull
att tydliggdra systemets tillimpning. Arbetet har utféres i samrid
med berérda myndigheter, utredningar och organisationer.

Utredningens bedémningar och f8rslag redovisas sammanfattande
i det f8ljande.

Hushillningsbestimmelsernas syfte och avsedda tillimpning

Syftet med hushillningsbestimmelserna dr att frimja en hiilbar ut-
veckling genom att de tillimpas sd att mark, vatten och fysisk milo
i dvrigt anvinds for att trygga en frin ekologisk, social, kulturell
och samhillselonomisk synpunkt 18ngsiktigt god hushillning.

I bestimmelserna anges vad som 1 huvudsak utgjorde de all-
minna intressena i1 mark- och vattenanvindningsfrigor vid tiden
for naturresurslagens ikrafteridande 1987, Omrdden av sidant all-
mant intresse ska beaktas vid planering av och beslut om mark- och
vattenanvindning. Det ir enligt férarbetena omriden for sddana
verksamheter och intressen som har central betydelse for att trygga
en uthillig anvindning av mark- och vattenomriden 1 landet, bevara
god natur och kulturmiljs samt frimja ett indaméilsenlige samhills-
byggande. Sidana verksamheter och intressen ges enligr bestim-
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melserna en prioriterad stillning vid avvigning mellan ett omrides
olika anvindningar vid planering och beslut.

De omriden som &r av riksintresse pd grund av att de inrymmer
eller kan inrymma de aktuella verksamheterna eller intressena
skyddas sirskilt genom att staten kan ingripa i planerings- och
beslutsprocesserna. Omriden som 4r av riksintresse enligt 4 kap.
MB beskrivs i bestimmelserna i det kapitlet. Vilka omriden som ir
av riksintresse enligt 3 kap. MB ska beddmas av ansvariga cenirala
myndigheter i dialog bl.a. med berérd kommun.

Kommunen ska i sin &versikesplan visa hur hinsynen dll all-
minna intressen ska tillgodoses vid kommande beslut om anvind-
ningen av mark- och vattenomriden. Det giller bide hinsynen till
omriden av allmint intresse enligt 3 och 4 kap. MB och till sidana
allminna intressen som anges 1 PBL och som ska frimjas vid plan-
liggning, bla. en indamilsenlig struktur, en god och ullginglig
livsmiljs, en god ekonomisk tillvixt och bostadsbyggande.

Bedémningarna i kommunens &versiktsplan skapar gemen-
samma utgdngspunkter f6r att bedéma mark- och vattenanvind-
ningsfrigor vid tillstindsprovning enligt olika lagar. Eftersom hus-
hallningsbestimmelserna tillimpas i éversiktsplanen ger den under-
lag for tillimpningen av bestimmelserna vid beslut enlige de tretton
lagar dir bestammelserna ska tillimpas. P4 s& vis kan hushlinings-
bestimmelserna fungera som ett instrument for samlade bedém-
ningar i samhiilsplaneringen f6r en hillbar utveckling dir mark,
vatten och fysisk miljé i 6vrigt anvinds s# att en frin ekologisk,
social, kulturell och samhillsekonomisk synpunkt god hushillning

tryggas.

Utvirdering av hushdllningsbestimmelsernas tillimpning

Enligt férarbetena anger hushallningsbestimmelserna 1 huvudsak
vad som utgdr de allminna intressena i mark- och vattenanvind-
ningsfrigor och inriktningen for de beddmningar som miste gdras
i det enskilda fallet.

Utredningen konstaterar inledningsvis att  bestimmelsernas
funktion som instrument for statligt inflytande har betonats i
tillimpningen jimfére med den av lagstiftaren dsyfrade allménna
funktionen som vigledning fér vil genomtinkta avviigningar mellan
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olika 6nskema! att utnyttja marken, vatinet och den fysiska miljon
dvrigt. Ett uteryck {8r det kan vara auwt den sammanlagda netto-
arealen fér omriden som 2014 beddmts vara av riksintresse enligt
3 kap. 5-9 §§ MB omfattar cirka 46 procent av landets totala land-
och vattenareal innanfér Ensgrinserna.

Underlaget frin sektorsmyndigheterna om de omriden som
bedoms vara av riksintresse f6ér olika dndam3l enligt 3 kap. MB ir
inte alleid s3 utformade betriffande avgrinsning och beskrivning av
omridena att berdrda kommuner utan ytterligare utredning kan
redovisa i sin Sversiktsplan hur intressena kommer a:t uligodoses
vid beslut om anvindningen av mark- och vattenomriden. Att ett
omride bedoms vara av riksintresse betyder inte att det fakuiskt dr
av riksintresse, det avgdrs slutligen vid ett beslut 1 ett drende enligt
anknuten lagstiftning. Den dialog mellan stat och kommun om
bedémningen som férutsattes i f6rarbetena ir inte alltid vil utveck-
lad. Det forekommer ocksi att omriden som inte lingre kan
bedémas vara av riksintresse fortfarande anges som varande av riks-
intresse.

Dessa férhallanden medfér att éversiktsplanens funktion som
ett underlag som belyser samhillets syn pd vilka allminna intressen,
bl.a. riksintressen, som kan komma att vigas in vid framtida beslut
om anvindningen av mark~ och vattentillgingarna inte alltd full-
foljs enligt lagstiftarens intentioner. Til detta bidrar att inte alla
kommuner aktualitetsprévar sina dversiktsplaner 1 den omfattning
som lagstiftningen foreskriver.

Nir det saknas stillningstaganden 1 dversikesplanen om hur all-
minna intressen, bla. riksintressen bor beaktas vid beslut om
anvindningen av mark- och vattenomriden mdste sidana Sver-
viganden ske i det enskilda drendet. Det minskar méjligheten ull
helhetssyn i bedémningen, och r en process som nir det giller
omriden av riksintresse kan vara bide lingdragen och kostsam
eftersom det ofta behdvs yteerligare utredning f6r bedémningen av
ifall tgirden kan innebira pitaglig skada eller motsvarande for
intresset. Ofta kan inte heller linsstyrelsen i sidana fall limna klara
besked om den kommer att ingripa i drendet f6rran sent 1 processen
vilket &kar risken fér s.k. forgivesplanering. Vid &verklagande
kvarstir dessa tveksamheter angfende bestimmelsernas ullimp-
ning, och prévningen avser ofta beddmning av pitaglig skada eller
motsvarande.

26



SOU 2015:99 Sammanfattning

Systemet fér hushdllning med mark och vatten har etr regelverk
som ir splittrat pd flera lagar och svirdverskddligt, vilker ocksd
bidrar dll otydlighet och oklarheter vid tillimpningen.

Hushillningsbestimmelserna speglar de mark- och vatten-
anvindningsfrigor som var angeligna under den fysiska riksplane-
ringens tid och di naturresurslagen kom dll fér éver tjugofem ir
sedan. Enligt forarbetena angav bestimmelserna i naturresurslagen i
huvudsak vad som d3 utgjorde de allminna intressena 1 mark- och
vattenanvindningsfrigor. I dag finns det enligt utredningens mening
fler intressen 1 mark- och vattenanvindningsirdgor som sambhille
har anledning att betrakta som allminna mntressen.

Utredningens bedémaing

For att kunna ta till vara viktiga samhillsintressen finns det enligt
utredningens mening dven framgent behov av vigledande bestim-
melser fér lingsiktig hushéllning med omrdden av stort allmint
intresse 1 den lagstiftning som berdr beslut om indrad mark- och
vattenanvindning. Det finns ocksé behov av mojligheter ull statligt
inflytande i kommunernas fysiska planering f&r att tligodose
nationellt sirskilt betydelsefulla intressen. Utredningen bedomer
samtidigt att bestimmelsernas inneh3ll behéver utvecklas och deras
tillimpning forcydligas. Det behévs for att bestimmelserna bictre
ska fylla sitt syfte och {&ér att minska osikerhet, tidsitging och
kostnader i planerings- och beslutsprocesser.

Overviganden om anvindning av mark- och vattenomriden
behover enligt utredningens mening 1 hogre grad 4n i dag gdras
utifrin en helhetssyn som frimjar att mark, vatten och fysisk miljo
i 6vrige anvinds si att en frin ekologisk, social, kulturell och sam-
hillsekonomisk synpunkt lngsiktigt god hushillning tryggas.

Férutsittningarna for ate dstadkomma en l8ngsiktige god hus-
hillning med marken, vattnet och den fysiska miljon 1 &vrigt har
forandrats i flera avseenden sedan hushillningsbestimmelserna
infordes 1987. Under decennierna foére dess dominerade ofta det
kommunala initiativet i planeringen f6r att tillgodose behover av
bostider, kommunikationer och arbetsplatser. I dag bedrivs plane-
ringen p§ mer marknadsmissiga grunder, ofta pi initiativ av en-
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skilda exploatérer, vilket {drstirker behovet av ett regelsystem som
sikerstiller att viktiga samhilisintressen tas till vara 1 planeringen.

Samtidigt har nationella mal, planer och program fitt en allt tyd-
ligare roll i sambillsplaneringen och nya 4taganden enligt inter-
nationella éverenskommelser och gemenskapslagstiftningen 1 EU
piverkar svensk samhillsplanering. Sedan 2011 ska dversiktsplanen
redovisa hur kommunen i den fysiska planeringen avser att ta
hinsyn till och samordpa &versiktsplanen med relevanta nationella
och regionala mil, planer och program av betydelse f6r en hillbar
utveckling inom kommunen. Swudier visar pd svirigheterna fér
kommunerna att uppfylla det nya kraver.

I tillimpningen av hushillningsbestimmelserna 1 3 kap. MB har
tokus frimst varit pd omriden av riksintresse medan vriga bestim-
melser ofta inte har tillimpats pi det sitt lagstiftaren férutsaree.

Arbetet for att frimja en hillbar utveckiing bedrivs i dag 1 ett
milstyrningssystem dér dtgirder ska utvecklas for att uppfylla olika
nationella mél, exempelvis miljskvalitetsmilen eller mil for
regional tillvixt. Nir dtgirderna konkretiseras kan de 1 ménga fall
lokaliseras till avgrinsade mark- och vattenomriden som kan anges
som omriden av allmint intresse enligt 3 kap. miljobalken som kan
tjina som underlag vid de avvigningar om mark- och vattenanvind-
ningen som gbdrs 1 den fysiska planeringen. Med dagens bestim-
melser ska sidana omriden redovisas 1 oversiktsplanen om de
bed®ms vara av riksintresse. Det finns inget sddant redovisnings-
krav f6r 6vriga omrdden. Enligt utredningens upplatining skulle en
obligatorisk redovisning av omriden av allmint intresse 1 dversikts-
planen bide kunna underlitta kommunernas arbete och bidra ¢ill
att upptylla lagstiftarens intentioner att frimja vil genomtinkta av-
vigningar mellan olika 8nskemal att utnyttja marken, vattnet och
den fysiska miljén 1 dvrigt. Det skulle ocksd underlicta f6r olika
intressenter genom att dversiktsplanen dé skulle bli ett underlag
som belyser samhillets syn pd vilka allminna intressen, bla. riks-
intressen, som kan komma att vigas in vid framtida beslut om
anvindningen av mark- och vattentillgingarna.

Kunskapen om vad som behovs {6r att dstadkomma en ling-
siktigt héllbar mark- och vattenanvindning har férdjupats och det
finns anledning att komplettera bestimmelserna med ytrerligare
allminna intressen.
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For att skapa ett dndamélsenligt system f6r hushillning med
mark och varten som motsvarar sdvil lagstiftarens intentioner som
dagens behov och krav anser utredningen att hanteringen av omri-
den av allmint intresse bér lyftas fram och byggas under 1 lagstift-
ningen, bland annat genom bestimmelser om obligatorisk redovis-
ning i dversiktsplanen och om kunskapsf{&rsérining. Samtidigt bor
hanteringen av omriden av riksintresse fortydligas och férankras
bittre, bland annat genom formella beslut om omriden av riks-
intresse efter dialog med berdrda parter samt tydliga kriterier och
utvecklade formkrav pé redovisning.

Utredningens férfattningsférslag

Utredningens {orslag

o utgdr frin att bestimmelserna handiar om arealhushillning med
omriden av allmint intresse i den fysiska planeringen med syfte
att bidra till en hailbar utveckling och betonar vikten av helhets-
syn i den fysiska planeringen

o framhiller kommunernas viktiga uppgift ate géra samlade
beddmningar 1 sin fysiska planering for en hillbar utveckhng dir
mark, vatten och fysisk miljo 1 &vrigt anvinds sd att en frdn eko-
logisk, social, kulturell och samhillsekonomisk synpunkt god
hushéllning tryggas

o utgdr frin act det dven framgent finns behov av et system for
statligt inflytande 1 kommunernas fysiska planering fér at
tillgodose nationella intressen. Eftersom frdgorna roér nationella
intressen bér staten genom regeringen ha ett tydligare ansvar 1
systemet.

Utredningens forslag syftar till aee

e frimja en helhetssyn i den fysiska planeringen

o fortydliga bestimmelsernas avsedda karaktir som planerings-
riktlinjer

o anpassa bestimmelserna till dagens krav och behov
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o forbittra férutsittningarna fér kommunernas viktiga arbete
med att bidra till hdllbar utveckling genom fysisk planering

o fortydliga det statliga inflytandet 1 den kommunala fysiska
planeringen betriffande nationellt betydelsefulla intressen

o férbittra samordningen pd nationell nivd genom att regeringens
roll 1 systemet stirks

o forbitera férutsitiningarna for dialog mellan stat och kommun
om omriden av riksintresse

o foreydliga tlimpningen av systemet.

Utredningen féreslir dndringar 1 miljobalken, plan- och bygglagen
och hushdllningsférordningen med f5ljande innebérd.

Planering utifrdn helbetssyn

En bestimmelse inférs 1 3 kap. MB om att dverviganden om
anvindning av mark- och vattenomriden ska géras utifrin en hel-
hetssyn som frimjar att mark, vatten och fysisk miljs 1 dvrigt
anvinds si att en frin ekologisk, social, kulturell och samhills-
ekonomisk synpunkt lingsiktigt god hushéllning tryggas.

Omrdden av vdsentligt allmdént intresse

Begreppet mark- och vattenomriden av visentligt allmént intresse
infors och definieras 1 3 kap. MB. S3dana omr3den ska redovisas i
kommunens &versiktsplan och av planen ska framgd hur kom-
munen avser att tillgodose de redovisade intressena. Omriden kan
vara av vasentligt allmint intresse ur nationellt, regionait och lokalt
perspektiv. Ansvariga sektorsmyndigheter kan ange omriden ur
nationellt och lnsstyrelsen ur regionalt perspektiv. Linsstyrelsen
redovisar dessa intressen 1 sin sammanfattande redogorelse till
kommunen, Kommunen beddmer vilka omriden som den anser
vara av visentligt allmint intresse ur lokalt perspektiv.

Intressena ir inte rangordnade och kommunen avgdr avvig-
ningar mellan oférenliga visentliga allminna intressen.
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Fler allmiénna intressen ska beaktas

De nuvarande allminna intressena i 3 kap. MB anges som visentliga
allminna intressen och kompletteras med féljande intressen:

o virdefulla strukturer {&r ekologiska samband
o ftgiardsprogram enligt 5 kap. 4 § MB

o att begrinsa klimatpdverkan

o klimatanpassningsdtgirder

o dricksvattenforsérining

s bostadsférsdrining

e niringslivsutveckling

s forskning och imnovation

o regional tillvixe

Brukningsvird jordbruksmark och dricksvattenforsorining

Bestimmelser inférs 1 PBL om att linsstyrelsen i sitt gransknings-
yttrande till dversiktsplan och detaljplan ska ange om planforslaget
innebir att bestimmelserna om brukningsvird jordbruksmark inte
fsljs och om férslaget inte si lingt mojlige tillgodoser ett visentligt
allmint intresse for dricksvattenfdrsérjningen. Linsstyrelsen ska
Sverpréva ett beslut om detaljplan och kan upphiva det om planen
inte tillgodoser dessa bestimmelser,

Omrdden av riksintresse beslutas formellt

Mark- och vattenomriden av riksintresse definieras 1 3 kap. MB.
Ett omride 4r av riksintresse om omrédet ur ett [3ngsiktigt hushall-
ningsperspektiv dr av stor nationell betydelse och regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer har beslutat att omridet
dr av riksintresse. Sektorsmyndigheterna bemyndigas atc fatta
beslut.

Beslutet ska féregds av en process som innefattar dialog bla.
med berérd kommun. Regeringen ges méjlighet att préva sektors-
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myndigheternas forslag under processen. Besluten ska aktualitets-
prévas minst en ging varannan mandatperiod eller vid behov.

Regeringen beslutar om kriterier for omydden av riksintresse

Bestimmelser inférs i hushllningsférordningen om att regeringen
beslutar om kriterier {61 omriden av riksintresse. Beslutet grundas
pi sektorsmyndigheternas forslag till kriterier som ska utformas
bl.a. med utgingspunkt frdn definitionen f&r omride av riksintresse
i 3 kap. MB och med inriktning att minska den totala utbredningen
av omriden av riksintresse jimfért med i dag genom att beakta
méjligheten ate omrdden av visentligt allmint intresse kan ersitta
omriden av riksintresse.

Pétaglig skada ersitts av tillgodose intresse

Bestimmelser infors 1 3 kap. MB med {6ljande innebérd. Vid plane-
ring av och beslut om anvindningen av mark- och vattenomriden
ska sirskild hinsyn tas ull riksintressen och visentliga allminna
Intressen.

Om omrédet ir av niksintresse ska det intresset tillgodoses.

Om omridet ir av visentligt allmint intresse ska det intresset si
Jangt méjligt tillgodoses.

Ett riksintresse eller visentligt allmint intresse tillgodoses 1 ett
beslut om omridet fortfarande ir limpligt {dr det indamal och den
verksamhet som intresset avser si att det dr mojligt att anvinda
eller bevara omridet eller bedriva verksamheten 1 enlighet med
intresset.

Majligheter ull samutnyttjande av ett omride f6r olika dndamil
ska provas 1 planerings- och beslutsprocessen.

En ventil for regeringen

En majlighet for regeringen eller den myndighet regeringen bestim-
mer att besluta om féretride f6r ett visentligt allmint intresse fore
ett riksintresse inférs 1 3 kap. MB. Linsstyrelserna bemyndigas att
fatta beshut. Ventilen mojliggdr exempelvis avvigning mellan ett
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bostadsférsdrjningsintresse och ett riksintresse. Beslutet miste
vara iorenligt med de infedande bestimmelserna 1 3 kap. om fére-
tride f6r anvindning som frin allmin synpunkt medfér en god
hushéllning och planering utifrin en helhetssyn.

Fortydligad tillimpning av hushillningsbestimmelserna

Bestammelser inférs i 3 kap. MB och 1 hushillningsférordaningen
som tillsammans med &vriga bestimmelser 1 3 och 4 kap. MB pd ett
samlat sitt beskriver tillimpningen av hushillningsbestimmelserna.

Myndigheternas ansvar

Ansvaret f6r att bevaka hushillningen med mark- och vatten-
omriden fdrdelas pi myndigheterna. Sektorsmyndigheterna har
ansvaret inom sina verksambetsomriden och linsstyrelsen inom
linet. Boverket har ett dvergripande ansvar och sdrskilt ansvar for
att bevaka hushillningen med de mark- och vattenomriden som
omfattas av bestimmelserna 1 4 kap. 1-7 och 10 §§ miljdbalken.
Boverket ansvarar {61 samordning av sektorsmyndigheternas arbete
med underlag {61 tillimpningen av hushallningsbestimmelserna.

Eit rikesintresseregister

Beslut om omriden av riksintresse och sektorsmyndigheternas
uppgifter om omriden av visentligt allmint intresse ur ett nation-
ellt perspektiv redovisas i ett register som Boverket ansvarar for.

Genomforande

Forfattningsindringarna inklusive ventilen trider 1 kraft den 1 januan
2018 och myndigheterna ges féreberedande uppdrag om bla. olika
underlag, anvisning #6r tillimpningen, metodutveckling och register.
Aldre bestimmelser ska fortfarande gilla for mél och drenden som
har pabérijats fére den 1 januari 2018,

Regeringen beslutar om kriterier 2019. Sektorsmyndigheterna
beslutar om omr3den av riksintresse 2020. Omriden som bedémts
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vara av riksintresse fore den 1 januari 2018 ska vid tillimpningen i
mél och drenden anses vara av riksintresse till och med den 30 juni
2020. Information om omriden som beslutats vara av riksintresse
finns 1 Boverkets riksintresseregister och anvinds som underlag fér
beddmningen av om riksintresset tillgodoses 1 mil och drenden.

Linsstyrelserna redovisar de beslutade omridena och omriden
av visentligt intresse ur nationellt och regionalt perspektiv i sina
sammanfattande redogdrelser ull kommunerna 2021. Alla kommu-
ner aktualiserar sina éversiktsplaner med hinsyn till det nya under-
laget och beslutar om &versiktsplanerna senast den 31 december
2024,

Direfter kan de nya hushillningsbestimmelserna tillimpas fulle
ut i enlighet med férslagets intentioner.

Utredningens dvriga f6rslag
Uthildning och metodutveckling

Boverket bdr ges i uppdrag att ta fram en handbok fér tillamp-
ningen av hushillningsbestimmelserna, att genomf{éra utbildningar
for de aktdrer som har att ullimpa hushillningsbestimmelserna
samt att f6lia och utvirdera bestimmelsernas tillimpning. Boverket
ges vidare 1 uppdrag att utveckla metoder fér férenklad Sversikts-
planering som passar kommuner med olika resurser och behov.

Owersyn av bestémmelserna i 4 kap. 1-4 §§ MB

En utredning bor tillsittas for att se §ver utformningen och inne-
hillet i bestimmelserna i 4 kap 1-4 §§.

Utredningens sammanfattande bedémning

Enligt utredningens uppfattning skulle ett genomfdrande av utred-
ningens f6rslag medféra att hushdllningsbestimmelserna bittre kan
uppfylla syftet att utgdra ett instrument f6r samlade bedémningar i
samhillsplaneringen {6r en hillbar veveckling dir mark, vatten och
fysisk miljd 1 &vrigt anvinds sd att en frdn ekologisk, social, kulturell
och samhilisekonomisk synpunkt god hushillning tryggas. Enligt
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utredningens mening motsvarar det idreslagna systemet sivil lag-
stiftarens intentioner som dagens krav. Genom det stirkta sam-
bandet mellan hushillningsbestimmelserna och arbetet fér héllbar
utveckling i samhillet i &vrigt anpassas systemet ocksd efter de
behov och krav som {8ljer av EU-lagstiftning eller internationell
lagstiftning och internationella dverenskommelser. Vidare bidrar de
forindringar och fortydliganden som utredningen foreslir betrif-
fande lagreglernas utformning och tillimpning till att systemet inte
leder ull onédiga mnskrinkningar 1 anvindningen av mark- och
vattenomriden eller f6r planeringen av hur omridena ska anvindas.
De bidrar ocksi il att ge bittre fdrutsitetningar fér att systemet
ska vara rittssikert, enkelt, 6verskddligt och begriplige samt under-
litta en enhetlig ulldmpning i hela landet.

Utredningens olika forslag utgdr en helhet. Forslagen ir sins
emellan beroende och férutsitter varandra. Utredningens konse-
kvensutredning visar att ett samlat genomfdrande av férslagen bor
ge ett samhillsekonomiskt positivt resultat. Fér att finansiera for-
slagen genomférande féreslir utredningen att arbetet samordnas
med miljdmalsarbetet och arbetet f6r att uppnd Svriga nationella
mil som har betydelse fér att frimja en hillbar utveckling dir
mark, vatten och fysisk milj6 i &vrigt anvinds si att en frin eko-
logisk, social, kulturell och samhillsekonomisk synpunkt god hus-
hillning tryggas.
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