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Remiss; Forslag till andringar i Boverkets byggregler m.m.
Ni far hdrmed tillfdlle att yttra er dver foljande foreslagna dndringar med till-
horande konsekvensutredningar:

o Boverkets byggregler (2011:6) — foreskrifter och allménna rad, BBR (A).
e Boverkets byggregler (2011:6) — foreskrifter och allménna rad, BBR (B).

e Boverkets foreskrifter och allménna rad (2016:12) om faststillande av
byggnadens energianvandning vid normalt brukande och ett normaldr,
BEN 2.

De dndrade reglerna ar tdnkta att trida i kraft vid tva tillfallen; BBR (A) och
BEN 2 den 1 april 2017 med 6vergangsbestimmelser pa ett ar samt BBR (B)
den 1 januari 2021.

Boverket onskar synpunkter pé forslagen med tillhérande konsekvensutred-
ningar senast fredagen den 24 februari 2017. Ldmna synpunkterna avsnitt for
avsnitt 1 bifogad svarsfil. Vi dnskar i forsta hand fa in remissynpunkter via e-
post till remiss@boverket.se. Alternativt kan ni skicka brev till Boverket, att.
Stina Jonfjédrd, Box 534, 371 23 Karlskrona.

Fragor om remissen skickas till remiss@boverket.se.

\'Remlssen gﬁr dven att ladda ner fran Boverkets webbplats www.boverket.se.
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Eilagor:

— Forslag Boverkets foreskrifter om dndring (2017:xx) i verkets byggregler
(2011:6) — foreskrifter och allménna rad, BBR (A)
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Konsekvensutredning BBR (A)

Forslag Boverkets foreskrifter (2017:xx) om dndring i verkets byggregler
(2011:6) — foreskrifter och allménna rad, BBR (B)

Konsekvensutredning BBR (B)

Forslag Boverkets foreskrifter (2017:xx) om dndring i verkets foreskrifter
och allménna rad (2016:14) om faststillande av byggnadens energianvand-
ning vid normalt brukande och ett normalar, BEN 2
Konsekvensutredning BEN 2

Sandlista

Svarsfil

Forordning (2016:1249) om &ndring i plan- och byggférordningen
(2011:338).
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Boverkets forfattningssamling

Utgivare: Fornamn Efternamn

Boverkets foreskrifter om dndring i verkets byggregler
(2011:6) — foreskrifter och allméinna rad;

beslutade den 0 ménad 0.

Med stod av 10 kap. 3, 4, 9, 22 och 24 §§ plan- och byggforordningen
(2011:338) foreskriver Boverket i fraga om verkets byggregler (2011:6) —
foreskrifter och allménna rad f6ljande

dels att avsnitten 9:21-9:24, 9:4 och 9:8 upphor att gilla,

dels att avsnitten 1:2, 3:11, 9, 9:11, 9:12, 9:2 och 9:92 ska ha foljande lydelse.

1:2' Foreskrifterna

Foreskrifterna géller

— vid uppférandet av nya byggnader,

— vid mark- och rivningsarbeten, samt

— for obebyggda tomter som ska forses med en eller flera byggnader.

Vid uppforandet av andra anldggningar dn byggnader pa tomter géller
foreskrifterna i avsnitt 8:9.

Vid dndring av byggnader géller foreskrifterna i den utstrdckning som foljer av
avsnitt 1:22.

Allmdnt rad
Av 1 kap. 4 § PBL framgar att &ven ombyggnader och tillbyggnader
innefattas i begreppet dndring av byggnader.

Foreskrifter om byggnaders utformning m.m. meddelas dven av andra
myndigheter 4n Boverket. Till exempel utfirdar Arbetsmiljoverket
foreskrifter om arbetsplatser och Jordbruksverket foreskrifter om
utformning av djurstallar.

3:11 Allmant

Foreskrifterna i avsnitt 3 Tillgédnglighet, bostadsutformning, rumshdjd och
driftutrymmen géller inte for fritidshus med hogst tva bostider.

Allmdéint rad
Att fritidshus med hogst tva bostdder ar undantagna fran vissa regler i

avsnitten 3 Tillgédnglighet, bostadsutformning, rumshéjd och driftutrymmen
foljer redan av PBL.

9’ Energihushallning

Detta avsnitt innehéller foreskrifter och allméinna rad till 3 kap. 14 § PBF. Avsnitt
9:9 innehéller ocksa foreskrifter och allménna rad till 8 kap. 7 § PBL.

! Senaste lydelse BFS 2014:3. Andringen innebir att foreskriftens sista stycke och det
allmédnna radets sista stycke ar flyttad till 3:11.
* Senaste lydelse BFS 2016:13.
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den 0 ménad 0
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9:11° Tillimpningsomrade

Reglerna i avsnitt 9 Energihushéllning géller for alla byggnader med undantag for

— vixthus eller motsvarande byggnader som inte skulle kunna anvéndas for sitt
dndamal om dessa krav behdvde uppfyllas,

— bostadshus som anvénds eller &r avsedda for anvéindning antingen mindre &n
fyra ménader per ér eller under en begrénsad del av &ret motsvarande en
energianvindning som berdknas vara mindre dn 25 procent av vad som skulle
vara fallet vid helarsanvéndning,

— byggnader dar inget behov av uppvarmning eller komfortkyla finns under
storre delen av aret, och

— byggnader dér inget utrymme avses varmas till mer dn 10 °C och dar
behovet av energi for komfortkyla, tappvarmvatten och byggnadens
fastighetsenergi ar lagt.

Kraven i avsnitten 9:2 behdver inte uppfyllas for byggnader dir virme-
tillskottet fran industriella processer inom byggnaden ticker storre delen av
uppvarmningsbehovet. Detta ska visas genom sarskild utredning.

Kravet pa hushallning med elenergi géller inte lokaler avsedda for verksamhet
av tillfallig karaktér eller fristdende byggnader med en area som &r mindre dn 50

kvadratmeter.

9:12* Definitioner

Ay Sammanlagd area for fonster, dorrar, portar och dylikt (m?),
beriknad med karmyttermatt.

Atemp Arean av samtliga vaningsplan, vindsplan och kallarplan
for temperaturreglerade utrymmen, avsedda att virmas
till mer &n 10 °C, som begrinsas av klimatskdrmens
insida. Area som upptas av innerviggar, dppningar for
trappa, schakt och dylikt, inrdknas. Area for garage,
inom byggnaden i bostadshus eller annan lokalbyggnad
an garage, inrdknas inte.

Byggnadens Den energi som vid normalt brukande under ett normalér

energianvindning behover levereras till en byggnad (oftast bendmnd kopt
energi) for uppvirmning (Ey,py), komfortkyla (Ey),
tappvarmvatten (Ey,) och byggnadens fastighetsenergi (Ey).
Om golvvirme, handdukstork eller annan apparat for
uppvarmning installeras, inrdknas dven dess
energianvindning. Energi frén sol, vind, mark, luft eller
vatten som alstras pa byggnaden eller tomten och anvinds
till byggnadens uppvarmning, komfortkyla, varmvatten och
fastighetsenergi raknas inte med i byggnadens
energianvindning.

Epea = Euppv + Ekyl + Eppy + Ef

Byggnadens Den del av byggnadens energianvindning som &r relaterad

fastighetsenergi till byggnadens behov dér den energikrdvande apparaten
finns inom, under eller anbringad pa utsidan av byggnaden.
I fastighetsenergin ingar fast belysning i allmdnna
utrymmen och driftsutrymmen. Dessutom ingér energi som

? Senaste lydelse BFS 2015:3.
* Senaste lydelse BFS 2015:3.



BFS 2017:xx
BBR (A)

Dimensionerande

vinterutetemperatur,
Dvur

Energi for
komfortkyla

Genomsnittlig
vidrmegenomgdngs-
koefficient Uy,

dar

Wk

ke

X

anviands i1 varmekablar, pumpar, fléaktar, motorer, styr- och
overvakningsutrustning och dylikt. Aven externt lokalt
placerad apparat som forsorjer byggnaden, exempelvis
pumpar och flaktar for frikyla, inrdknas. Apparater avsedda
for annan anvindning &n for byggnaden, exempelvis motor-
och kupévirmare for fordon, batteriladdare for extern
anvindare, belysning i trddgard och pa gangstrak, inrdknas
inte. Med fastighetsel menas den del av fastighetsenergin
som 4r elbaserad.

Den temperatur, for representativ ort, som framgér av 1-
dagsvirdet 1 “n-day mean air temperature” enligt SS-EN
ISO 15927-5. Temperaturen far 6kas om byggnadens
tidskonstant dverstiger 24 timmar. Okningen framgar av
standardens redovisade temperaturer for 2, 3 eller 4 dygn.
Byggnadens tidskonstant, métt i dygn, anvinds for val av
motsvarande tabellvirde (rn-day). Temperatur6kning,
beroende pd hogre tidskonstant &n 96 timmar kan faststillas
genom sdarskild utredning.

Den till byggnaden levererade kyl- eller energimingd som
anvinds for att sénka byggnadens innetemperatur
inomhustemperatur for mianniskors komfort. Kylenergi som
hiamtas direkt fran omgivningen utan kylmaskin fran
sjovatten, uteluft eller dylikt (s.k. frikyla), inréknas inte.

Genomsnittlig virmegenomgangskoefficient for bygg-
nadsdelar och kéldbryggor (W/m’K) bestamd enligt SS-EN
ISO 13789:2007 och SS 24230 (2) samt berdknad enligt
nedanstaende formel,

ic1 Uidi + Xkt bW + X, X

U =
m Aom

Virmegenomgéangskoefficient for byggnadsdel i
(W/m’K).

Arean for byggnadsdelen i:s yta mot uppvarmd
inneluft (m”). For fonster, dorrar, portar och dylikt
beriknas 4; med karmyttermatt.

Virmegenomgéangskoefficienten for den linjara
koldbryggan k (W/mK).

Langden mot uppvarmd inneluft av den linjdra kold-
bryggan k (m).

Virmegenomgéngskoefficienten for den
punktformiga kdldbryggan j (W/K).

Sammanlagd area for omslutande byggnadsdelars
ytor mot uppvirmd inneluft (m?). Med omslutande
byggnadsdelar avses sddana byggnadsdelar som
begransar uppvarmda delar av bostédder eller lokaler
mot det fria, mot mark eller mot delvis uppvirmda
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Hushdllsenergi

Innetemperatur

Installerad eleffekt for
uppvdarmning

Normalar

Normalarskorrigering

Primdrenergifaktor

Primdrenergital (PET)

geo

PET_

utrymmen.

Den el eller annan energi som anvénds for hushalls-
andamal. Exempel pa detta &r elanvdandningen for
diskmaskin, tvdttmaskin, torkapparat (dven i gemen-
sam tvittstuga), spis, kyl, frys, och andra hushélls-
maskiner samt belysning, datorer, TV och annan
hemelektronik och dylikt.

Den temperatur som avses hallas inomhus nir bygg-
naden brukas.

Den sammanlagda eleffekt som maximalt kan upptas
av de elektriska apparater for uppvérmning som be-
hovs for att kunna upprétthalla avsett inomhusklimat,
tappvarmvattenproduktion och ventilation nir bygg-
nadens maximala effektbehov foreligger. Det maxi-
mala effektbehovet kan berdknas vid DVUT och
tappvarmvattenanvindning motsvarande minst

0,5 kW per lagenhet, om inte annat hogre belastnings-
fall 4r ként vid projekteringen.

Medelvirdet av utomhusklimatet (t.ex. temperatur)
under en léngre tidsperiod (t.ex. 30 ar).

Korrigering av byggnadens uppmaitta klimatberoende
energianvindning utifran skillnaden mellan klimatet
pa orten under ett normalar och det verkliga klimatet
under den period da byggnadens energianvéndning
verifieras.

Primérenergi dividerad med den levererade energin
till byggnaden for en given energibérare.

Det viarde som beskriver byggnadens energiprestanda
uttryckt i primérenergi. Primérenergitalet utgdrs av
byggnadens energianvindning, med hénsyn tagen till
byggnadens geografiska ldge i landet, uttryckt i
primérenergi fordelat pd Aemp (kWh/m2 och ar).
Primérenergitalet (PET) berdknas enligt nedanstdende
formel.

E E
(}Lv'el t Eiylel T Evvel Ef,el) * PEg + ( o+ Eigr + Etvv) * PEgyr

Egeo

dar
E uppv,el

Eiyiel
E tvv,el

Atemp

Elenergi till uppvarmning, kWh/ar

Elenergi till komfortkyla, kWh/ar

Elenergi till tappvarmvatten, kWh/ar

Elenergi till fastighetsenergi, kWh/ar

Annan energi 4n el till uppvarmning, kWh/ar
Annan energi 4n el till komfortkyla, kWh/ar
Annan energi 4n el till tappvarmvatten, kWh/ar
Primérenergifaktor for elenergi, -
Primérenergifaktor for annan energi én el, -
Geografisk justeringsfaktor, -
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Specifik flikteffekt (SFP) Summan av eleffekten for samtliga flaktar som ingér i
ventilationssystemet dividerat med det stdrsta av
tilluftsflodet eller franluftsflsdet, kW/(m’/s).

Verksamhetsenergi Den el eller annan energi som anvénds for verksam-
heten i lokaler. Exempel pa detta &r processenergi,
belysning, datorer, kopiatorer, TV, kyl-/frysdiskar,
maskiner samt andra apparater for verksamheten samt
spis, kyl, frys, diskmaskin, tvattmaskin, torkapparat,
andra hushallsmaskiner och dylikt.

9:25 Bostiider och lokaler

Bostdder och lokaler ska vara utformade sé att
primédrenergitalet (PET),
— installerad eleffekt for uppvérmning,
klimatskdrmens genomsnittliga luftlickage, och
genomsnittlig virmegenomgéngskoefficient (U,,) for de byggnadsdelar som
omsluter byggnaden (4,m),

hogst uppgar till de virden som anges i tabell 9:2a. Vid faststéllande av
byggnadens primérenergital ska hdnsyn tas till primérenergifaktorer enligt tabell
9:2b och geografiskt lage enligt 9:2c.

Ett hogre primérenergital och hogre eleffekt 4n vad som anges i tabell 9:2a kan
godtas om sérskilda forhallanden foreligger.

Allmdnt rad
Exempel pa sérskilda forhdllanden dér ett hogre primérenergital och hogre
eleffekt kan vara motiverat ar nér alternativ till el for uppvarmning och
tappvarmvatten inte finns och virmepump inte kan anvindas.

Hur mycket hogsta tilldtna primarenergital och eleffekt enligt tabell 9:2a
behover 6verskridas som en f6ljd av de sérskilda forhallandena bor visas i
en sérskild utredning.

Om en byggnad forsorjs med varme eller kyla fran en annan néarbeldgen
byggnad eller apparat, anses energislaget och kylséttet for den mottagande
byggnaden vara detsamma som for den levererande byggnaden, under
forutsattning att byggnaderna finns pa samma fastighet eller byggnaderna har
samma dgare. Detsamma géller for fastigheter inom samma byggnad vid
tredimensionell fastighetsbildning.

For byggnader som innehéller bade bostéder och lokaler viktas kraven pa
genomsnittlig virmegenomgéangskoefficient (U,,), primédrenergital (PET) och
installerad eleffekt for uppvarmning i proportion till golvarean (Aepmp)-

Allmdnt rad

Hantering av energi fran sol, vind, mark, luft eller vatten regleras i
Boverkets foreskrifter och allmédnna rad (2016:12) om faststillande av
byggnadens energianvandning vid normalt brukande och ett normalér, BEN.

> Senaste lydelse BFS 2016:13.
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Tabell 9:2a Hogsta tilldtna priméarenergital, installerad eleffekt for uppvarmning,
genomsnittlig vairmegenomgangskoefficient och genomsnittligt
luftlackage, for smahus, flerbostadshus och lokaler.

Primarenergital | Installerad Genomsnittlig | Klimatskarmens
(PET) [kWh/m2 eleffekt for varmegenom- | genomsnittliga
Atemp OCh ar] uppvarmning | gangskoeffi- luftlackage vid
(kW) cient (Un) 50 Pa tryck-
[W/m? K] skillnad (I/s m?)
Bostader
Smahus som | 90 4,5 X Fgeo' 0,40 Enligt avsnitt
ar 50 m? 9:26
Smahus dar Inget krav Inget krav 0,33 0,6
Atemp 8r mindre
an 50 m
Flerbostadshus | 85% 4,5xFgeo’? | 0,40 Enligt avsnitt
9:26
Lokaler
Lokaler 80% 4,5xFgeo™® | 0,60 Enligt avsnitt
9:26
Lokal dar Aemp | Inget krav Inget krav 0,33 0,6
ar mindre an
50 m?

T

Tabell 9:2b

Tillagg far géras med Fgeo X 0,025(Atemp — 130) da Asemp &r stérre an 130 m”. Om den
geografiska justeringsfaktorn Fyeo &r mindre @n 1,0 satts den till 1,0 vid berékning av
installerad eleffekt.

Tillagg far goras med 70 X (Qmedel — 0,35) da uteluftsflodet i temperaturreglerade utrymmen av
utdkade hygieniska skal ar storre an 0,35 I/s per m?, dar gmedel ar det genomsnittliga specifika
utzeluftsflbdet under uppvarmningssasongen och far hogst tillgodoraknas upp till 1,00 I/s per
m-.

Tillagg far géras med Fgeo X 0,022(q — 0,35)Aemp da uteluftsflddet av utdkade kontinuerliga
hygieniska skal ar storre an 0,35 I/s per m? i temperaturreglerade utrymmen. Dar q ar det
maximala specifika uteluftsflédet vid DVUT. Om den geografiska justeringsfaktorn Fgeo &r
mindre an 1,0 satts den till 1,0 vid berakning av installerad eleffekt.

Tillagg far géras med 70(Qmedel — 0,35) i flerbostadshus dar Awemp ar 50 m? eller stérre och
som till dvervagande delen (>50 % Awmp) innehaller Idgenheter med en boarea om hogst

35 m; vardera och gmedel ar uteluftsflodet i temperaturreglerade utrymmen 6verstiger 0,35 I/s
per m?. Tilldgget kan enbart anvéndas pa grund av krav pa ventilation i sarskilda utrymmen
som badrum, toalett och kok.

Tillagg far goras med Fgeo X 0,022(q — 0,35)Asemp i flerbostadshus dar Aemp ar 50 m? eller
storre och som till 6vervédgande delen (>50 % Aiemp) innehaller lagenheter med en boarea om
hogst 35 m? vardera. Tillagget kan enbart anvandas da det maximala uteluftsflédet vid DVUT
i temperaturreglerade utrymmen q 6verstiger 0,35 I/s per m? pa grund av krav pa ventilation i
sarskilda utrymmen som badrum, toalett och kék. Om den geografiska justeringsfaktorn Fgeo
ar mindre an 1,0 satts den till 1,0 vid berakning av installerad eleffekt.

Primarenergifaktorer

Energibérare

Primérenergifaktor (PE)

El (PEe)

1,6

Annan energibarare an el (PEgy)

1,0
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Tabell 9:2¢ Geografiska justeringsfaktorer
Lan Geografiskt lage Geografisk
(kommun) justeringsfaktor
(Fgeo)
Blekinge Samtliga kommuner 0,9
Avesta, Borlange, Falun, Gagnef, Hedemora, 1.1
Leksand, Ludvika, Smedjebacken och Sater
Dalarna oy
Mora, Orsa, Rattvik och Vansbro 1,2
Malung-Sélen och Alvdalen 1,3
Gotland Gotland 0,9
. Samtliga utom Ljusdal och Ovanaker 1.1
Gavleborg - .
Ljusdal och Ovanaker 1,2
Samtliga utom Hylte 0,9
Halland
Hylte 1,0
. Berg, Bracke, Krokom, Ragunda och Ostersund 1,3
Jamtland . -
Harjedalen, Strémsund och Are 1,4
Jonkodping Samtliga kommuner 1,0
Borgholm, Emmaboda, Kalmar, Monsteras, 0,9
Morbylanga, Nybro, Oskarshamn, Torsas och
Kalmar Vastervik
Hultsfred, Hogsby och Vimmerby 1,0
Kronoberg Samtliga kommuner 1,0
Pitea 1,3
I§oden, Hapara_nda, Kalix, Luled, Alvsbyn, 1,4
Norrbotten Overkalix och Overtornea
Arjeplog, Arvidsjaur och Pajala 1,5
Gallivare, Jokkmokk och Kiruna 1,6
A Samtliga kommuner utom Osby 0,9
Skane
Osby 1,0
Stockholm Samtliga kommuner 1,0
Sodermanland Samtliga kommuner 1,0
Samtliga utom Tierp och Alvkarleby 1,0
Uppsala - 3
Tierp och Alvkarleby 1,1
Forshaga, Grums, Hammaro, Karlstad, Kil, 1,0
Virmland Kristinehamn och Saffle
Ovriga 1,1
Nordmaling och Umea 1,2
Bjurholm, Robertsfors, Skelleftea, Vindeln och 1,3
N Vannas
Vasterbotten " p—— -
Dorotea, Lycksele, Mala, Norsjd, Vilhelmina och 1,4
Asele
Sorsele och Storuman 1,5
. Samtliga utom Sollefted och Ange 1,2
Vasternorrland -
Sollefted och Ange 1,3
Arboga, Hallstahammar, Kungsor, Koping, Sala, 1,0
Viastmanland Surahammar och Vasteras
Fagersta, Norberg och Skinnskatteberg 1,1
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Bollebygd, Fargelanda, Goteborg, Harryda, 0,9
Kungalv, Lerum, Lysekil, Mark, Munkedal,
MdIndal, Orust, Partille, Sotenas, Stenungsund,

Vastra Gotaland | strsmstad, Svenljunga, Tanum, Tjsrn, Uddevalla

och Ockerd

Ovriga 1,0
Orebro Samtliga utom Hallefors och Ljusnarsberg 1,0

Hallefors och Ljusnarsberg 1,1
Ostergétland Samtliga kommuner 1,0

9:25° Krav pa verifiering

Byggnadens primérenergital ska verifieras. Vid verifiering av byggnadens
primédrenergital ska byggnadens energianvdndning faststéllas enligt Boverkets
foreskrifter och allménna rad (2016:12) om faststillande av byggnadens
energianvindning vid normalt brukande och ett normalar, BEN.

Allmdént rad

Vid projekteringen bor byggnadens genomsnittliga virmegenomgéangs-
koefficient och primérenergital berdknas som en del i verifieringen av att
byggnaden uppfyller kraven i 9:2.

Installerad eleffekt for uppvarmning bor berdknas vid projekteringen och
verifieras i fardig byggnad genom summering av markeffekter. Verifiering
av att en byggnad uppfyller kraven pa primédrenergital i 9:2 bor goras utifrén
métning 1 den fardiga byggnaden. Byggnadens energianvéndning faststélls
utifrén att den uppmatta energianvindningen korrigeras sé att energi-
anvdndningen avspeglar ett normalt brukande enligt Boverkets foreskrifter
och allménna rdd (2016:12) om faststéllande av byggnadens energianvind-
ning vid normalt brukande och ett normalar, BEN.

Maitningar av byggnadens energianvindning kan utforas enligt avsnitt
9:7. Byggnadens energianvindning bér métas under en sammanhéngande
12-manadersperiod, avslutad senast 24 manader efter det att byggnaden
tagits 1 bruk. En energideklaration som upprittas enligt lagen (2006:985)
om energideklaration kan anvéndas vid verifiering genom métning.

Verifiering av att en byggnad uppfyller kraven pa primédrenergital i 9:2
kan dven goras genom berdkning enligt Boverkets foreskrifter och allmanna
rad (2016:12) om faststdllande av byggnadens energianvéndning vid
normalt brukande och ett normalar, BEN.

9:26 Klimatskirmens lufttithet

Byggnadens klimatskédrm ska vara sa tét att kraven pa byggnadens primérenergital
och installerad eleffekt for uppvarmning uppfylls.

Allmdéint rad

Ytterligare regler om klimatskdrmens lufttathet ur fukt- och
ventilationssynpunkt framgér av avsnitten 6:255 Tathet och 6:531
Lufttdthet. Regler om tithet mot brandspridning finns i avsnitt 5
Brandskydd.

® Senaste lydelse BFS 2016:13.
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9:9 Krav pa energihushéllning vid dndring av byggnader

9:91” Allméint
Byggnader ska vara utformade sé att energianvindningen begrinsas genom laga
viarmeforluster, lagt kylbehov, effektiv varme- och kylanviandning och effektiv
elanvindning. Regler om &ndring av byggnader finns ocksa i avsnitt 1:22.
Kraven pa energihushallning ska tillimpas sa att de 6vriga tekniska egenskaps-
kraven kan tillgodoses och sa att byggnadens kulturvérden inte skadas och att de
arkitektoniska och estetiska vérdena kan tas tillvara.
Vid verifiering av kraven i 9:2 ska byggnadens energianvandning faststéllas
enligt Boverkets foreskrifter och allménna rad (2016:12) om faststillande av
byggnadens energianvandning vid normalt brukande och ett normalar, BEN.

Allmdnt rad

For att verifiera kravet pa energihushallning kan, om inte de i avsnitt 9:2
angivna kraven pa byggnadens primérenergital ar uppfyllda, en genomgang
behdva goras av vilka atgidrder som kan vidtas for att minska byggnadens
energianvandning. Har en energideklaration upprittats i enlighet med lagen
(2006:985) om energideklarationer kan det dér finnas forslag pé atgarder for
att forbéttra byggnadens primérenergital.

Andring av byggnader fér inte medfdra att energieffektiviteten forsdmras, om
det inte finns synnerliga skél. Dock far energieffektiviteten forsdmras om
byggnaden efter dndring dnda uppfyller kraven i avsnitt 9:2-9:6.

Allmdnt rad
Synnerliga skél kan vara nér det kravs for att tillgodose andra tekniska
egenskapskrav, till exempel en god inomhusmiljo.

9:92° Klimatskirm
Uppfyller byggnaden efter 4ndring inte de i avsnitt 9:2 angivna kraven pa
primédrenergital, ska vid andring i klimatskdrmen f6ljande U-vérden efterstrivas.

Tabell 9:92 Ui [W/m*K]

Ui Byggnad

Utak 0,13

Uvsgg 0,18

Ugolv 0,15

Ufﬁnster 1 ,2

Uytterdérr 1 ,2
Allmént rad

Enkla atgérder for att forbéttra byggnadens energieffektivitet kan vara
tatning eller komplettering av fonster och dorrar och tilliggsisolering av
vindsbjélklag.

Om klimatskdrmen tétas, bor uteluftstillforseln sdkerstillas. Vid
tillaggsisolering fordndras kondensationspunkten i konstruktionen. Regler
om hur detta ska beaktas finns i avsnitt 6:92 respektive 6:95.

Ytterviigg: Skél for att medge ett hogre U-virde kan vara om t.ex.

— endast en del av en yttervigg berors eller

7 Senaste lydelse BFS 2016:13.
¥ Senaste lydelse BFS 2015:2
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— det medfor att anvidndbarheten av en balkong minskar avsevirt.

Av tekniska skél kan det vara oldmpligt att tilldggsisolera vissa
vaggkonstruktioner.

Vid utvandig tilldggsisolering bor det 6vervégas hur detta paverkar
byggnadens karaktdr, detaljer sésom dorr- och fonsteromfattningar, samt
relationen mellan fasad och takfot respektive sockel. T.ex. kan fonstren
behova flyttas ut for att bibehdlla husets karaktdr. Vid invindig
tilldggsisolering behdver konsekvenserna for byggnadens invindiga
kulturvérden klarldggas.

Fénster: Fonstren ér ofta av stor betydelse for hur byggnaden upplevs
och dess kulturvérden. Skl for avsteg fran kravet pa hogsta U-vérde kan
vara om fonstren tillverkats speciellt for att tillgodose byggnadens estetiska
vérden eller kulturviarden. Ursprungliga fonster bor endast bytas om de kan
ersittas av fonster som med avseende pa material, proportioner, indelning
och profilering &r vl anpassade till husets karaktir. Fonster kan ocksé ha s
betydande kulturvirden att de inte bor bytas om det inte finns synnerliga
skal. Istéllet bor andra atgérder vidtas for att 6ka virmemotstandet.

Ytterdorr: Dorrar ér ofta av stor betydelse for hur byggnaden upplevs och
dess kulturvirden. Skil for avsteg frén kravet pad hogsta U-vérde kan vara
om dorren har tillverkats for att tillgodose byggnadens estetiska vérden eller
kulturvarden. Ursprungliga dorrar bor endast bytas om de kan ersittas av
saddana som dr val anpassade till husets karaktar. Dorrar kan ocksé ha sé
betydande kulturvirden att de inte bor bytas om det inte finns synnerliga
skél. De kan t.ex. vara hantverksmaéssigt utforda eller vara speciellt ritade
for en viss byggnad. Istéllet bor andra atgérder vidtas for att 6ka
viarmemotstandet.

Tak: Om vindsutrymmet inte dr avsett att vara uppvarmt kan isoleringen
placeras i vindsbjélklaget. Vid tilldggsisolering av vind ska risken for
fuktskador beaktas. Regler om detta finns i avsnitt 6. Skél for avsteg fran U-
véardeskraven kan vara om inte fuktproblematiken kan hanteras pa ett
betryggande sitt, eller om kravet patagligt forsdmrar anvéndbarheten av
vindsutrymmet.

1. Denna forfattning trader i kraft den 1 april 2017.

2. Aldre bestimmelser fr tillimpas pa arbeten som

a) kréver bygglov och ansékan om bygglov kommer in till kommunen fére den
1 april 2018,

b) kridver anmilan och anmélan kommer in till kommunen f6re den 1 april

¢) varken kraver bygglov eller anmilan och arbetena pabdrjas fore den 1 april

Pa Boverkets vignar
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Sammanfattning

Denna konsekvensutredning avser i huvudsak dndringar i avsnitt 9 i Bo-
verkets byggregler (2011:6) — foreskrifter och allménna rad, BBR, om
energihushéllning och de konsekvenser som forslagen forvintas med-
fora.' Den foreslagna dndringen, BBR (A), giller krav for nira-
nollenergibyggnader.

Plan- och byggforordningen (2011:338) har dndrats nér det géller krav pé
energihushéllning, definitionen av en byggnads energiprestanda och néra-
nollenergibyggnader. Andringarna i plan- och byggférordningen trider i
kraft den 1 april 2017. Krav pa néra-nollenergibyggnader inférs i BBR, i
tva steg med dndringar 2017 och 2021. Den f6rsta dndringen BBR (A)
handlar om att infora regler for ndra-nollenergibyggnader i BBR som é&r
anpassade till &ndringarna i plan- och byggférordningen. BBR (A) fore-
slas trdda i kraft samtidigt som dndringarna i plan- och byggférordningen,
den 1 april 2017. Kravnivan behélls i princip ofordndrad i forslaget till
forfattningséndring 2017.

Den andra forfattningsidndringen, BBR (B), handlar om skérpningar av
energikraven som foreslés trida i kraft 2021.2

Sammanfattning Boverkets forslag till andrade regler i BBR (A):

e En ny metod for att faststilla och berdkna byggnaders energiprestanda
infors. En byggnads energiprestanda uttrycks i priméirenergi och be-
ndmns primarenergital.

e Kravet pa energiprestanda uttrycks med ett numeriskt virde for hela
Sverige for respektive byggnadskategori (smahus, flerbostadshus och
lokaler). Det kommer endast finnas en kravniva per byggnadskategori
for hela landet.

e Uppdelningen i elvirmda och icke elvirmda byggnader tas bort.

e Primérenergifaktorer faststélls till 1,6 for elenergi och 1,0 for 6vriga
energibérare.

e De nuvarande fyra klimatzonerna ersitts med geografiska justerings-
faktorer pd kommunniva, med vérden fran 0,9 till 1,6.

: Enligt forordning (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.
7 Konsekvensutredning BBR (B) beskrivs forslag till &ndring BBR (B) med tillhérande
konsekvenser.
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o Tillagget till energikravet for lokaler pa grund av utdkat uteluftsflode
formuleras om. Tilldggens storlek dr oforandrade.

e Kravet pa hogsta tilldtna installerad eleffekt formuleras om.

o Kategorin flerbostadshus dar A, dr 50 m? eller storre och som till
overvigande delen (>50 % Ayemp) innehdller 1dgenheter med en boarea
om hogst 35 m” vardera tas bort och ersitts med ett generellt ventilat-
ionstillagg for flerbostadshus.

Den foreslagna édndringen innebér att kravnivaerna inte paverkas i nigon
storre utstrackning. Inférandet av geografiska justeringsfaktorer kommer
dock att leda till en skdrpning av energikraven i nuvarande klimatzonerna
Toch II.

Boverkets beddmning dr att konsekvenserna framst kommer att handla
om att byggherrar och kommuner maste skaffa sig kunskap om att till-
lampa den nya metoden for att faststdlla byggnaders energiprestanda.

Boverket
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Inledning

Mal och utgangspunkter

Denna konsekvensutredning avser i huvudsak dndringar i avsnitt 9 i Bo-
verkets byggregler (2011:6) — foreskrifter och allménna rdd, BBR, om
energihushéllning. Foreslagna dndringar géller inférandet av krav pa
nira-nollenergibyggnader och foéranleds av dndringar i plan- och bygg-
forordningen (2011:338), som trader i kraft den 1 april 2017.°

Boverket foresldr tvd dndringar av BBR. Den forsta dndringen foreslas
trida i kraft 2017, BBR (A), och den andra 2021, BBR (B).*

I denna konsekvensutredning behandlas de dndringar som foreslas trida i
kraft 2017.

Syftet med foreslagna dndringar, BBR (A) ar att anpassa reglerna i BBR
sa att de overensstimmer med éndringarna i plan- och byggforordningen.
De foreslagna dndringarna omfattar foljande avsnitt i BBR:

e Avsnitt 1:2 Foreskrifterna
e Awvsnitt 3:11 Allmént

e Avsnitt 9 Energihushéllning

Konsekvensutredningens disposition

I kommande kapitel redovisas Overgripande svar pé frdgorna i forordning
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning och vilka konse-
kvenser i 6vrigt som dndringarna ger upphov till. I det avslutande kapitlet
Forfattningsandringar med konsekvenser redovisas motiv och konse-
kvenser for var och en av dndringarna i BBR.

Arbetsmetod

Arbetet med att ta fram de dndrade foreskrifterna och allmidnna raden
samt denna konsekvensutredning har bedrivits i projektform. I projektet
har civilingenjor, arkitekter, jurister, samhéllsvetare, ekonomer och ad-
ministrator deltagit. Arbetet har granskats av interna kvalitetssakrings-
grupper. Avstdmningar har skett Iopande under projektens gdng med
rattschef, avdelningschef och enhetschefer.

3 Forordning (2016:1249) om éndring i plan- och byggforordning (2011:338).
N Foreslagen dndring BBR (B) med tillhdrande konsekvenser beskrivs i Konsekvens-
utredning BBR (B).
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Krav pa nara-nollenergibyggnader i
energiprestandadirektivet

Direktivet 2010/31/EU om byggnaders energiprestanda (energiprestanda-
direktivet)’ utgor en del av EU:s arbete med att frimja energieffektivitet
och energibesparingar samt utveckling av nya och férnybara energikéllor.
Energiprestandadirektivet sitter upp gemensamma mal som medlems-
landerna ska uppna. Det géller framfor allt metoder for berékning av
byggnaders energiprestanda, tillimpningen av minimikrav avseende
byggnaders energiprestanda och nationella planer for att 6ka antalet nira-
nollenergibyggnader.®

Ett direktiv ar en rittsakt som inte &r direkt gillande i medlemsldnderna.
Varje medlemsland har skyldighet att sékerstélla att de uppnar de mal
som direktivet sétter upp, men det finns ett visst handlingsutrymme for
hur detta kan goras. Det viktiga dr att nationella lagar och forordningar dr
kompatibla med direktivet.

I artikel 9 i energiprestandadirektivet stélls krav pa att alla nya byggnader
ska vara nédra-nollenergibyggnader senast den 31 december 2020.

I artikel 2(2) i energiprestandadirektivet definieras en nara-
nollenergibyggnad enligt foljande:

”En byggnad som har mycket hog energiprestanda, som bestdms i en-
lighet med bilaga I. Nara nollméngden eller den mycket laga méngden
energi som krévs bor i mycket hog grad tillforas i form av energi fran
fornybara energikéllor, inklusive energi fran fornybara energikéllor
som produceras pa plats, eller i ndrheten.”

Krav pa nara-nollenergibyggnader i Sverige

I Sveriges handlingsplan fran 2012 beddmde regeringen att det inte fanns
tillrackligt med underlag for att faststélla kravnivaer for nara-nollenergi-
byggnader.” Regeringen beslutade dirfor i januari 2014 om uppdrag® till
Boverket att foresld hur krav for néra-nollenergibyggnader ska se ut i
Sverige. Boverket fick i uppdrag att i samrad med Energimyndigheten

> Europaparlamentets och radets direktiv 2010/31/EU av den 19 maj 2010 om byggnaders
energiprestanda (omarbetning).

Energiprestandadirektet utgar fran det sa kallade 2020-mélet att minska energianvand-
ningen inom EU med 20 procent till &r 2020. Direktivet omarbetas for nirvarande for att
ta hénsyn till de nya mal som antagits inom klimat- och energipolitiken till 2030.

! Viégen till ndra-nollenergibyggnader (skr. 2011/12:131), Milj6- och energideparte-
mentet.

8 Uppdrag att foresla definition och kvantitativ riktlinje avseende energihushallningskrav
for nira-nollenergibyggnader (N2014/75/E), Boverkets dnr 214/2014.
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analysera och foresla en definition av energiprestanda (systemgréns),
samt att analysera och foresla kvantitativa riktlinjer att tillimpa for ener-
gihushéllningskrav avseende nira-nollenergibyggnader.

Under forutséttningen att sidana krav skulle tréda i kraft for alla bygg-
nader forst &r 2021, foreslog Boverket skédrpningar av energikravet i stor-
leksordningen 10-35 procent for sméhus, flerbostadshus och lokaler.

Uppdraget redovisades till regeringen 15 juni 2015 i Boverkets rapport
(2015:26) Forslag till svensk tillampning av nara-nollenergibyggnader.
Regeringen skickade dérefter rapporten pé remiss.

I remissvaren pa Boverkets rapport 2015 forde flera remissinstanser fram
att de i rapporten foreslagna kravnivaerna var rimliga, men det framkom
ocksa att flera av remissinstanserna sag svarigheter med att uppna niva-
erna. Detta géllde framforallt nivaerna for flerbostadshus, men dven nivé-
erna for smahus.

EU-kommissionen om att byggnader som fardigstalls 2021
ska vara nara-nollenergibyggnader

Det har tidigare ratt oklarheter kring tolkningen av huruvida det r pabor-
jade eller fardigstéllda byggnader som ska vara néara-nollenergibyggnader
vid de datum som anges i artikel 9 i energiprestandadirektivet. Sverige
och flera andra medlemslinder har gjort tolkningen att det dr paborjade
byggnader som avses. Under hosten 2015 uttalade dock EU-
kommissionen att det dr byggnader som fardigstélls efter de angivna da-
tumen som ska vara nira-nollenergibyggnader.’

Eftersom Sveriges utgangspunkt har varit att kraven for nara-nollenergi-
byggnader ska gilla for byggnader som paborjas 2021, paverkar EU-
kommissionens fortydligande Sveriges implementering av dessa krav.

EU-kommissionens fortydligande av hur energiprestandadirektivet bor
tolkas dndrar forutsattningarna for nir nira-nollenergikraven méste info-
ras i Sverige. Plan- och byggforordningen har dndrats sa att nira-
nollenergikrav trader i kraft den 1 april 2017. BBR maéste &ndras med an-
ledning av dndringarna i plan- och byggforordningen.

9 Detta gavs till uttryck pA EPBD Committee meeting den 23 september 2015.
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Nara-nollenergikrav infors 2017 och kravnivaerna
skarps 2021

Krav pa néra-nollenergibyggnader i BBR foreslas inforas i tva steg med
forfattningséndringar 2017 och 2021. Forst infors regler om néra-
nollenergibyggnader i BBR som &r en anpassning till &ndringarna i plan-
och byggforordningen. Den forsta forfattningsdndringen 2017, BBR (A)
handlar om att infora regler for ndra-nollenergibyggnader. Reglerna plan-
eras att trida i kraft samtidigt som dndringarna i plan- och byggforord-
ningen, den 1 april 2017. Den forsta forfattningsandringen, BBR (A) in-
nebdr att kravnivaerna behalls i princip ofoérdndrade 2017. Kravnivierna
foreslar skérpas 2021 i den andra forfattningsdndringen, BBR (B).

Boverket angav i rapporten 2015 att syftet med krav pa néra-nollenergi-
byggnader &r att driva pa takten i utvecklingen mot ett alltmer energi-
effektivt byggande. For att ndra-nollenergikrav ska kunna ha en saddan
padrivande funktion méste en skédrpning inforas. Boverket bedomer att en
skdrpning av kravnivén inte kan inféras redan 2017. En skérpning av
kravnivan kan emellertid inforas 2021 enligt Boverkets bedomning. For
att aktorerna ska fa tid att stilla om redovisar Boverket forslaget till
skdrpning av kravnivan som foreslas trada i kraft 2021 nu.

Offentliga byggnader

Offentliga byggnader ska vara ndra-nollenergibyggnader senast

31 december 2018 enligt energiprestandadirektivet. I rapporten 2015 re-
dovisades tolkningar av vilka byggnader som anvénds och égs av offent-
liga byggnader. Eftersom de krav pé néra-nollenergibyggnader som in-
fors 2017 géller for alla byggnader behover denna uppdelning inte goras.
Boverket foreslar darfor ingen sérskild reglering av kravnivéan gillande
offentliga byggnader.

Boverkets bemyndigande
Boverkets byggregler utgor tillimpningsforeskrifter till plan- och byggla-
gen (2010:900) och plan- och byggférordningen.

Boverket far meddela de foreskrifter som behovs for tillampningen av be-
stimmelserna om egenskapskrav avseende energihushallning och virmei-
solering i 3 kap. 14 § plan- och byggforordningen. Detta framgar av

10 kap. 3 § 7 plan- och byggforordningen. De forslagna dndringarna i
BBR iér ett led i inférandet av nira-nollenergikrav i Sverige.
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Uppgifter om vilka som berdérs av regleringen
Andringarna i BBR berér bygg- och entreprenadforetag som 4tar sig
bygg-, installations- och konstruktionsarbeten, tillverkare, byggprodukt-
tillverkare, byggherrar, projektorer och andra aktdrer som ar verksamma i
byggsektorn. Aven centrala myndigheter, kommuner, linsstyrelser samt
utbildnings- och informationsforetag berors.

Tabell 1 visar antal foretag och sysselsatta i berérda branscher for ar
2016.

Tabell 1 Antal féretag i berérda branscher 2016

Bransch - 2

(SNI 2007"%) Branschbeskrivning Antal foretag 2016
25.21 Tillverkning av radiatorer och 58

pannor for central-
uppvarmning

27.51 Tillverkning av elektriska hus- 50
hallsmaskiner och hushalls-
apparater

35.1 Generering, 6verféring och 5 581
distribution av elkraft

35.3 Foérsdrjning av varme och kyla 253

411 Utformning av byggprojekt 376

41.2 Byggande av bostadshus och 23 499
andra byggnader

431 Rivning av hus samt mark- 14 044
och grundarbeten

43.2 Elinstallationer, VVS-arbeten 20 038
och andra bygginstallationer

43.3 Slutbehandling av byggnader 30 069

43.9 Annan specialiserad bygg- 11 140
och anlaggningsverksamhet

68.1 Handel med egna fastigheter 660

68.2 Uthyrning och forvaltning av 82 217
egna eller arrenderade fastig-
heter

68.3 Fastighetsformedling och fas- 7975

tighetsforvaltning pa uppdrag

Kalla: SCB

' Svensk Naringsgrensindelning 2007 (SNI 2007)
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Overensstammelse med EU-ratten

Den foreslagna dndringen dverensstimmer med de skyldigheter som f6l-
jer av Sveriges anslutning till EU. I den foreslagna dndringen &r kraven
ofordndrade men uttrycks pé ett nytt sitt. Boverket bedomer att den fore-
slagna @ndringen inte omfattas av anmédlningsskyldigheten enligt direkti-
vet (EU) 2015/1535, anmélningsdirektivet.''

Sarskild hansyn

Normalt brukar &ndring av BBR ha en 6vergangsperiod pé ett ar. Detta
innebadr att tidigare regler fér tillimpas ytterligare ett &r efter det att de
dndrade reglerna trétt i kraft.

De foreslagna dndringarna bedoms vara sddana att Gvergangsbestam-
melser pa ett & behdver tillimpas. Reglerna planeras att trdda i kraft den
1 april 2017. Det innebdr att for byggnader for vilka bygglov har sokts,
anmailan har gjorts eller arbetena paborjats fore den 1 april 2018 kan dldre
foreskrifter tillampas.

Sarskilda informationsinsatser

Boverket kommer att genomfora sérskilda informationsinsatser till kom-
munerna och byggsektorn om éndringarna via myndighetens informat-
ionskanaler.

Regeringens medgivande till beslut om vissa
foreskrifter

Boverket gér bedomningen att genomforda dndringar i BBR inte medfor
sddana viasentliga effekter pa kostnader for staten, kommuner eller lands-
ting att medgivande krévs av regeringen enligt forordning (2014:570) om
regeringens medgivande till beslut om vissa foreskrifter.

a Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1535 av den 9 september 2015 om
ett informationsforfarande betrdffande tekniska foreskrifter och betraffande foreskrifter
for informationssamhéllets tjdnster.

Boverket
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Vad Boverket vill uppna

I detta avsnitt beskrivs problemet och vad Boverket vill uppna med de o-
reslagna regeldndringarna. Anledningen till att regeldndringarna foreslas
ar att plan- och byggforordningen har &ndrats. Nedan beskrivs forst dnd-
ringarna i plan- och byggférordningen och varfor reglerna i BBR maste
dndras. Dérefter beskrivs de foreslagna dndringarna i BBR.

Andringar i plan- och byggférordningen

Plan- och byggforordningen har dndrats nir det giller krav pa energi-
hushallning och regler om nira-nollenergibyggnader. Andringarna trider i
kraft den 1 april 2017 och innebdr i korthet foljande:

¢ En byggnads energiprestanda dr den méngd levererad energi som be-
hovs for uppvarmning, kylning, ventilation, varmvatten och belysning
vid normalt bruk.

e Energi frin sol, vind, mark, luft eller vatten som alstras i byggnaden
eller pa dess tomt medriknas inte i energiprestandan.

 For att uppfylla kravet pa energihushallning i plan- och bygglagen'
ska en byggnad ha en mycket hog energiprestanda — det vill sdga vara
en ndra-nollenergibyggnad — uttryckt som primarenergi berdknad med
en primarenergifaktor per energibarare. Byggnader ska sarskilt hus-
halla med elenergi.

e En byggnad ska ha en god virmeisolering.

Byggnadens energiprestanda ska uttryckas i primarenergi
Att stélla krav pa byggnadens primérenergianvindning ar ett nytt sitt att
stélla krav pa energihushallning. Géllande energikrav i BBR stiller krav
pa byggnadens levererade energianviandning. Fokus for styrmedlet kom-
mer i och med denna éndring att i allt hdgre grad flyttas till energi-
systemet. Nuvarande krav r framtagna utifran perspektivet att kraven ar
kostnadsoptimala for byggherren med beaktande av investeringskost-
nader och energipriser. Energipriserna avspeglar resursanviandning och
miljokostnader. I ett krav pa hogsta tillaitna primirenergianvindning ska
energin som totalt anvénds i energisystemet for att producera den energi
som levereras till byggnaden avspeglas i primérenergifaktorer. Primér-

23 kap. 4 § forsta stycket 6 plan- och bygglagen (2010:900).
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energifaktorerna kommer dé i likhet med energipriserna att ha funktionen
att styra mot ett effektivt utnyttjande av samhallets resurser.

Plan- och byggforordningen anger nu att minimikravet pd energi-
prestanda ska uttryckas i primédrenergi berdknat med en priméarenergi-
faktorer per energibirare. Byggnader ska enligt plan- och byggforord-
ningen ocksa sirskilt hushalla med elenergi, precis som idag. Detta inne-
bér att:

e Primirenergifaktorer per energibarare maste tydliggoras i BBR. Upp-
delningen av energibérare maste dtminstone skilja mellan elenergi och
Ovriga energibérare.

e En metod for bestimning av energiprestanda méaste inforas.

De gillande energikraven &r formulerade for att motsvara den direkt leve-
rerade (kopta) energin till byggnaden. Plan- och byggforordningen har
stdllt, och stéller, sérskilda krav p& hushéllning med elenergi. Detta har
kommit till uttryck i gdllande BBR genom en uppdelning i krav pa el-
viarmda respektive icke elvirmda byggnader, dar kraven ar skarpare pa
elvirmda byggnader. Géllande regler anger dock inte priméirenergi-
faktorer per energibérare.

Primérenergifaktorer anvénds for att vikta den energi som levereras till
byggnaden utifran energibérare. Byggnadens energiprestanda ska fast-
stillas utifran den levererade energin multiplicerat med primérenergi-
faktorn for respektive energibérare och det gor att en metod for detta
maste inforas i BBR.
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Foreslagen andring

Boverkets forslag till andring innehaller en ny metod att faststilla bygg-
nadens energiprestanda. Den energi som levereras till byggnaden ska
omvandlas till primérenergi med hjélp av en primérenergifaktor per ener-
gibérare.

Boverket foreslar att tva olika primédrenergifaktorer anvinds, en primér-
energifaktor for elenergi och en primérenergifaktor for dvriga energibé-
rare.

Det foreslés inga dndringar gillande kravnivan. Nivin for energikraven
behélls oforandrade i sé stor utstrackning det dr mojligt vid inférandet av
den nya metoden for att faststélla en byggnads energiprestanda.

En ny metod fOr att faststalla energiprestanda
Boverket ska i BBR formulera ett numeriskt krav som dverensstdmmer
med plan- och byggforordningen. De numeriska virdena av de dndrade
kraven framgar av avsnitt 9:2 i forslaget till nya foreskrifter, BBR (A).

Krav pa byggnadens priméarenergital

Byggnadens energiprestanda faststélls, liksom tidigare, utifran levererad
energi for uppvarmning, varmvatten, komfortkyla och fastighetsenergi,
men uttrycks i primdrenergi. Metoden tar hénsyn till de olika klimat-
méssiga forutsittningarna i Sverige genom att geografiska justerings-
faktorer infors.

15
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Kravet pa energiprestanda kommer da att stillas pa byggnadens primar-
energital (PET), som beriknas pa foljande sitt'*:

Euppy el E
(M + Ekyl,el + Etvv,el + Ef,el) X PEel + ( ZPPY + Ekyl + Etvv) X PEb'vr

PET = geo y E geo
temp
Euppv.el Elenergi till uppvarmning, kWh/ar
Exyiel Elenergi till komfortkyla, kWh/ar
Eivel Elenergi till tappvarmvatten, kWh/ar
Etel Fastighetsenergi, kWh/ér
Euppv Annan energi én el till uppvarmning, kWh/ar
Exy Annan energi an el till komfortkyla, kWh/ar
Eov Annan energi n el till tappvarmvatten, kWh/ar
PE. Primédrenergifaktor for elenergi
PEsy: Primérenergifaktor for all 6vrig energi
Feco Geografisk justeringsfaktor
Acemp Area med temperatur dver 10°C, m’

Konsekvenser av den nya metoden att faststalla
energiprestanda

Den foreslagna berdkningsmetoden ger bland annat dessa foljder:

e Energikravet motsvarar inte ldngre den direkt levererade (kopta) ener-
gin till byggnaden. For att bestimma en byggnads energiprestanda ut-
tryckt i primérenergi behover den energi som levereras till byggnaden
multipliceras med priméarenergifaktorer.

e Med foreslagen metod behdvs inte skilda kravnivaer for elvirmda
byggnader och byggnader med annat uppvarmningssitt. Definitionen
av elvarmda byggnader tas darfor bort. Den troskeleffekt som funnits
tidigare forsvinner. Krav pé hushallning med elenergi behalls genom
att elenergi ger ett hogre primirenergital n om annan energi anvénts
for samma éndamal.

e Den geografiska justeringsfaktorn foreslas anvindas for att justera den
faktiskt levererade energin till byggnaden for uppvarmning.

e Det kommer endast finnas en kravniva per byggnadskategori for hela
landet.

" Metoden ir likvirdig den som foreslogs i Boverkets rapport (2015:26).
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Nytt satt att stalla energikrav

Primérenergianvindningen bestims genom att den levererade energin till
byggnaden multipliceras med primérenergifaktorer. De faktorer Boverket
valt gor att primérenergitalet (PET) blir hogre 4n den levererade energin
till byggnaden. Ju mer el som ingar i byggnadens energianvindning desto
storre blir skillnaden eftersom el far en hogre primérenergifaktor &n andra
energibdrare.

I tabell 2 forklaras tillvigagéngssattet for att bestimma primérenergital i
den foreslagna éndringen. Utgéngspunkten &r att sd langt som mojligt be-
halla nuvarande kravnivéer i BBR (det vill sdga levererad energi), men
uttrycka dem enligt den nya metoden med primérenergital.

Den specifika energianviandningen for att uppfylla géllande krav i BBR
fordelas mellan uppvarmning, varmvatten, komfortkyla och fastighets-
energi. Denna fordelning anvinds sedan for att berdkna primérenergitalet
enligt formeln i BBR (A). Resultatet blir ett primirenergital som motsva-
rar energikravet i nu gédllande BBR.

Tabell 2 Omrakning av energikraven i BBR till primarenergital

Energianvandning Smahus Flerbostadshus Lokaler

(kWh/m?, &r) El Ejel El Ej el El Ejel

BBR

Specifik energianvandning 55 90 50 80 50 62

El till uppvarmning 50 0 35 0 26 0

. inkl. i inkl. i inkl. i

El till varmvatten 50 0 35 0 26

El till komfortkyla 0 0 0 0 4 4

Fastighetsel 5 5 15 15 20 20

Annan energi till uppv. 0 85 0 65 0 38
- S inkl. i Inkl. i inkl. i

Annan energi till vv 0 85 0 65 0 38

Annan energi till kyla 0 0 0 0 0 0

Omrakning till PET

Primarenergital (PET)

PE,=1,6 88 93 80 89 80 76

Foreslaget krav pa PET 90 85 80

Berdkningarna avser klimatzon Il enligt BBR (geografisk justeringsfaktor 1,0). Energikra-
vet for ej elvarmda lokaler &r 70 kWh/m?ar och erhlls d 4 kWh/m?ar fér komfortkyla
multipliceras med den foreskrivna faktorn 3.

Det beriknade primérenergitalet for smahus sitts till 90 kWh/m* och ar.
Boverket foreslar att kravet uttryckt som primérenergital ska vara

85 kWh/m? och &r for flerbostadshus, eftersom flertalet av dessa hus inte
ar elvirmda. Det berdknade primérenergitalet for lokaler sétts till

80 kWh/m’ och ar.
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Primarenergifaktorer

Primérenergi dr energi som inte har genomgétt nigon omvandling. Primé-
renergin berdknas med hjélp av primérenergifaktorer per energibérare.
Med energibérare menas ett &mne eller en fysikalisk process som anvinds
for att lagra eller transportera energi. Exempel pé energibarare ér el, olika
sorters branslen, virmebarare (medium for virmedistribution), stralning

(sol).

Det finns flera satt att bestamma primarenergifaktorer
Primérenergifaktorer kan bestimmas genom olika metoder och angrepps-
satt. Berdkningsmetoden kan till exempel ta sin utgdngspunkt i en ge-
nomsnittlig historisk produktion av el och fjarrvirme. Berdkningen kan
ocksé utga fran ett marginalperspektiv, det vill sdga vilka produktionssatt
som péverkas av en fordndrad energianvindning. Bestdmningen kan in-
kludera all energianvdndning, det vill siga bade féornybar och icke-
fornybar energi, eller enbart den icke-férnybara energin (dér primér-
energianvindningen for fornybar energi sitts till noll). Bestimningen kan
dven innehalla beddmningar av brinslens alternativa anvindning ef-
tersom det uppstar en forlust nér en resurs anviands som hade kunnat an-
vindas till ndgot annat'*. Det kan leda till olika virderingar av till exem-
pel hyggesrester (GROT) och avfall.

De olika metodval och angreppssitt som kan véljas, tillsammans med de
antaganden och vérderingar som en bestimning innehéller, innebar att
osdkerheten ér stor. Tillvigagangssittet pdverkas dessutom av vilken
energianvindning det dr man faktiskt vill spegla vid bestdmningen. Man
kan konstatera att det saknas samstdimmighet inom omradet.

Energieffektiviseringsdirektivet anger omvandlingsfaktorer

I Sverige finns inga nationellt fastslagna och vedertagna primérenergi-
faktorer utifrén den definition som anges i plan- och byggforordningen.
I EU-direktiv 2012/27/EU om energieffektivitet, artikel 21, anges vilka
omvandlingsfaktorer som kan anvéndas for att folja upp direktivets an-
givna mal. Nér det giller besparingar i elenergi fAr medlemsstaterna an-
vénda en standardkoefficient pa 2,5 for omrékning till primérenergi. Pri-
marenergifaktorn 2,5 for elenergi och 1,0 for Gvriga energislag inklusive
fjarrvdrme kan dérfor anvindas som faktorer for att uttrycka energipre-
standan i priméirenergi.

14 Energimyndighetens rapport ER 2013:24, Heltdckande bedomning av potentialen for
att anvianda hogeffektiv kraftvirme, fjarrvirme och fjarrkyla
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Primarenergifaktorernas storlek

Den primérenergifaktor som foreslds for elenergi motsvarar géllande
viktningsforhallande mellan elvirmda byggnader och byggnader med an-
nat uppvarmningssétt. I gillande BBR finns inte ndgot bestamt vikt-
ningsforhédllande. Skillnaden mellan krav for elvirmda byggnader och
byggnader med annat uppviarmningssitt varierar med faktorerna 1,2 och
1,7. Légst viktningsforhallande &r det 1 klimatzon L.

Primarenergifaktorn for elenergi féreslas bli 1,6

Med utgéngspunkten att inte skérpa nuvarande energikrav men samtidigt
inte infora lattnader i kravnivaerna for nira-nollenergibyggnader foreslas
primérenergifaktor 1,6 for elenergi och primédrenergifaktorn 1,0 for 6v-
riga energibdrare. Vérdet 1,6 motsvarar viktningsfaktorn i klimatzon III
dér en betydande del av dagens byggande sker. Genom att vilja denna
viktningsfaktor begransas ddrmed fordandringen av kravnivéerna vid upp-
forande av nya byggnader i landet.

Vid skérpningarna av kraven 2021 foreslar Boverket istillet priméar-
energifaktorerna 2,5 for elenergi och 1,0 for 6vriga energibérare. Andra
faktorer ar tinkbara i framtiden, men behdver dé foregas av en storre ut-
redning och dialog med berorda.

Alternativa primarenergifaktorer

Om ingen reglering sker blir foljden att BBR inte 6verensstimmer med
de overordnade reglerna i energiprestandadirektivet, plan- och bygglagen
och plan- och byggférordningen.

Ett alternativ vore att faststilla en annan storlek pa faktorerna. Gillande
nivé pa energihushallningskraven i BBR tridde i kraft den 1 mars 2015."
Andringen innebar d en skirpning. Att inféra en hdgre primirenergi-
faktor for elenergi dn 1,6 skulle innebédra en skidrpning av krav som tridde
i kraft 2015. Skérpningar av kravnivéer dr inte 6nskvérda sé ofta.

Geografiska justeringsfaktorer ersatter
klimatzonerna

Boverket foreslér att geografiska justeringsfaktorer ska ersitta de klimat-
zoner som géller nu. Géllande krav pa specifik energianvéndning &r upp-
delade i fyra klimatzoner med olika kravnivéer. Uppdelningen har som
syfte att anpassa kravnivaerna till de olika klimatmaissiga forutséttningar
som rader i Sverige. Eftersom klimatzonerna omfattar stora geografiska

' Boverkets foreskrifter (2015:3) om &dndring i verkets byggregler (2011:6) — foreskrifter
och allménna rad.
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omraden finns dock dven skillnader inom klimatzonerna. Forutséttningar-
na att uppfylla kraven kan dédrmed péverkas av var inom klimatzonen
byggnaden uppfors.

Hosten 2013 remitterade Boverket ett forslag pd inférande av geografiska
justeringsfaktorer. Remissinstanserna var generellt positiva till detta.
Flera remissinstanser pekade dock pa att den geografiska justerings-
faktorn enbart bor tillimpas pa den del av byggnadens energianvdndning
som huvudsakligen péverkas av klimatet, det vill sdga byggnadens vir-
meanvindning. Det blev ingen éndring i BBR i1 denna del.

Justeringsfaktorer pa kommunniva

Boverket foreslér att dagens fyra klimatzoner ersétts med geografiska ju-
steringsfaktorer p4 kommunniva. Detta skulle skapa mer likvardiga forut-
sattningar i landet vid uppforande av nya byggnader. Inforandet av geo-
grafiska justeringsfaktorer p4 kommunniva innebér

e en bittre anpassning till de lokala klimatfoérutsittningarna

e att forutséttningarna att uppfylla energikravet blir mer likvardiga i
landet.

Avsikten med inférandet &r inte att fordndra kravnivaerna som géller
idag, utan snarare att samma kravniva ska gélla i hela landet. For att
astadkomma detta blir dock konsekvensen att kravnivaerna i framfor allt
norra Sverige foréndras.

De geografiska justeringsfaktorerna stracker sig fran 0,9 till 1,6

Utifrdn SMHI:s statistik om energiindex for métorter i landets kommuner
for normalarsperioden 1981-2010, och med Eskilstuna kommun som re-
ferens, far landets kommuner geografiska justeringsfaktorer som striacker
sig fran 0,9 till 1,6. Den geografiska justeringsfaktorn berdknas som
kommunens energiindex enligt SMHI och divideras med motsvarande
varde for Eskilstuna. I praktiken innebér de geografiska justerings-
faktorerna att reglerna gar fran fyra till atta klimatzoner. De storsta for-
andringarna sker i nuvarande klimatzon I och II. Den geografiska juste-
ringsfaktorn blir 1,2—1,6 1 zon I, och 1,1-1,3 i zon IL

I figur 1 nedan visas den geografiska utbredningen av omraden med en
och samma justeringsfaktor.
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Figur 1 Geografisk utbredning av omraden med en och samma geografiska
justeringsfaktor. | figuren visas aven de nu gallande klimatzonerna I-IV.
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Geografiska justeringsfaktorer vid faststdllande av
energiprestanda

Geografiska justeringsfaktorer kan anvéndas pa tva olika sétt i reglerna:
for att justera sjélva kravnivan, eller for att justera den faktiskt levererade
energin till uppvirmning i den enskilda byggnaden.

Det forsta sittet skulle innebéra att reglerna anger ett grundkrav for ener-
gianvindningen som sedan multipliceras med den geografiska justerings-
faktorn. P4 sé vis skulle kravnivan justeras till de klimatmaéssiga forhal-

landen som rader i en given kommun. Kravet pa energiprestanda innehal-
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ler dock icke klimatberoende energiposter, som energi for tappvarmvatten
och fastighetsenergi. Detta tillvigagangssitt skulle innebéra att energin
dven for dessa energiposter justeras upp eller ned genom den geografiska
justeringsfaktorn.

Boverket foreslér i stéllet att faktorn (Fg,) anvinds for att justera levere-
rad energi till uppvarmning, enligt formeln i avsnittet En ny metod for att
bestdmma energiprestanda.

Fordelen med detta tillvigagéngssitt dr att den geografiska justerings-
faktorn huvudsakligen ansétts pa den klimatberoende energianvind-
ningen. Nackdelen ar att berdkningen av byggnadens energiprestanda blir
mer komplex.

For kommuner med en geografisk justeringsfaktor storre n 1,0 innebar
tillvigagangssittet att byggnadens energianvandning for uppvarmning ju-
steras ner pa grund av det kallare klimatet. For kommuner med en faktor
mindre én 1,0 justeras energin for uppvirmning upp motsvarande det
varmare klimatet. Pa detta sitt skulle byggnaders energianviandning juste-
ras utifran de klimatméassiga forutsittningarna for att sedan jamforas med
en och samma kravniva som giller for hela landet for en viss byggnads-
kategori.

Alternativ till geografiska justeringsfaktorer

En alternativ 16sning vore att behélla géllande klimatzoner nir regler for
nira-nollenergibyggnader infors 2017. Om klimatzonerna behélls innebar
det att de skilda forutsittningar som rader att uppfylla energikravet i olika
delar av landet bibehalls. Norra Sverige har idag en léttnad i kravet som
ar storre &n vad som motiveras av det kallare klimatet. Geografiska juste-
ringsfaktorer innebér att denna klimatmassiga littnad tas bort, det vill
sdga att kravnivan i norra Sverige skdrps. Att inte infora faktorerna inne-
bar alltsa att denna skdrpning av energikravet inte intraffar.

Om geografiska justeringsfaktorer inte infors innebér det att dndringar
som beskrivs i avsnittet om Ovriga regeldndringar inte behdver genomfo-
ras.

Striangare energikrav kraver mer hansyn till klimatférutsattningarna

I det andra forslaget till &ndring BBR (B) ligger dven att stringare ener-
gikrav infors 2021. Ett stringare energikrav betyder att reglernas hénsyn
till klimatmassiga skillnader i landet blir viktigare, eftersom marginalerna
att uppfylla kravet minskar. Om geografiska justeringsfaktorer infors
forst 2021, som ett led i att likstilla kravnivaerna i landet, skulle det till-
sammans med de strédngare energikraven, innebéra att norra Sverige far
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en skirpning dels genom inforandet av justeringsfaktorerna och dels ge-
nom den generella skdrpningen av energikravet. Det innebér att skérp-
ningen kan bli stor vid ett och samma tillfdlle for delar av norra Sverige.
Det bedoms lampligt att utnyttja denna @ndring till att likstélla kraven i
landet som en forberedelse infor den generella skdrpningen som foreslés
2021.

Ovriga &ndringar

Forslaget att ersitta nuvarande fyra klimatzoner med geografiska juste-
ringsfaktorer p4 kommunniva innebér att vissa foljddndringar blir n6d-
vindiga 2017. Det géller dels det ventilationstilligg som fér goras till
energikravet for lokaler vid ett utokat uteluftsflode av hygieniska skal,
dels kravet pé installerad eleffekt. Inget av kraven skérps i praktiken.

Ventilationstillagget andras

Ventilationstilldgget dndras for att anpassas till anvindningen av geogra-
fiska justeringsfaktorer. Ingen forandring gors av ventilationstillaggets
storlek utover de skillnader som foljer av anpassningen. Tilldgget innebéar
att energikravet pa byggnaden lindras da det finns ett 6kat ventilationsbe-
hov.

Tillagget far goras nir det genomsnittliga uteluftsflodet i temperatur-
reglerade utrymmen under uppvdrmningssisongen ir storre dn 0,35 I/m’s.
Tillaggets storlek dr idag beroende av var i landet byggnaden ska uppfo-
ras och om byggnaden &r elviarmd eller inte. Se avsnittet med Samman-
fattning av andringar i BBR.

Uppdelningen 1 elvdrmda och icke elvdrmda byggnader tas bort i meto-
den for att berdkna byggnaders primarenergital. Samma sak gors i berak-
ningen av ventilationstilldgget. Ventilationstilldgget for icke elvdrmda lo-
kaler i géllande klimatzon III anvédnds i den nya modellen. Inga tabeller
for olika tilldgg for olika delar av Sverige behovs da. Ventilationstilldgget
berdknas da enligt foljande:

Eyent = 70 (qmedel — 0,35)

Omedel 1 medelvirdet av ventilationsflodet. Den undre griansen pa

0,35 I/s, m* behalls ofdrindrad. Det innebir ett mildare energikrav nér ett
ventilationstillédgg tillats. Anvéndningen av en geografisk justeringsfaktor
for energi till uppvarmning innebdr i1 praktiken att tilldgget riknas upp i
samma omfattning som faktorn.

23
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Relationen mellan gillande ventilationstilldgg for icke elvirmda och el-
viarmda lokaler varierar fran 1,56 1 klimatzonerna I och II till 1,64 och
1,69 i klimatzonerna III och IV. Det motsvarar vil primérenergifaktorn
pa 1,6 for elenergi. Inférandet av primérenergifaktorer innebér alltsé inga
mairkbara fordndringar i ventilationstilligget avseende valt energislag.

Overgéngen till en metod diir ventilationstilliggets storlek kopplas till
den geografiska justeringsfaktorn innebér bade skarpningar och littnader
av kraven i dagens klimatzoner. Liksom for andra fall av anvéndning av
den geografiska justeringsfaktorn blir skarpningarna storst i gdllande kli-
matzoner I och II. Relationen mellan ventilationstilldggen i klimatzonerna
I och II i forhéllande till zon III 4r 1,57 och 1,29. Den geografiska juste-
ringsfaktorn foreslas vara 1,2—1,6 i zon I, och 1,1-1,3 i zon II. Enbart
geografiska justeringsfaktorer som overskrider de gamla klimat-
zonsrelationerna innebér ldttnader i kraven. Foljden blir skirpningar i
néstan alla kommuner i klimatzon I och IL

Kravet pa maximalt installerad eleffekt anpassas

Krav pa maximalt installerad eleffekt for uppvarmning vid dimensio-
nerande vinterutetemperatur (DVUT) regleras i BBR med anledning av
plan- och byggférordningens krav pa att byggnader sérskilt ska hushalla
med elenergi. Denna princip behélls oférandrad men anpassas till info-
randet av geografiska justeringsfaktorer. Med ett oforandrat energikrav
foljer att 4ven kravet pd maximalt elbehov blir ofoéréndrat.

I avsnittet Sammanfattning av &ndringar i BBR visas nuvarande krav pa
maximalt installerad eleffekt i de fyra klimatzonerna. Kravet varierar med
klimatzon.

Liksom med ventilationstilligget véljs sambandet for gillande klimatzon
111, och kompletteras med den geografiska justeringsfaktorn. Den maxi-
malt tillatna installerade eleffekten berdknas med en grundeffekt pa

4,5 kW som multipliceras med den geografiska justeringsfaktorn. For
byggnader med A storre én 130 m’ far tilligg goras, och maximalt in-
stallerad eleffekt berdknas da enligt foljande:

Pmax = Fgeo % (45 + 0,025(Atemp — 130))

Om den geografiska justeringsfaktorn pé orten dr mindre dn 1,0 sétts den

till 1,0 i berdkningen av maximal eleffekt for att Gverensstimma med reg-
lerna om maximalt installerad eleffekt i gidllande BBR. I gillande klimat-

zon IIT och IV blir skdrpningen respektive ldttnaden i eleffektkravet max-
imalt 10 procent.
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Ett tillagg till maximalt tillaten installerade eleffekt far idag dven goras
nér uteluftsflodet Gverstiger 0,35 /s och m? enligt samma samband som
giller for tilldgget till energikravet for lokaler. Tilldgget med geografisk
justeringsfaktor beréknas enligt foljande:

Pyent = Fgeo % 0,022(q — 0:35)Atemp

dir g dr det maximala uteluftsflédet vid DVUT. Om klimatfaktorn ar
mindre &n 1,0 sdtts den geografiska justeringsfaktorn till 1,0. Inforandet
av geografiska justeringsfaktorer ger samma konsekvenser i form av
skarpningar och lattnader av energikraven i klimatzonerna som berék-
ningen av maximalt tillatna eleffekten ovan.

Kategorin med sma lagenheter tas bort

Vid inférandet av standardiserade virden for anvdndning av tappvarm-
vatten'® foreslogs att det standardiserade vérdet pa 25 kWh/m” och ar
aven skulle kunna anvindas for studentbostider. Det dr flerbostadshus
dir A dr 50 m” eller storre och som till $vervigande delen

(>50 % Aemp) innehéller lagenheter med en boarea om hogst 35 m” var-
dera. Eftersom tilligget enbart grundas pa en hogre anvindning av tapp-
varmvatten'’ skulle foljden vara att kategorin kunde tas bort. Ett par re-
missinstanser menade dock att ventilationsbehovet i flerbostadshus med
manga sma ldgenheter verstiger 0,35 1/s och m” pa grund av de krav som
finns pé luftfloden som finns i sarskilda utrymmen som badrum och toa-
letter. De menade dérfor att tilldgget inte kunde tas bort. Tilldgget beholls
darfor i BBR.'® En utredning av tilligget har gjorts dir energi-
anvindningen i ett flerbostadshus simulerats med programmet IDA ICE.
Resultat visas i figur 2.

' Boverkets foreskrifter och allménna rad (2016:12) om faststéllande av byggnadens
energianvdndning vid normalt brukande och ett normalér, BEN.
17 1o . w1 . w1

Forslag till regeldndringar for fler bostéder &t unga och studenter, Boverket rapport
2013:20.
' Boverkets foreskrifter (2016:13) om dndring i verkets byggregler (2011:6) — foreskrif-
ter och allménna rad samt tillhérande Konsekvensutredning BBR 24.



26

Boverket

Konsekvensutredning BBR (A)

Figur 2 Beraknad energianvandning som féljd av 6kat ventilationsbehov i
flerbostadshus med sma lagenheter

25

0,3 0,35 0,4 0,45 0,5 0,55 0,6 0,65
Genomsnittligt luftflode, I/s, m2

¢ Energibehov uppvarmning och flaktel simulerat == Energibehov FTX ventilation

Figuren visar resultat av simuleringar for ett flerbostadshus med klimat
for gillande klimatzon III (geografisk justeringsfaktor Fg, = 1,0) med
olika fordelning av smé lagenheter. Den rdda heldragna linjen visar ener-
gibehovet som grundas pé det utokade ventilationsflodet och ett FTX-
system med 80 procent verkningsgrad for virmeatervinningen. De grona
punkterna visar energibehovet med flaktel inkluderat. Skillnaden mellan
ett ventilationsflode pa 0,35 1/s och m* och 0,6 I/s och m* &r 9,2 kWh/m®
och ar. Denna skillnad kan beskrivas med 36,8(Qiedel — 0,35). Géllande
ventilationstilligg for lokaler &r 70(Qmeqel — 0,35) med en antagen verk-
ningsgrad pa 50 procent for virmeatervinningen. Med hénsyn till att be-
rakningarna gjorts med olika antagna verkningsgrader foreslas att tillag-
get baseras pa samma virmevaxlingsprestanda som ventilationstillagget
for lokaler.

Boverket foreslér att den separata kategorin “studentbostéder” ersétts
med ett tillatet tilligg pa energikravet for flerbostadshus med

70(Umedel — 0,35) och dir Queqer kan tillgodordknas upp till 0,6 I/m och s>.
Tillagget kan enbart grundas pa o6kat ventilationsflode pa grund av de
ventilationskrav som finns i toalett och badrum, samt koksflékt.

Alternativa |0sningar

Boverket dr som regelgivare skyldig att se dver och uppdatera fore-
skrifterna och de allmédnna raden utifran fordndringar i 6vergripande la-
gar, forordningar och EU-direktiv. Dessutom paverkar nya vetenskapliga
och tekniska ron reglernas utformning. Syftet med de foreslagna forfatt-
ningséndringarna dr att anpassa reglerna till &ndringarna i plan- och bygg-



Konsekvensutredning BBR (A)

27

forordningen, och att vid denna anpassning dndra de nu géllande kravni-
vaerna i s liten omfattning som mojligt.

Inforandet av primérenergifaktorer och geografiska justeringsfaktorer
medfor dock att viss dndring 1 kravnivéerna. Energikraven skérps framfor
allt i norra Sverige, motsvarande nuvarande klimatzon I och II.

Nedan beskrivs forst generella konsekvenser av varje enskild dndring.
Dérefter beskrivs de kostnadsméssiga konsekvenserna av forslaget som
helhet.

Konsekvenser av foreslagen andring

Konsekvenser av ny metod

Metoden for att faststélla en byggnads priméirenergianvindning innebér
en forhallandevis stor forandring mot vad som géller idag nir det géiller
att faststdlla byggnadens energiprestanda.

Vid bestdmning av specifik energianvindning enligt nuvarande regler
summeras de levererade energimingderna for uppvarmning, komfortkyla,
tappvarmvatten och fastighetsenergi (efter normalérskorrigering och
eventuell korrigering for avvikelser fran normalt brukande), och fordelas
pd Awemp- Den specifika energianvindningen kan sedan jaimforas med
energikravet.

Med den nya metoden tillkommer ytterligare steg som maste genomforas
for att faststélla priméarenergitalet. Efter att uppmétt energianvédndning har
normaliserats till ett normalt brukande och ett normalér for elenergi re-
spektive Ovriga energibdrare ska energianvindningen for uppvarmning
korrigeras med hjilp av den geografiska justeringsfaktorn. Darefter mul-
tipliceras energianviandningen med respektive energibérares primérener-
gifaktor.

Metoden innebir ett mer komplicerat faststillande av byggnadens primé-
renergital (i jimforelse med nuvarande specifik energianviandning). Det
kan ocksa innebéra att det kan bli svarare for byggherrar och fastighetsé-
gare att forsta kravet, da kravet inte stélls pa den energi som direkt lever-
eras till byggnaden och som fastighetségaren betalar for. Primarenergi-
talet avspeglar inte byggnadens energianvdndning pa samma enkla sitt
som den specifika energianvindningen. Priméarenergitalet ir snarare ett
matt pd energibehovet i energisystemet for att uppfylla byggnadens ener-
gianvindning.
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Den foreslagna metoden att berdkna byggnadens primarenergital innebér
att en troskeleffekt tas bort som nuvarande regler innehéller. Den bygger
pa att det finns tva kravnivier som markant skiljer sig at, en for elvirmd
byggnad och en annan for byggnad med annan uppvarmning. Det dr den
installerade eleffekten for uppvarmning och tappvarmvatten som avgor
vilket krav som géller. Genom att ha en installerad eleffekt som under-
stiger grinsen pa 10 W/m” sa kan elbaserad uppvirmning anvindas i stor
utstrdckning men ett generdsare energikrav for ej elvirmda byggnader ut-
nyttjas. Denna mgjlighet forsvinner. Kraven, genom den hogre primér-
energifaktorn for elenergi, skérps i stillet successivt ju mer elenergi som
forvéntas anvindas. Det ger en mer konsekvent reglering med avseende
pa syftet, dvs. att séarskilt hushalla med elenergi.

Sammantaget bedomer Boverket att konsekvenserna av den nya metoden
att faststdlla byggnadens energiprestanda blir ringa och av vergdende ka-
raktar.

Konsekvenser av att infora priméarenergifaktorer

Kravnivéerna paverkas nir en priméirenergifaktor for elenergi infors som
giller for hela landet. Detta avsnitt belyser vad inférandet av en primér-
energifaktor pa 1,6 for elenergi och 1,0 for ovriga energibérare innebar
for kravnivén i olika delar av Sverige. Utgédngspunkten tas i energikraven
i gillande BBR och med nuvarande fyra klimatzoner.

Den nya metoden att faststélla byggnadens energiprestanda, primér-
energitalet, dr inte direkt jaimforbar med specifik energianvéindning enligt
géllande regler. For att belysa konsekvenserna for kravnivan vid inféran-
de av primédrenergifaktorer s omvandlas de foreslagna kravnivéerna for
hogsta tilldtna primérenergital till specifik energianviandning enligt gél-
lande BBR. De energikrav som foreslés trdda i kraft under 2017 &r de gil-
lande energikraven i klimatzon III omrdknade till primérenergital och
med de foreslagna primérenergifaktorerna 1,6 for elenergi och 1,0 for all
ovrig energi.

Sverige dr idag i BBR indelat i fyra klimatzoner. Kvoten mellan elvirmda
och elvirmda byggnader &r inte samma i alla klimatzoner. Det finns en
viktningsfaktor som varierar beroende pa byggnadstyp och klimatzon.
Denna viktningsfaktor eller kvot varierar mellan 1,2 och 1,7. Kvoten &r
hogst for sméhus och flerbostadshus och liagre for lokaler. Kvoten &r ge-
nerellt 14gre 1 norra Sverige én i sodra.

Nér Boverket foreslar en ny metod att berdkna byggnadens energi-
prestanda och anvénder primédrenergifaktorn 1,6 for elenergi innebér det
att vissa kommer att {4 skérpta krav medan andra fér lattnader, &ven om
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utgdngspunkten har varit att halla kravnivan oférédndrad. Skérpningar
uppkommer da for elvirmda byggnader dér den nuvarande viktnings-
faktorn dr ldgre &n den foreslagna primérenergifaktorn for elenergi, det
vill sdga 1,6.

De byggnadskategorier som framfor allt far skdrpningar uttryckta som
specifik energianviindning beskrivs i nedanstiende tabell 3. Andringar pa
mindre dn + 5 procent betraktas som oférdndrade krav.

Tabell 3 Byggnader dar anvandning av en primarenergifaktor pa 1,6 for ele-
nergi innebar skarpningar av hogsta tillatna méngd levererad energi till byggna-
den (specifik energianvandning).

Byggnadstyp kWh/m?, &r %

Elvdrmt smahus i zon | 13,8 14,5
Elvdarmd lokal i zon | 10,0 11,8
Elvdrmt smahusizon Il 6,2 8,3

Pa samma satt sker lattnader for byggnadskategorier dar viktningsfaktorn
i gillande BBR dr mindre dn den foreslagna priméarenergifaktorn for ele-
nergi. De byggnadskategorier som fér littnader réknat i levererad energi
beskrivs i tabell 4.

Tabell 4 Byggnader dar anvandning av en primarenergifaktor pa 1,6 for ele-
nergi innebar lattnader av hogsta tillatna mangd levererad energi till byggnaden
(specifik energianvandning).

Byggnadstyp kWh/m?, ar %

Elvarmt flerbostadshus i zon I 5,3 8,2
Elvarmt flerbostadshus i zon 1l 6,3 12,5
Elvarmt flerbostadshus i zon IV 5,6 12,5

Ovriga byggnadskategorier far oforindrade krav (mindre #n +5 procent
forandring) raknat i levererad energi.

Boverkets analys visar att skdrpningarna av energianviandningen i prakti-
ken kan vara mindre &n vad som teoretiskt blir foljden av inférandet av en
primérenergifaktor for el pa 1,6. Vidare omfattar littnaderna byggnader
som har en liten del av marknaden. Konsekvenserna bedoms darfor som
begrinsade och acceptabla under en dvergéngsperiod fram till generella
skérpningar av energikraven triader i kraft 2021.
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Konsekvenser av att infora geografiska justeringsfaktorer
I detta avsnitt behandlas konsekvenserna for kravnivin enbart som en
foljd av att nuvarande fyra klimatzoner ersétts med geografiska juste-
ringsfaktorer pd kommunniva. Effekterna uttrycks i specifik energian-
véndning enligt reglerna i BBR, och enbart for byggnader med annat
uppvarmningssétt én el.

Inférandet av geografiska justeringsfaktorer ska, liksom infoérandet av
primdrenergifaktorer, i princip inte dndra kravnivan vid denna éndring av
BBR. Foljden av att inféra geografiska justeringsfaktorer blir dock att ni-
vaerna savil skdrps som mildras i vissa kommuner och forblir oférand-
rade 1 andra. Skdrpningar intrdffar nér den geografiska justeringsfaktorn
ar lagre dn forhallandet mellan klimatzonens energikrav och energikravet
1 klimatzon III. Lattnader sker i det omvénda fallet.

Vid en dvergang till geografiska justeringsfaktorer kommer dagens fyra
klimatzoner att fa olika stora intervall mellan 14gsta och hogsta geograf-
iska justeringsfaktor. Intervallet &r storst i klimatzon I och minskar steg-
vis for allt sydligare klimatzoner. Det blir d4 i klimatzon I och II som de
storsta konsekvenserna kan uppkomma som f6ljd av inférandet av en
geografisk justeringsfaktor. Har kan sdrskilt nimnas den sédra delen av
kusten i klimatzon I med Umea och kommunerna strax norr om Vénern
med Karlstad i klimatzon II. Merparten av kommunerna i klimatzon III
far en of6randrad kravniva. Detsamma géller i1 klimatzon IV, men hér lat-
tas dven kravet i flera fall, framfor allt for sméhus. I bilaga 2 finns en mer
detaljerad beskrivning pa kommunniva. I tabell 5 visas en dversikt Gver
antalet kommuner dir kravnivan fordndras

Tabell 5 Antal kommuner och paverkan pa kravnivan vid en évergang fran
klimatzoner till geografiska justeringsfaktorer pa kommunniva. Inom parentes
anges andelen kommuner som paverkas.

Oférandrad® Skérpning Lattnad
Smahus 128 94 68
(44 %) (33 %) (23 %)
Flerbostadshus 200 85 5
(69 %) (29 %) (2 %)
Lokaler 177 101 12
(61 %) (35 %) (4 %)

@ En férandring av kravnivan inom * 5 procent anges som oféréndrad.



Konsekvensutredning BBR (A)

31

Klimatzon |

Klimatzon I innehaller 37 kommuner. I klimatzonen far merparten av
kommunerna en skérpning i intervallet 10-20 procent for sméhus och
flerbostadshus, och for lokaler 15-25 procent. Det innebér en skérpning i
storleksordningen 10-25 kWh/m” och &r av kraven i BBR for icke el-
viarmda byggnader.

Klimatzon Il

Klimatzon II innehaller 48 kommuner. I klimatzonen far merparten av
kommunerna en skérpning i intervallet 5—15 procent f6r sméhus, och for
flerbostadshus och lokaler 10-20 procent. Det innebér en skirpning i
storleksordningen 5-20 kWh/m® och r av kraven i BBR for icke el-
viarmda byggnader.

Klimatzon Ill

Klimatzon III innehéller 144 kommuner. I klimatzonen blir kravnivén till
stor del oforandrad. I de fall kravnivan skérps eller lattas dr det i storleks-
ordningen 5—10 procent (cirka 5—10 kWh/m* och ar).

Klimatzon IV

Klimatzon IV innehéller 61 kommuner. I klimatzonen blir kravnivan till
stor del oforindrad for flerbostadshus och lokaler, men léttas for smahus.
Lattnaden for smahus dr huvudsakligen i storleksordningen 5—10 procent
(cirka 5-10 kWh/m® och ér).

Gallande kravnivaer i norra Sverige ar generdsare an kravnivaerna i soédra
Sverige

Geografiska justeringsfaktorer som har bestimts pa kommunniva, och
som anvinds enbart pa en byggnads energianvindning for uppvirmning,
innebdr att klimatets paverkan pé energiprestandan kan hanteras med
storre noggrannhet. Det betyder att forutsdttningarna att uppfylla energi-
kravet blir mer likvéardiga i hela landet. Inférandet av geografiska juste-
ringsfaktorer innebér en skdrpning av kravnivan néstan till uteslutande
del i norra Sverige, nimligen klimatzon I och II. Skédrpningen har enligt
ovan beréknats ligga huvudsakligen i storleksordningen 10—20 procent,
vilket ocks& motsvarar cirka 10-20 kWh/m” och ar. Skirpningen &r for-
hallandevis stor och kan innebéra 6kade byggkostnader i norra Sverige.

For att undersoka nuvarande kravnivaer i norra Sverige ndrmare har be-
rakningar genomforts dér en byggnad uppford i klimatzon I och II och
som precis uppfyller kraven enligt BBR'®, sedan placeras i klimatzon III.
Vilken energiprestanda far en sddan byggnad om den placeras i sodra

19 Klimatzon I: sm&hus 130; flerbostadshus 115; lokaler 105 kWh/m? och &r.
Klimatzon II: smahus 110; flerbostadshus 100; lokaler 90 kWh/m? och Ar.
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Sverige? Resultatet visar att byggnaden dé kan anvénda cirka 10—

15 kWh/m” och &r mer energi 4n vad kravet i klimatzon III séger, det vill
sdga att en byggnad som uppfors for att precis klara energikraven i kli-
matzon I/II inte klarar kraven i klimatzon III. Se vidare bilaga 2.

Resultatet visar att nu géllande krav, sett till de klimatmaéssiga forutsétt-
ningarna, ar lattare i klimatzon I och II &n i zon III. Inférandet av geogra-
fiska justeringsfaktorer innebar att denna lattnad tas bort. Det innebar i
sin tur att forutsittningarna att uppfylla energikravet blir mer likvirdiga i
hela landet.

Skarpningens effekter beror pa hur mycket den klimatméassiga férdelen
utnyttjas

Det ar inte sdkert att skarpningens teoretiska storlek motsvarar vad skérp-
ningen blir i praktiken. Fragan ar i vilken grad den klimatmassiga forde-
len utnyttjas i norra Sverige. Om byggherrar uppfor byggnader som pre-
cis klarar av kraven i klimatzonerna I och II enligt BBR, det vill sdga ut-
nyttjar den klimatmaéssiga fordelen, da innebér de foreslagna klimat-
faktorerna 6kade byggkostnader i forhallande till idag. Om daremot den
klimatmaissiga fordelen inte utnyttjas, det vill siga om man redan idag
bygger relativt sett till kravnivaerna battre byggnader energimaissigt, sa
reduceras de effekter som den teoretiska skérpningen far for byggkostna-
derna.

Jamforelse med energideklarationsregistret

Med hjilp av informationen i energideklarationsregistret har ambitionen
varit att bedoma vilken marginal nya byggnader i norra Sverige har i for-
hallande till energikraven och jamfora denna med marginalen nya bygg-
nader har i forhéllande till energikraven i sddra Sverige. Det kan ge en
indikation pa i vilken grad den klimatmaéssiga fordelen anvénds av bygg-
herrar, och om den beréknade skidrpningen kan forvantas uppsté i prakti-
ken. I figurerna 4, 5 och 6 nedan redovisas resultatet utifran energi-
deklarationsregistret for nya smahus och flerbostadshus uppforda 2010—
2015.%° Tre klimatzoner infordes i den numera upphivda Boverkets fore-

20 Nir det giller smahus (en- och tvibostadshus) uppforda 2010-2015 i energideklarat-
ionsregistret utgdrs cirka 68 procent av byggnader med elvirme som uppvarmningsform.
Eftersom béada kategorierna ar forhallandevis stora har bada tagits med i jamforelsen. 83
procent av flerbostadshusen uppforda under samma period har annat &n elvirme som upp-
varmningsform. Eftersom denna kategori &r klart storst gors jamforelsen enbart pa flerbo-
stadshus med annan uppviarmningsform &n elvirme. En jimforelse mellan energiprestan-
dan for nya lokalbyggnader och kravnivén i de olika klimatzonerna har inte genomforts.
Kravet for lokaler varierar med storleken pé ventilationsflodena i den aktuella byggnaden.
Kategorin lokalbyggnader &r ocksé en heterogen grupp bestéende av flera olika verksam-
hetstyper. En jimforelse mellan energiprestandan for nya byggnader och kravnivan i de
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skrifter (2008:20) om éndring i verkets byggregler (1993:57) — foreskrif-
ter och allménna rdd. Tre klimatzoner har funnits i BBR fram till och med
Boverkets dndring (2014:3) av verkets byggregler (2011:6) — foreskrifter
och allménna rad (BBR 21). Nivan pa energihushallningskraven har
skirpts mellan 2009 och 2015 men foérhéllandet mellan kraven i klimat-
zon III och klimatzonerna I och II har varit likvirdiga. Genom att enbart
analysera nya byggnader under perioden 2010-2015 6kar sannolikheten
for att en stor andel har uppforts enligt de regler som har omfattat tre kli-
matzoner.

Som referens anvénds energikraven enligt BBR 21, for att bedoma skill-
naden mellan kravnivierna i klimatzonerna och energiprestandan for nya
byggnader i respektive klimatzon i registret.

Enligt figur 3 overstiger den genomsnittliga specifika energianvénd-
ningen for elvirmda smahus kravet enligt BBR 21 med cirka 2 procent
(ungefir 1 kWh/m® och 4r) i klimatzon IIL I klimatzon II understiger
istéllet den genomsnittliga specifika energianvindningen kravet med
cirka 8 procent (ungefir 6 kWh/m? och ar), och klimatzon I med cirka

19 procent (ungefir 18 kWh/m” och &r). I bilaga 1 illustreras spridningen
i energideklarationsregistret.

Figur 3 Genomsnittlig specifik energianvandning for elvarmda smahus upp-
forda 2010-2015 i klimatzon |, Il och Il och kravet enligt BBR 21. Antal smahus i
klimatzon Ill: 3 354, i klimatzon Il: 125, och i klimatzon |: 141.

Smahus - elvirme
Marginal mellan energiprestanda fér nya byggnader
2010- 2015 och krav enligt BBR 21
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Enligt figur 4 understiger den genomsnittliga energiprestandan for icke
elvirmda sméhus kravet enligt BBR 21 med cirka 8 procent (ungefér

olika klimatzonerna dr ddrmed svar att gora, och blir ocksa oséker utifran den information
som finns i energideklarationsregistret.
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7 kWh/m” och 4r) i klimatzon III. I klimatzon II understiger den genom-
snittliga energiprestandan kravet med cirka 16 procent (ungefar

18 kWh/m® och 4r), och klimatzon I med cirka 16 procent (ungefir

21 kWh/m® och ar). I bilaga 2 illustreras spridningen i energideklarations-

registret.

Figur 4 Genomsnittlig energiprestanda for icke elvarmda smahus uppforda
2010-2015 i klimatzon I, Il och Ill och kravet enligt BBR 21. Antal smahus i kli-
matzon lll: 1558, i klimatzon II: 79, och i klimatzon I: 69.

Smahus - annat an elvirme
Marginal mellan energiprestanda fér nya byggnader
2010- 2015 och krav enligt BBR 21
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Enligt figur 5 understiger den genomsnittliga energiprestandan for fler-
bostadshus med annan uppvarmningsform an elvirme uppforda under
20102015 kravet enligt BBR 21 med cirka 3 procent (ungefir 3 kWh/m”
och ar). I klimatzon II understiger den genomsnittliga energiprestandan
kravet med cirka 14 procent (ungefir 15 kWh/m” och ar), och klimatzon
111 med cirka 24 procent (ungefir 31 kWh/m” och 4r). I bilaga 2 illustre-
ras spridningen i energideklarationsregistret.
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Figur 5 Genomsnittlig energiprestanda for flerbostadshus med annat an el-
varme uppférda 2010-2015 i klimatzon |, Il och Il och kravet enligt BBR 21. Antal
flerbostadshus i klimatzon Ill: 826, i klimatzon II: 32, och i klimatzon I: 16.

Flerbostadshus - annat an elvarme
Marginal mellan energiprestanda fér nya byggnader
2010- 2015 och krav enligt BBR 21
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Figurerna ovan visar att marginalen mellan genomsnittlig energiprestanda
och kraven enligt BBR 21 ar storre i klimatzon I och II &n i klimatzon II1.
Resultatet indikerar att den klimatméssiga fordelen som finns i klimatzon
I och Il i géllande energikrav inte utnyttjas till fullo, och att nya byggna-
der i klimatzon I och II idag uppfors med stérre marginal till de energi-
krav som har gillt i de nuvarande klimatzonerna.

Resultatet indikerar ocksé att den specifika energianvindningen for nya
byggnader i klimatzon I och Il i genomsnitt underskrider energikravet i
ungefir samma storleksordning som den teoretiska skidrpningen som en
Overgang till geografiska justeringsfaktorer skulle innebara. Bedom-
ningen ar att konsekvenserna av skdrpningen av kravet i norra Sverige vid
en overgang fran klimatzoner till geografiska justeringsfaktorer blir
mindre i praktiken &n vad den teoretiska berdkningen sédger. Det indikerar
att overgangen till geografiska justeringsfaktorer inte kommer att leda till
betydande negativa konsekvenser for byggkostnaderna i norra Sverige.

Jamforelse med kataloghus
Ett annat sitt att bedoma energikraven i de olika klimatzonerna &r att stu-

dera kataloghus fran sméhustillverkare. Nagra tillverkare anger pé sina
webbplatser energianvindningen for sméhus beldgna pa olika platser i
Sverige. Genom att relatera den specifika energianvéndningen till energi-
kravet (BBR) sd far man en indikation om energikravet i ndgon eller
nagra klimatzoner &r mer generdst dn i andra klimatzoner. I tabell 6 visas
nagra slumpvis utvalda hus fran fyra sméhustillverkare. Energianvéand-
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ningen ar berdknad fér Malmo (zon 1V), Stockholm (zon III) och Umeé
eller Luleé (zon I).

Tabell 6 Specifik energianvandning for kataloghus fran fyra smahustillver-
kare och andel av energikravet enligt BBR.

Hus Arezaa Zon IV Zon il Zon |
(m®) (% av krav) (% av krav) (% av krav)
A (FVP) 123 94 100 92
B (FVP) 165 72 82 75
C1 (BVP) 98 70 69 43
C2 (FVP) 98 70 75 62
D1 (BVP) 160 56 56 43
D2 (FVP) 160 78 82 66
E 101 79 77 69
F 155 53 52 45
G 186 52 51 45
H1 (BVP) 171 53 57 42
H2 (FVP) 171 59 63 49

BVP = bergvarmepump, FVP = franluftsvarmepump

I tabellen kan man utldsa att samma smahus generellt har stdrre marginal
till energikravet i klimatzon I 4n i zonerna III och IV. Marginalerna ar
ofta mycket lika i zonerna III och IV. Ofta har husen i zon I 10-15 pro-
centenheter storre marginal till energikravet i klimatzonen &n i de andra
zonerna. Slutsatsen dr att energikraven idag dr ndgot generdsare i klimat-
zon I 4n i andra klimatzoner nidr man studerar kataloghusens uppgifter om
den specifika energianvdndningen pa olika platser i Sverige.

Kostnadsmassiga konsekvenser
Med forslaget dr mélsattningen att kravnivierna justeras sa att en och
samma byggnad ska uppfylla kravet oavsett var i landet den placeras.

Sammanfattningsvis innebér forslaget i princip inga fordndringar av kra-
ven i nuvarande klimatzon III och IV (sddra Sverige). Daremot blir det
forandringar i klimatzon I och II (norra Sverige). Forandringen i norra
Sverige innebir att kraven skirps. *'

21 Av det totala antalet fardigstéllda lagenheter i flerbostadshus ar 2014 lag cirka 8 pro-

cent i klimatzon I och I, och 92 procent i klimatzon III och IV. Av det totala antalet far-
digstdllda smahus ar 2014 14g cirka 12 procent i klimatzon I och II, och 88 procent i kli-
matzon III och IV.



Konsekvensutredning BBR (A)

Som har visats tidigare utifrdn bland annat en analys av information i
energideklarationsregistret uppfors byggnader genomsnittligt med storre
marginal till nuvarande energikrav i norra Sverige. Detta indikerar att
byggherrar inte fullt ut utnyttjar den littnad som nuvarande krav ger.

Andringarna innebir trots allt i manga fall en skiirpning av gillande krav
i framfor allt norra Sverige. Fragan som ska besvaras hér &r hur mycket
det kostar att uppfylla de krav som infors 2017 jamfort med de krav som
géller idag. Boverket har valt att analysera detta genom att, for ett antal
utvalda fall, utga fran teoretiska byggnader som precis uppfyller géllande
krav i klimatzon I och II. Kraven riknas sedan om med en ny geografisk
justeringsfaktor for respektive kommun och med en primérenergifaktor
for el pa 1,6.

For att uppfylla de dndrade kraven krivs energieffektiviserande atgérder i
vissa delar av landet. Kostnaderna for atgirderna har berdknats. Dessa har
sedan satts i relation till genomsnittlig produktionskostnad for sméhus re-
spektive flerbostadshus for att fa en skattning av den procentuella kost-
nadsdkningen.”

Tabell 7 och 8 visar resultaten av kostnadsberékningarna for sméhus re-
spektive flerbostadshus.

Tabell 7 Kostnader — smahus

Byggnad Zon Ort Forbattrad Kostnadso6kning Andel av kostnadsékningen
energiprestanda  for energieffektiva som tédcks av energi-
(KWh/m?, ar) atgarder (%) besparingen (%)

Smahus, fjarrvarme | Lulea Fran 130 till 111 3 54

Smahus, fjarrvarme 1] Falun Fran 110 till 95 2 48

Smahus, el I Lulea Fran 95 till 70 3 40

Smahus, el 1] Karlstad Fran 75 till 56 2 45

De atgérder som &r gjorda for att uppna de nya kraven ar 6kad isolering
och mer energieffektiva fonster och dorrar. De totala kostnaderna for at-
gérder innehéller material och arbetskostnader.

For smahus ér kostnads6kningarna 2—3 procent av den totala produk-
tionskostnaden. De kostnadsbesparingar for energi som atgérderna med-
for ar berdknade med realt oférandrade energipriser 6ver 30 ar. Energibe-

2 Kostnadsberdkningarna &r utférda av Sweco pa uppdrag av Boverket. Wikells sektions-
fakta NYB 15/16 har anvénts vid berékning av kostnaderna. Resultaten fran berdkningar-
na har bearbetats vidare av Boverket.

37



38

Konsekvensutredning BBR (A)

sparingen ticker di kostnaderna for de energieffektiva atgérderna till 40—
54 procent. For smahus visar berdkningarna ingen skillnad i resultat mel-
lan fjarrvarmda och elvirmda byggnader.

Tabell 8 Kostnader — flerbostadshus®
Byggnad Zon Ort Forbattrad Kostnadso6kning for Andel av kostnadsoékningen
energiprestanda  energieffektiva som técks av energi-
(KWh/m?, ar) atgarder (%) besparingen (%)
Flerbostadshus, | Lulea Fran 110 till 95 1 92
fjarrvarme
Flerbostadshus, Il Karlstad Fran 90 till 80 1 82
fjarrvarme
Flerbostadshus, | Lulea Fran 76 till 60 2 41
elvarme
Flerbostadshus, I Karlstad Fran 56 till 50 1 50

elvarme

Boverket

Aven for flerbostadshus ligger kostnadsdkningen for energieffektiva 4t-
gérder pd 1-2 procent av den totala produktionskostnaden. For fler-
bostadshus ser dock resultaten olika ut {or fjarrvirmda och elvirmda
byggnader. De energieffektiva atgirderna tacks till 82—92 procent av den
energibesparing som foljer for fjarrvirmda flerbostadshus, medan mot-
svarande resultat for elvirmda flerbostadshus &r 41-50 procent.

Ovanstdende tabeller indikerar vad kostnaderna kan bli av foreslagna
skdrpningar om man idag uppfor byggnader som uppfyller kraven i kli-
matzon [ och II. Kostnaderna beddms uppsta i ett forhallandevis litet an-
tal fall eftersom manga byggherrar bygger béttre redan idag.

Andra konsekvenser for foretag

Tidsatgang och administrativa kostnader

Foretagens administrativa kostnader definieras som foretagens kostnader
for att sammanstélla, lagra eller 6verfora information eller uppgifter som
foranletts av krav i lagar, forordningar och myndigheters foreskrifter eller
rekommendationer i allménna rad.

3 Vissa av exempelbyggnaderna som anvénts i berdkningarna har haft en béttre energi-
prestanda &n vad som foljer av géllande kravniva.
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En annan typ av kostnader &r sddana som uppkommer for foretag, nar
olika krav forbinder dem att genomfora eller undvika vissa aktiviteter. De
senare kraven bendmns innehallskrav, men kostnaderna for dessa ingar
inte i de administrativa kostnaderna.

Den nya metoden kommer att initialt medfora en 6kad tidsatgang for f6-
retagen. De kommer att behdva inhdmta kunskap om de dndrade reglerna.
Behovet av kompetensutveckling dr dock av engdngskaraktir och bor
ddrmed inte foranleda dterkommande kostnader.

Berédkningsmodeller och andra verktyg paverkas ocksé av den fordndring
som nu foreslas. Energiberdkningsprogram av olika slag kan behova just-
eras for att hantera den nya metoden for bestdmning av energiprestanda.

Forandringar i verksamheten

Smahusmarknaden domineras i dag av prefabricerade typhus, dven kal-
lade kataloghus. Produktionstekniken bestar av en standardiserad till-
verkningsmetod dér byggmoduler produceras inomhus i anpassade fa-
brikslokaler. Dérefter transporteras byggmodulerna ut till byggarbetsplat-
sen dér huset slutmonteras.

Eftersom konstruktionsforfarandet bygger pa en standardiserad och en-
hetlig tillverkningsprocess byggs ett smahus redan i dag pa ett sddant sétt
att det uppfyller gillande energihushéllningskrav for hela Sverige, med
eventuellt mindre justeringar avseende fonster, isolering och energisy-
stem vid leverans till ndgra omrdden med ogynnsammare klimatforhal-
landen.

Emellertid &r inte alla smahus som uppfors prefabricerade typhus. Néar-
mare 20 procent av alla uppforda sméhus beddms vara arkitektritade
losvirkeshus eller stenhus unikt uppforda pé plats. Dessa hus foljer inte
samma standardiserade produktionsmdnster som typhusen utan varierar
fran byggnad till byggnad. Detta produktionssitt kan pa ett helt annat sitt
optimera byggandet for att precis né stéllda regelnivier. For de aktorer i
norra Sverige som har anpassat byggnadskonstruktionerna till gillande
kravnivaer innebér forslaget en 6kad produktionskostnad.

Effekten pé flerbostadshusmarknaden paminner hér till viss del om den
som moter branschen for arkitektritade 16svirkeshus, dtminstone om man
betdnker att flerbostadshus vanligen byggs mer sdrpraglat utifran skilda
behov och arkitektoniska forutséttningar.
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Paverkan pa konkurrensfoérhallanden

Andrade energikrav kan paverka anvindningen av produkter och install-
ationer och dven de val byggherren gor avseende energislag. Foreslagna
andringar bedoms inte medfora att forutsittningarna for de olika bygg-
och installationstekniska produkter eller l6sningar som anvéinds idag &dnd-
ras 1 ndgot sarskilt hinseende, eftersom kravnivderna i hog utstrackning
bibehélls. Inte heller bor dndringen medfora ndgon sérskild forédndring for
energileverantorer.

Sarskild hansyn till sma foretag

Syftet med BBR ir att sékerstélla samhéllets miniminiva vad géller krav
pa byggnader. Ett sitt att ta hdnsyn till mindre foretag ar att vara tydlig i
regelskrivningen. Storre foretag har ofta resurser att halla sig med en bre-
dare kompetens och kan ddrmed pa egen hand uttolka reglernas innebord.

Konsekvenser for miljon

Forandringen innebir att den totala energianvindningen i nya byggnader
kan komma att minska négot, och ddrmed leda till en 6kad miljonytta och
resurseffektivitet.

Konsekvenser for kommuner och landsting

Den foreslagna metoden for att faststélla en byggnads energiprestanda
medfor en mer komplicerad bestdmning dn idag. Kommunerna som be-
slutande myndighet i byggprocessen och som tillsynsmyndighet behover
skaffa sig kunskap om metoden for att kunna kontrollera att kravnivan
uppfylls och har bestdmts pé ett korrekt sétt.

Kommunerna beslutar om startbesked enligt 10 kap. 23 § och om slutbe-
sked enligt 10 kap. 34 § plan- och bygglagen. Kommunerna har ocksa
tillsynsansvar for att energihushallningskraven uppfylls.

Béde kommuner och landsting kan berdras som byggherrar.

Ovriga konsekvenser

Boverkets bedomning ir att foreslagna édndringar i BBR inte medfor
nagra konsekvenser varken for barns rattigheter, personer med nedsatt
funktionsformaga eller for jamstilldhet mellan méan och kvinnor.

Konsekvenser for dvervagda regleringsalternativ
Overvigda regleringsalternativ ir att infora de foreslagna skiirpningarna
av kravnivaerna till 2021 redan 2017. Detta har inte genomforts pa grund
av risken for betydande negativa effekter pa byggandet.
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Ikrafttradande och 6vergangsbestammelser
BEN ér kopplad till bade BBR och BED. I 5 § BED och i avsnitten 9:2,
9:25 och 9:91 BBR hinvisas till BEN.

De éndrade reglerna i BEN planeras att trdda ikraft den 1 april 2017. Vid
uppforande av byggnader och vid dndring av byggnader, i de fall bygg-
nadens energiprestanda behover faststéllas, far dldre bestimmelser till-
lampas pé arbeten fore den 1 april 2018 som kréver bygglov eller anma-
lan. Aldre bestimmelser far tillimpas pa sddana energideklarationer som
upprittas fore den 1 april 2018.

Sammanfattning av féreslagen andring

Tabell 9 Sammanfattning av forslag till &ndringar i BBR (A)

BBR

‘ BBR (A) - forslag till andring

Metod for bestamning av energiprestanda

Krav pa byggnadens specifika energianvdndning
(Ebeaspec) enligt

(Ewppv + Eiyt + Eow + Ef)
Atemp

E beaspec

[kWh/m? och &r]
dar
Euppvs Exky, Evv, Levererad energi for uppvarmning,

Es komfortkyla, tappvarmvatten och
fastighetsenergi [kWh/ar]

Atemp Area uppviarmd dver 10°C [m?]

Krav pa primérenergital (PET) enligt
PET

Evpoel E
(% + Ekyl,el + Etvv,el + Ef,el) & PEel + ( Fuppv + Ekyl ar Etvv) * PE"_;'W
— geo geo

Atemp
[KWh/m? och ar]
dar

Euppvs Exky, Env, Levererad energi for uppvarmning,

E¢ komfortkyla, tappvarmvatten och fas-
tighetsenergi [kWh/ar]

Fgeo Geografisk justeringsfaktor

PEe, PEsyr Primarenergifaktorer for elenergi och

ovriga energibérare

Atemp Area uppviarmd éver 10°C [m?]

Varmegenomgangskoefficient [Wlm2K] (oforandrat)

Smahus 0,40 (< 50 m® = 0,33)

0,40 (< 50 m® = 0,33)

Flerbostads-
hus 0,40

0,40

Lokaler 0,60 (< 50 m” = 0,33)

0,60 (< 50 m” = 0,33)

Ventilationstilligg fér lokaler [kWh/m? och ar] "

Klimatzon | 110(gmeder — 0,35) / 65(qmeder — 0,35)
Klimatzon Il 90(gmeder — 0,35) / 55(qmeder — 0,35)
Klimatzon Il 70(qmeder — 0,35) | 45(qmeder — 0,35)

Klimatzon IV 70(Gmeder — 0,35) | 45(Qmeder — 0,35)

70(qmedel— 0135)
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Maximalt installerad eleffekt [kW]

Konsekvensutredning BBR (A)

Klimatzon |

Klimatzon I

Klimatzon lll

Klimatzon IV

5,5 + tilligg

area

ventilation
5,0 + tillagg

area

ventilation
4,5 + tillagg

area

ventilation
4,5 + tillagg

area

ventilation

+0,035(Aremp -
130)

+ 0,030(qmedel -
0,35)

+ 0,030(Atemp -
130)
+ o;ozs(qmedel -
0,35)

+ 0,025(Atemp -
130)
+ o,ozz(qmedel -
0,35)

+ 0,025(Atemp -
130)
+ o,ozz(qmedel -
0,35)

4,5 + tilligg

tillagg area

tillagg ventilat-
ion

Fyeo * 0,025(Asemp -
130) ?
Fgeo * 0,022(qmeder -
0,35)?

Boverket

1)

viarmda byggnader.

I BBR ér tilldgget olika for byggnader med annat uppvarmningssitt én el och el-

Om den geografiska justeringsfaktorn dr mindre dn 1,0 sdtts den till 1,0 i berékningen
av maximalt installerad eleffekt.
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Andringar med konsekvenser

1:2 Foreskrifterna

Andring

Ett stycke tas bort. Det giller stycket om att foreskrifterna i avsnitt 3 Till-
ganglighet, bostadsutformning, rumshdjd och driftutrymmen och avsnitt
9 Energihushéllning inte géller for fritidshus med hogst tvé bostider.

Motiv

Undantag fran foreskrifterna i avsnitt 3 Tillganglighet, bostadsutform-
ning, rumshodjd och driftsutrymmen regleras i avsnitt 3:11 Allméant. Un-
dantag fran avsnitt 9 Energihushallning regleras i avsnitt 9:11 Tillamp-
ningsomrade.

Konsekvenser
Inga konsekvenser.

3:11 Allmént

Andring

1. Undantaget som tidigare reglerades i avsnitt 1:2 Foreskrifterna flyttas
till avsnitt 3:11 Allmant.

2. Ett allmént rdd om att det foljer av PBL att fritidshus med hogst tva
bostider dr undantagna.

Motiv

1. Fortydligande.
2. Fortydligande.

Konsekvenser

1. Inga konsekvenser.
2. Inga konsekvenser.
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9 Energihushallning

Andring
Hénvisning till 3 kap. 15 § plan- och byggforordningen i férsta meningen
stryks.

Motiv
Héanvisningen behdver tas bort dé 3 kap. 15 § plan- och byggforordningen
har upphévts.

Konsekvenser
Ger inga konsekvenser i sig.

9:11 Tillampningsomrade

Andring

1. Strecksatsen ”byggnader eller de delar av byggnader som endast an-
véands kortare perioder” ersitts med ny lydelse.

2. I sista stycket stryks hénvisningen till de alternativa kraven i 9:4.

3. Ny lydelse Kravet pa hushallning med elenergi géller inte lokaler av-
sedda for verksamhet av tillféllig karaktir eller byggnader med en area
som dr mindre &n 50 kvadratmeter.

Motiv

1. Den foreslagna lydelse har samma lydelse som undantagsbestim-
melsen i energiprestandadirektivet (se artikel 4.2 d). Samma lydelse ater-
finns i undantagsbestimmelsen gillande skyldigheten att energideklarera
12 § 3 forordningen (2006:1592) om energideklaration for byggnader.

2. Avsnitt 9:4 upphivs i forslaget och stycket stryks dérfor. Se Andringar
med konsekvenser for avsnitt 9:4.

3. Bestammelsen 14g tidigare 1 3 kap 15 § plan- och byggforordningen
som dr upphévd. Det har inte funnits ndgon intention att fordndra kravet
och dérfor infors det i BBR.

Konsekvenser

1. Foreskriftsdndringen innebér att reglerna 6verensstimmer med de un-
dantag som foreskrivs i energiprestandadirektivet och i forordningen
(2006:1592) om energideklaration for byggnader.

2. Se Andringar med konsekvenser for avsnitt 9:4.

3. Ingen dndring i sak.
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9:12 Definitioner: Byggnadens energianvédndning

Andring

Ett tilldgg gors till definitionen efter forsta meningen: “energi fran sol,
vind, mark, luft eller vatten som alstras pa byggnaden eller tomten och
anvénds till byggnadens uppvérmning, komfortkyla, varmvatten och fas-
tighetsenergi ridknas inte med i byggnadens energianvéndning”.

Motiv

Forsta meningen i definitionen beskriver vilka energimingder som ingar i
byggnadens energianvindning. Det tilligg som foreslas motsvarar vad
som anges i plan- och byggforordningen. Aven om regleringen redan
aterfinns 1 plan- och byggférordningen beddms det vara lampligt att ange
detta dven i BBR. Andringen tydliggor vilka energimingder som ingar i
kravet pa byggnadens hogsta tillatna primérenergital. Det bedoms lampli-
gare att s langt som mdjligt samla beskrivning av vad som ingar och inte
ingdr i byggnadens energianvdndning pa samma plats.

Konsekvenser
Okar tydligheten och underlittar for anviindarna av reglerna.

9:12 Definitioner — Byggnadens fastighetsenergi

Andring

1. Forsta meningen i definitionen skrivs om sé att innehéllet speglar en
generell beskrivning av fastighetsenergi och inte inriktad mot elenergi
som med den nuvarande formuleringen.

2. En ny mening om att fastighetsel 4r en del av fastighetsenergi laggs till
i slutet av definitionen.

Motiv
1. Béttre fortydligad generell beskrivning.
2. Fortydligande.

Konsekvenser
1. Inga konsekvenser.
2. Inga konsekvenser.

9:12 Definitioner — Byggnadens specifika energianvédndning

Andring

1. Begreppet primérenergital ersétter det nuvarande begreppet specifik
energianvandning.

2. Definitionen dndras, likasa den formel som anvénds for att bestimma
primérenergitalet (tidigare specifik energianvindning).
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Motiv

1. Andringar i plan- och byggforordningen definierar energiprestanda
som “oviktad” energianvindning samtidigt som det stills krav pa att
energiprestanda ska uttryckas i primérenergi, det vill sdga ”viktad” ener-
gianvindning. Dérfor foreslas begreppet primérenergital (PET) for att
tydliggora att kravet avser viktad energianvindning.

2. Andringen av plan- och byggforordningen innebir att kravet pa en
byggnads energiprestanda i BBR behover formuleras pa ett annat sétt. De
till byggnaden levererade energimingderna kan inte langre summeras for
att sedan jaimforas med krav péd en byggnads energihushéllning. En ny
metod behdver inforas som innebér att de till byggnaden levererade ener-
gimingderna multipliceras med primérenergifaktorer per energibérare,
for att dérefter summeras och jaimforas med de angivna kraven. Formeln
beskriver metoden.

Konsekvenser

1. Foreskriftsdandringarna far till konsekvens att BBR stimmer dverens
med &ndringar i plan- och byggférordningen.

2. Foreskriftsdndringarna fér till konsekvens att BBR stimmer dverens
med dndringar i plan- och byggférordningen.

9:12 Definitioner — elvirme

Andring
Definitionen av elvirme stryks.

Motiv

BBR har under flera ar foreskrivit strangare krav pd elvirmda hus i jim-
forelse med icke elvirmda. Elvirmda hus urskiljs genom en sérskild defi-
nition av elvarme. Med detta uppldgg har reglerna kunnat stilla krav pa
den direkt inkopta energi till byggnaden och som samtidigt har medgett
att sirskilda krav stélls pa elenergi. Géllande regler innehaller inga vikt-
ningsfaktorer per energibérare. Den édndrade plan- och byggférordningen
medfor att primérenergifaktorer behover tydliggoras och att sddana fak-
torer ska multipliceras med den levererade energin till byggnaden for att
sedan jamforas med ett krav. Dérfor behover metoden éndras. Sérskild
hushéllning med elenergi, som fortfarande ska goras, kommer nu istéllet
ske genom en hogre primérenergifaktor for elenergi i jamforelse med
andra energislag. Definitionen av elvirme behdvs dérfor inte langre.

Konsekvenser

Reglerna anpassas till och dverensstimmer med dndringar i plan- och
byggforordningen.
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9:12 Definitioner — klimatzoner

Andring
Definition av klimatzon I, IL, III respektive IV stryks.

Motiv

Klimatzonerna foresls ersittas med geografiska justeringsfaktorer pa
kommunniva. Se vidare om Andringar med konsekvenser for avsnitt 9:2¢
— ny tabell med geografiska justeringsfaktorer, och avsnittet Geografiska
justeringsfaktorer ersétter klimatzonerna.

Konsekvenser
Reglernas lydelser anpassas till inférandet av geografiska justeringsfak-
torer.

9:12 Definitioner — Primérenergifaktor

Andring
Definition av primédrenergifaktor infors.

Motiv
Begreppet anvinds i foreskriftsforslaget (tabell 9:2b) och behdver darfor
definieras.

Konsekvenser
Tydliggor reglerna och underléttar for anvéndarna.

9:2 Bostédder och lokaler

Andring

1. Begreppet “primérenergital” ersitter det nuvarande begreppet ”specifik
energianvindning”.

2. Hanvisning till kraven i tabell 9:21a, 9:21b, 9:22a, 9:22b, 9:23a, 9:23b,
9:24a och 9:24b stryks. En ny text infors som hénvisar till en ny tabell
9:2a dir kraven aterges, och till de tabeller med information om primér-
energifaktorer och geografiska justeringsfaktorer som ska anvéndas nir
byggnadens primérenergital ska faststillas.

3. I stycket som beskriver att mer elenergi och eleffekt kan godtas om
sarskilda skal foreligger, stryks “mer elenergi” och ersitts med “ett hogre
primédrenergital”.

4. I det efterfoljande allménna radet tydliggors genom exempel att unda-
ntaget framfor allt géller elenergi. Hinvisningen i det allménna radet till
tabellerna 9:21b, 9:22b, 9:23b och 9:24b stryks och ersétts med en hin-
visning till den nya tabellen 9:2a som anger kraven. Texten om kultur-
historiskt motiverade begrénsningar tas bort. Nivan (20%) pa hur mycket
virdena far overskridas tas bort och ersitts med en text om att en sérskild
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utredning bor goras som beskriver hur mycket primérenergitalet och/eller
eleffekten behover 6verskridas och vilka sérskilda forhallanden som gor
det nodvandigt.

5. Stycket om att elenergi ska ridknas upp med en faktor 3 i byggnader
som har ett annat uppvarmningssétt dn elenergi stryks.

6. Stycket om att byggnadens specifika energianvindning far reduceras
med energi fran solfingare och solceller stryks.

7. I stycket om att kraven ska viktas om byggnaden innehéller bade loka-
ler och bostédder infors begreppet “priméarenergital”, likasa fortydligas att
U,, star for “genomsnittlig virmegenomgangskoefficient”.

Motiv

1. Se ovan under 9:12 definitioner — byggnadens specifika energi-
anvindning.

2. Inférandet av den nya metoden med primérenergifaktorer och geograf-
iska justeringsfaktorer innebér att sirskilda krav pa elvirmda byggnader
och byggnader med annat uppvarmningssatt upphor, likasé en uppdelning
i fyra olika klimatzoner. Att geografiska justeringsfaktorer anvénds for att
korrigera den levererade energin till byggnaden for uppvirmning majlig-
gor att reglerna kan ha bara ett krav per byggnadskategori for hela landet.
Sammantaget innebdr de foreslagna forandringarna att nuvarande atta ta-
beller kan strykas och ersittas med enbart en tabell.

3. ”Mer elenergi” hanvisar till nuvarande kravnivaer for elvirmda bygg-
nader. Definitionen av elvirmda byggnader, och det sérskilda kravet pa
specifik energianvindning for dessa, tas bort i och med inférandet av
primérenergifaktorer. En hanvisning behover darfor goras direkt till kra-
vet pa primérenergital.

4. Det stills dven fortsattningsvis stridngare krav pa elenergi genom den
hogre priméarenergifaktorn for el. Det kan dven fortséttningsvis, sirskilt i
fradga om anvandning av elenergi, vara aktuellt med undantag om sérskil-
da skal foreligger. Darfor fortydligas detta i det allménna radet (likt nu
géllande formulering pa foreskriftsniva). Kulturhistoriska begransningar
bedoms inte vara relevanta vid uppfoérande av ny byggnad.

5. Bakgrunden till att elenergi till komfortkyla ska rdknas upp med en
faktor 3 &r att &ven byggnader som enligt gillande regler inte betraktas
som elvirmda och som didrmed ska jaimforas med det littare kravet ocksé
ska hushalla med elenergi. Med inférandet av priméarenergifaktorer ska
all elenergi som anvénds i byggnaden, och ingar i byggnadens energi-
anvindning, multipliceras med primérenergifaktorn for elenergi. Darfor
stryks denna sérskilda regel.

6. Att byggnadens energianvandning far reduceras med energi fran sol-
fangare och solceller kan strykas eftersom det nu regleras i plan- och



Konsekvensutredning BBR (A)

49

byggforordningen, och dven foreslds utgora ett fortydligande under defi-
nitionen av ”Byggnadens energianviandning”.
7. Om det nya begreppet, se ovan under 9:12 Definitioner.

Konsekvenser

1-2. Forenklar reglerna och underléttar for anviindarna. For konsekvenser
av forslaget som sadant, se ovan.

3. Foreslagen édndring medfor att undantag dé ett hogre primérenergital
kan accepteras, om sérskilda skil foreligger, géller fler fall &n enbart for
elenergi. Motivet till den foreslagna édndringen &r dock enbart att anpassa
de nya reglerna till den nya metoden, inte att mdjliggora fler situationer
dér en hogre energianvindning kan accepteras.

4. Foreslagen dndring av det allménna radet pekar sérskilt ut elenergi som
exempel pa sadana fall dér ett hogre primérenergital kan accepteras. Det
ar fortfarande meningen att det 4r i sddana fall som detta ska tillampas,.
Konsekvenserna av den foreslagna dndringen beddms darmed bli sma.

5. For byggnader som enligt géllande regler betraktas som icke elvirmda
och som anvénder komfortkyla, dvs. huvudsakligen lokaler, och som for
komfortkylan anvinder elenergi, sé innebér forslaget att kravet littas.
Primérenergifaktorn for elenergi foreslas vara 1,6, och ska dven anvédndas
for att rakna upp el till komfortkyla. Elenergi till komfortkyla, som hu-
vudsakligen anvénds i lokaler, kan dirmed komma att 6ka nagot som en
foljd av dndringen.

6. Ingen skillnad mot géllande regler.

7. Om det nya begreppet, se ovan 9:12 Definitioner.

9:2 Bostédder och lokaler — Ny Tabell 9:2a om primérenergital, installerad
eleffekt, genomsnittlig virmegenomgangskoefficient och genomsnittligt
luftlackage

Andring

1. En ny tabell 9:2a infors som ersitter tabellerna 9:21a, 9:21b, 9:22a,
9:22b, 9:23a, 9:23b, 9:24a och 9:24b. Tabellen beskriver samma krav
som i gillande tabeller, men dessa har anpassats till den nya metoden. I
jamforelse med gillande tabeller genomfors foljande dndringar:

2. Begreppet primdrenergital” ersitter det nuvarande begreppet “’specifik
energianvindning”.

3. kravnivéerna for primérenergital skrivs om for att passa den nya meto-
den.

4. Installerad eleffekt for uppvarmning skrivs om for att passa den nya
metoden.

5. Tillagget som far goras till installerad eleffekt fér uppvarmning vid en
golvarea (Aemp) Over 130 m” skrivs om for att passa den nya metoden.
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6. Tilldgget som far goras for installerad eleffekt for uppvarmning nér det
géller lokaler och vid forh6jda uteluftsfléden skrivs om for att passa den
nya metoden.

7. Tilldgget som far goras till hogsta tilldtna primérenergital for lokaler
vid forhdjda uteluftsfloden skrivs om for att passa den nya metoden.

8. Den sirskilda kategorin flerbostadshus dér A, dr 50 m? eller storre
och som till 6vervigande delen (>50 % Aip) innehéller ligenheter med
en boarea om hogst 35 m” vardera tas bort och ersitts av ett mojligt ener-
gitilldgg som grundas pa utdkat ventilationsfldde.

Motiv

1-7. Inférandet av en ny tabell med krav 4r en anpassning till den nya
metoden.

8. Andringen innebir att tilligget nu baseras pa ett nddvindigt dkat venti-
lationsflode och inte pa ett schablontilldgg som tidigare. Tilldggets anpas-
sas dérfor till ett forvantat verkligt 6kat energibehov 1 den enskilda bygg-
naden.

Konsekvenser

1-7. Foreskriftsdndringarna innebér att reglerna stimmer 6verens med de
andringar som har gjorts i plan- och byggforordningen.

8. Foreslagen dndring innebar att behovet av ett tilligg behover visas i be-
rakningar.

9:2 Bostédder och lokaler — Ny tabell 9:2b om primérenergifaktorer
Andring
En ny tabell infors, 9:2b, som beskriver priméirenergifaktorn for elenergi

och for andra energibérare én el. Primérenergifaktorn for elenergi foreslas
vara 1,6 och for 6vriga energibarare 1,0.

Motiv

Andringarna i plan- och byggforordningen gér det nddvindigt att tydlig-
gora vilka primédrenergifaktorer som ska anviandas i BBR. Infor dndringen
i BBR 2017 foreslés 1,6 for elenergi vilket dr en faktor som har bestdmts
med utgangspunkt i géllande viktningsforhdllande mellan icke elvirmda
och elvirmda byggnader.

Konsekvenser
Reglerna dr anpassade och 6verensstimmer med plan- och byggforord-
ningen.
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9:2 Bostédder och lokaler — Ny tabell 9:2c om Geografiska justeringsfaktorer
Andring

En ny tabell inf6rs, 9:2¢, som beskriver den geografiska justeringsfaktorn
pa kommunniva.

Motiv

Geografiska justeringsfaktorer infors for att skapa mer likvardiga forut-
sattningar i landet vid uppforande av nya byggnader. Det underléttar
standardiserat byggande.

Konsekvenser

Geografiska justeringsfaktorer p4d kommunniva innebér skérpta krav-
nivaer i norra Sverige, gillande klimatzon I och II, med i storleksord-
ningen 10—20 kWh/m® och ar levererad energi. Skirpningen bedéms
komma av att en ldttnad av kravnivéer som finns idag for norra Sverige
tas bort. Andringen far som f6ljd att samma krav stills i norra Sverige
som i sddra. En analys i energideklarationsregistret indikerar att den l4tt-
nad av kravet som géller i norra Sverige inte anvénds till fullo och att
man redan idag bygger relativt géllande kravnivaer béttre i norra Sverige.
Borttagandet av lattnaden i norra Sverige (skdrpningen) bedoms dédrmed
fa begransade konsekvenser.

9:25 Krav pa verifiering

Andring

Beteckningen specifik energianvindning byts ut mot primérenergital pa
tre platser i avsnittet.

Motiv
Energikravet uttrycks nu i primérenergital och inte som specifik energi-
anvindning. Andringen av texten ir en logisk foljd av detta.

Konsekvenser
Inga konsekvenser.

9:26 Klimatskarmens lufttithet

Andring
Begreppet ’primdrenergital” ersétter det nuvarande begreppet ’specifik
energianvindning”.

Motiv
Se 9:12 Definitioner.

Konsekvenser
Se 9:12 Definitioner.
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9:4 Alternativt krav pa byggnadens energianvdndning

Andring
Nuvarande krav i avsnitt 9:4 Alternativt krav pa byggnadens energian-
vandning upphavs.

Motiv

I géllande BBR avsnitt 9:4 finns ett forenklat alternativt energikrav for
byggnader som ir mindre dn 100 m* som var avsett for tillbyggnader och
nya mindre byggnader.

Tillbyggnader omfattas av dndringsbegreppet i PBL. I BBR infordes reg-
ler vid dndring av byggnad som preciserade de krav som finns i plan- och
bygglagen och i plan- och byggférordningen 2012. Dessa inkluderar
foljaktligen ocksa tillbyggnadsfallet. Detta gor att kraven i BBR avsnitt
9:4 inte langre kan tillimpas for tillbyggnader.

Kraven i avsnitt 9:4 giller, mot bakgrund av ovanstaende, endast vid upp-
forande av ny byggnad. Nya mindre byggnader upp till 100 m* kan upp-
foras enligt kraven i avsnitt 9:4. Avsnittet anviands dock sillan i praktiken
eftersom det leder till s pass tjock isolering att denna mojlighet vanligt-
vis viljs bort av byggherrar. Byggherrar viljer istillet att tillimpa huvud-
kraven i avsnitt 9:2. Nar det géller byggnader mindre &n 50 m” finns det
dessutom i nuvarande regler sérskilda energihushéllningskrav i huvudav-
snittet 9:2 (genomsnittlig virmegenomgangskoefficient och luftlickage).
Avsnitt 9:4 bedoms sammantaget i praktiken ha spelat ut sin roll och att
avsnittet dirmed kan upphévas.

Konsekvenser

Byggnader med en golvarea upp till hogst 100 m” har inte lingre majlig-
het att tillimpa det alternativa kravet enligt avsnitt 9:4. For byggnader
upp till 50 m” far istillet ett lindrigare krav pa genomsnittlig virme-
genomgangskoefficient enligt 9:2 f6ljas. Kravet pa luftlickage for bygg-
nader upp till 50 m” blir oforindrat. Byggnader som har en golvarea mel-
lan 50 till 100 m* for vilka avsnitt 9:4 tidigare kunnat tillimpas, méste nu
alltid f6lja avsnitt 9:2.

9:8 Klassning av byggnadens energianvdndning

Andring
Hela avsnittet 9:8 Klassning av byggnadens energianvindning tas bort.

Motiv

Det allménna radet hénvisar till kravnivaer (25 respektive 50 procent)
som 4r strangare &n BBR:s miniminivéer, bendmnda 14g respektive
mycket 1ag energianviandning. Syftet med formuleringen &r att klargora
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skillnaden mellan samhéllets minimikrav och att aktdrer frivilligt kan
vélja att bygga béttre 4n sa.

Forslag till kommande kravnivaer 2021 innebér betydande kravskarp-
ningar for de olika byggnadskategorierna i forhéllande till de krav som
géller idag och som foreslés till 2017. En byggnad med ”14g” eller
“mycket 14g” energianvindning bor hinvisa till dessa kommande krav-
nivaer istéllet for till olika procentsatser av nu géillande krav. Dessa be-
doms dérmed kunna tas bort.

Det allménna radet hdnvisar dessutom till energiklass. Energiklass an-
véands i energideklarationerna och har dér som huvudsakligt syfte att in-
formera kopare och hyresgéster. Energiklass anvénds inte i BBR, och be-
doms ddarmed kunna tas bort. Sammantaget bedoms att hela avsnitt 9:8
har spelat ut sin roll och att avsnittet kan upphévas.

Konsekvenser
Regelforenkling.

9:91 Allmént

Andring
Byggnadens specifika energianvdndning i allmént rad dndras till primér-
energital

Motiv
Byggnadens specifika energianvindning &r ersatt av primérenergital.

Konsekvenser
Inga

9:92 Klimatskarm
Andring

Byggnadens specifika energianvindning dndras till primérenergital

Motiv
Byggnadens specifika energianvdndning &r ersatt av priméirenergital.

Konsekvenser
Inga konsekvenser.
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Bilaga 1 — Primarenergifaktorer och
paverkan pa kravnivan

Nuvarande energikrav i BBR ér uttryckt i levererad energi, specifik ener-
gianvindning. Beroende pa vilken typ av byggnad som ska byggas, var i
landet huset ligger och om byggnaden é&r elviarmd eller inte sé stills olika
krav.

Sverige ér indelat i fyra klimatzoner i BBR. Skillnaden i krav mellan el-
viarmda byggnader och andra byggnader &r inte desamma i de olika kli-
matzonerna. Kvoten mellan kraven for icke elvirmda och elvirmda
byggnader varierar mellan 1,2 och 1,7. Man kan kalla detta for en vikt-
ningsfaktor och som varierar beroende pd byggnadstyp och klimatzon, se
tabell 10.

Tabell 10 Krav pa specifik energianvandning enligt BBR

Krav, elviarmda Krav, andra

byggnader byggnader Viktningsfaktor
Zon |
Smahus 95 130 1,37
Flerbostadshus 85 115 1,35
Lokaler 85 105 1,24
Zon |l
Smahus 75 110 1,47
Flerbostadshus 65 100 1,54
Lokaler 65 90 1,38
Zon lll
Smahus 55 90 1,64
Flerbostadshus 50 80 1,60
Lokaler 50 70 1,40
Zon IV
Smahus 50 80 1,60
Flerbostadshus 45 75 1,67
Lokaler 45 65 1,44
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D4 man infor en metod att berdkna byggnadens primérenergital och an-
vander primérenergifaktorn 1,6 for elenergi sa innebir det att vissa kom-
mer att fa skirpta krav medan andra fér littnader, 4ven om utgangspunk-
ten har varit att halla kravnivan oforéndrad.

Skillnaderna i krav mellan zonerna i géllande BBR varierar négot bero-
ende pa byggnadstyp. Tabell 11 visar forhallandet mellan klimatzonens
energikrav och energikravet i klimatzon III f6r byggnader med annat
uppvarmningssétt dn el. Det ska podngteras att detta inte ska ses som rena
klimatfaktorer eftersom det visar pa skillnader mellan de olika klimatzo-
nerna for byggnadens specifika energianvdndning (som inkluderar ener-
gianvindning som inte &r klimatberoende).

Tabell 11 Energikrav (BBR) for icke elvarmda hus i forhallande till

klimatzon Il
Byggnadstyp Klimatzon | Klimatzon Il Klimatzon IV
Smahus 1,44 1,22 0,89
Flerbostadshus 1,44 1,25 0,94
Lokaler 1,50 1,29 0,93

Om geografiska justeringsfaktorer inte infors, blir det foreslagna kravet
pa primédrenergital i nuvarande klimatzoner enligt tabell 12. Virdena i ta-
bellen &r det foreslagna kravet 2017 (primérenergital) multiplicerat med
faktorerna mellan klimatzonerna i tabell 11.

Tabell 12 Berdknade krav da foreslaget krav 2017 (klimatzon Ill) réknas om
for de nuvarande klimatzonerna med nuvarande relation mellan klimatzonerna

Byggnadstyp Zon | Zon ll Zon lll Zon IV
Smahus 130 110 90 80
Flerbostadshus 130 112 85 80

Lokaler 120 103 80 74
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Fordelningen av annan energi &n el till uppvarmning som ingér i byggna-
dens energianvindning och som anvénds i berdkningarna visas i tabell 13.

Tabell 13 Antagen fordelning av energi till varmvatten, komfortkyla och
fastighetsel vid berakning av primarenergital

Fordelning Varmvatten Komfortkyla Fastighetsel
(kWh/m?ar) (kWh/m?ar) (kWh/m?ar)
Smahus 20 0 5
Flerbostadshus 25 0 15
Lokaler 2 4 20

En byggnad som inte dr elvirmd och som 4r byggd enligt gillande krav
pa levererad energi (tabell 10) far da ett berdknat primérenergital enligt
tabell 14 nedan. En primérenergifaktor 1,6 for fastighetsel och komfort-
kyla har d& anvénts.

Tabell 14 Beraknat primarenergital for energikraven i BBR (icke elvarmd
byggnader) och med primarenergifaktor for el = 1,6

Zon | Zon |l Zon lll Zon IV
Smahus 133 113 93 83
Flerbostadshus 124 109 89 84
Lokaler 119 104 84 79

For en byggnad som dr elvarmd och som ar byggd enligt géllande krav pa
levererad energi (tabell 10) blir de berdknade priméirenergitalen (med
primdrenergifaktor 1,6 for all elenergi) enligt tabell 15 nedan.

Tabell 15 Beraknat primarenergital for energikraven i BBR (elvarmda hus och
med primarenergifaktor for el = 1,6

Zon | Zon |l Zon lll Zon IV
Smahus 152 120 88 80
Flerbostadshus 136 104 80 72
Lokaler 136 104 80 72

For att kunna jaimfora hur de nya kraven for elvirmda byggnader for-
haller sig till gidllande krav i BBR visas i tabell 16 vad primérenergitalen i
tabell 15 blir omréknat till levererad elenergi.

Boverket
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Tabell 16 Foreslagna krav pa primarenergital 2017 omraknat till specifik
energianvandning for elvarmda hus

Zon1l Zon 2 Zon 3 Zon4
Smahus 81 69 56 50
Flerbostadshus 81 70 53 50
Lokaler 75 64 50 46

Som exempel pé hur en jimforelse gors mellan nya och gamla krav utgér
Boverket ifran elvirmda sméahus i klimatzon I.

Nuvarande krav for denna byggnadstyp i BBR ér 95 kWh/m?, 4r levere-
rad energi, se tabell 10.

Boverkets forslag pa krav for smahus ar 90 kWh/m?, r i klimatzon III.
Med nuvarande skillnad i krav mellan klimatzon III och klimatzon I
skulle det motsvara en kravnivé i klimatzon I pa 130 kWh/m’, ar.

Det berdknade primérenergitalet for detta hus skulle bli 95x1,6 =

152 kWh/m?, ér (tabell 15). Byggnaden skulle for att uppfylla kravnivan
behdva anvinda 22 kWh/m?, ir mindre primérenergi. Det motsvarar

14 kWh/m’, ar, levererad energi (skillnaden mellan tabell 10 och tabell
16). Kraven for ett elvirmt smahus i klimatzon I skérps saledes med cirka
14 procent jaimfort med géllande krav.

Hur de nya kraven paverkar 6vriga byggnadstyper i de olika klimat-
zonerna framgar av tabellerna nedan.

Forandringar pd mindre dn £5 procent betraktas som ofordndrade krav.

De byggnadskategorier som far skdrpningar riknat i levererad energi
framgér av tabell 17.

Tabell 17 Skarpning av krav pa levererad energi

Byggnadstyp kWh/m?, ar %
Elvarmt smahus i zon | 13,8 14,5
Elvarmd lokal i zon | 10,0 11,8

Elvarmt smahus i zon Il 6,2 8,3
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De byggnadskategorier som far l4ttnader réknat i levererad energi visas i
tabell 18:

Tabell 18 Lattnader av krav pa levererad energi

Byggnadstyp kWh/m?, ar %

Elvarmt flerbostadshus i zon |l 53 8,2
Elvarmt flerbostadshus i zon Il 6,3 12,5
Elvarmt flerbostadshus i zon IV 5,6 12,5

Ovriga byggnadskategorier far oforindrade krav riknat i levererad energi.

Boverket
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Bilaga 2 — Fran klimatzoner till
geografiska justeringsfaktorer pa
kommunniva

Geografiska justeringsfaktorer pa kommunniva

De geografiska justeringsfaktorerna F,, har bestimts med hjélp av
SMHI:s energiindex for normalarsperioden 1981-2010. Referens har ut-
gjorts av Eskilstuna (energiindex 4595; F, = 1,0). Den geografiska ju-
steringsfaktorn har bestdmts genom att energiindex for métplatsen i re-
spektive kommun har dividerats med energiindex for Eskilstuna kom-
mun. I de fall dir en och samma kommun har flera métplatser har ett ge-
nomsnitt anvints. **

Konsekvenser av kravnivan

I nu géllande BBR finns fyra klimatzoner. I varje zon géller ett krav pa
specifik energianvindning som dr anpassat till zonens genomsnittliga
klimat. Med klimatzon III som referens kan forhéllandet mellan energi-
kraven i klimatzonerna, ’klimatzonsfaktorer”, bestimmas. Kravet i re-
spektive klimatzon divideras med kravet i klimatzon III. Klimatzon III far
da faktorn 1,0, se tabell 19.Bestimningen gors hir enbart for icke el-
viarmda byggnader eftersom forslaget pa krav for nara-nollenergi-
byggnader innebir att definitionen av elviarme tas bort.

#q samtliga fall har den geografiska justeringsfaktorn avrundats till en decimal med ett
undantag. Det giller kommunerna Malmo och Lomma. Lomma kommun har sin métstat-
ion i Malmé. I Malmé och Lomma blir den berdknade geografiska justeringsfaktorn
0,8479, Vellinge 0,8503 samt i Lund, Burlév och Staffanstorp blir den 0,8649. Den fak-
tiska skillnaden éar sé liten att avrundningseffekten inte motiverar narmare 10 procent
skillnad i energikravet. P& grund av den lilla faktiska skillnad som réder i klimatet och att
bebyggelsen i omradet 4r sammanhéngande har den geografiska justeringsfaktorn for
Malmd och Lomma kommun satts till samma som de intilliggande kommunerna, det vill
sdga 0,9.
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Tabell 19 ”’Klimatzonsfaktorn” enligt BBR for icke elvarmda smahus, flerbo-
stadshus och lokaler.

Klimatzon Smahus Flerbostadshus Lokaler
I 1,44 1,44 1,5

I 1,22 1,25 1,29
I 1,00 1,00 1,00
v 0,89 0,94 0,93

Overgéangen fran klimatzoner till geografiska justeringsfaktorer pa kom-
munniva som stracker sig fran 0,9 till 1,6 medfor att kravnivan i en
kommun kan forandras i forhéllande till dagens vérde. Enbart nir kom-
munens geografiska justeringsfaktor &r lika med “’klimatzonsfaktorn” blir
det helt ofordndrade krav.

I f6ljande beskrivning redovisas berdkningar av hur kravnivén foréndras
vid overgang till geografiska justeringsfaktorer. Enbart uppvarmnings-
delen av den energianvindningen korrigeras med hénsyn till klimatet.
Syftet ar att bedoma hur kravnivéerna fordndras enbart sett till Gver-
gingen fran klimatzoner till geografiska justeringsfaktorer. D& gors f6l-
jande antagande om hur stor andel av energianvandningen som utgdrs av
uppvarmning, se tabell 20.

Tabell 20 Antagande om andelen uppvarmning for en byggnad

Andel av kravet i BBR Smahus Flerbostadshus Lokaler

Uppvarmning 70 % 50 % 60 %

Ovrigt 30 % 50 % 40 %
Klimatzon |

Dagens klimatzon [ omfattar kommuner med geografisk justeringsfaktor i
intervallet 1,2-1,6. Klimatzon I innehéller 37 kommuner. I tabell 21
sammanfattas fordndringarna i energikrav for klimatzonen. Kravnivén
skérps i de flesta kommunerna. Kravnivan blir oférdndrad for sméhus i
tre av klimatzonens kommuner (inom + 5 procent forandring). Merparten
av kommunerna far en skdrpning i intervallet 10-20 procent for smahus
och flerbostadshus, och for lokaler 15-25 procent. Det motsvarar en
skirpning i storleksordningen 10—25 kWh/m” och ar for samtliga bygg-
nadskategorier.



Konsekvensutredning BBR (A) 61

Tabell 21 Forandring av kravnivan i antal kommuner i klimatzon | vid 6ver-
gang fran klimatzoner till geografiska justeringsfaktorer

Skarpning (%)

x5 5-10 10-15 15-20 20-ca25
Smahus 3 5 16 11 2
Flerbostadshus 0 3 5 27 2
Lokaler 0 3 5 16 13

Skarpning (kWh/m?,ar)

0-5 5-10 10-15 15-20 20-ca 25
Smahus 3 5 16 0 13
Flerbostadshus 0 0 8 16 13
Lokaler 0 3 5 16 13

I tabell 22 visas medelvirde, minimi- och maximivarden for den pro-
centuella fordndringen av energikraven i klimatzon I vid 6vergang till
geografiska justeringsfaktorer.

Tabell 22 Sammanstalining av medel, min- och maxvarde av kravnivans for-
andring i klimatzon |

Smahus Flerbostadshus Lokaler
(%) (%) (%)
Medelvarde -12 -17 -18
Min -21 -24 -25
Max -2 -10 -9

I tabell 23 redovisas fordndringarna for varje enskild kommun i klimat-
zon 1. Skédrpningen &r minst i klimatzonens nordligaste delar och storst i
kommunerna léangs kusten. Allra storst skarpning sker i Umeé och Nord-
maling.
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Tabell 23 Forandring av kravnivan per kommun for klimatzon |
Lan Kommun Smahus Flerbostadshus Lokaler
(%) (%) (%)
Norrbotten Arjeplog, Arvidsjaur, Pajala -6,5 -13,0 -13,3

Boden, Haparanda, Kalix, Lu-
led, Alvsbyn, Overkalix och

Overtorned -11,4 -16,5 -17,3

Gallivare, Jokkmokk och Kiruna -1,7 -9,6 -9,3

Pited -16,2 -20,0 -21,3
Vasterbotten  Bjurholm, Robertsfors, Skellef-

ted, Vindeln och Vannas -16,2 -20,0 -21,3

Dorotea, Lycksele, Mald, Nor-

sjo, Vilhelmina och Asele -11,4 -16,5 -17,3

Nordmaling och Umeé& -21,1 -23,5 -25,3

Sorsele och Storuman -6,5 -13,0 -13,3
Jamtland Berg, Bracke, Krokom, Ra-

gunda och Ostersund -16,2 -20,0 -21,3

Harjedalen, Stromsund och Are -11,4 -16,5 -17,3

Ett negativt tal innebar att kravet skérps som en foljd av évergangen fran klimatzoner till geogra-
fiska justeringsfaktorer pad kommunniva

Klimatzon I

Dagens klimatzon II omfattar kommuner med geografisk justeringsfaktor
1 intervallet 1,0—1,3, dvs. ett mindre intervall dn 1 klimatzon 1. Klimatzon
II innehaller 48 kommuner. Kravnivan skérps i de flesta kommunerna.
Kravnivan blir oférandrad for smahus i 4 av klimatzonens kommuner.
Merparten av kommunerna far en skirpning i intervallet 5—15 procent for
sméhus, och for flerbostadshus och lokaler 10-20 procent. Merparten av
kommunerna far for sméhus en skédrpning i storleksordningen 5—

15 kWh/m® och &r, och for flerbostadshus och lokaler 10-20 kWh/m” och
ar.

Boverket
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Tabell 24 Forandring av kravnivan i antal kommuner i klimatzon Il vid dver-
gang fran klimatzoner till geografiska justeringsfaktorer

Skarpning (%)

x5 5-10 10-15 15-20 20-ca25
Smahus 4 11 26 7 0
Flerbostadshus 0 4 11 33 0
Lokaler 0 4 11 26 7

Skarpning (kWh/m? ar)

0-5 5-10 10-15 15-20 20-ca 25
Smahus 4 11 26 7 0
Flerbostadshus 0 4 11 33 0
Lokaler 0 4 11 33 0

I tabell 25 visas medelvirde, minimi- och maximivarden for den procen-
tuella fordndringen av energikraven i klimatzon II vid dvergang till geo-
grafiska justeringsfaktorer.

Tabell 25 Sammanstallining av medel-, min- och maxvarde for férandrad
kravniva for klimatzon Il

Smahus Flerbostadshus Lokaler
(%) (%) (%)
Medel -11,0 -15 -16
Min -18 -20 -22
Max -1,0 -8 -8

I tabell 26 redovisas forédndringarna for varje enskild kommun i klimat-
zon II. Skérpningarna &r mindre &n i klimatzon I. Storsta skdrpningarna i
klimatzon finns i kommunerna direkt norr om Vénern, till exempel Karl-
stad.
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Tabell 26 Foréndring av kravnivan per kommun i klimatzon Il
Lan Kommun Smahus Flerbostadshus Lokaler
(%) (%) (%)

Vasternorrland  Harnésand, Kramfors, Sundsvall,

Timra och Ornskoéldsvik -6,7 -12,0 -12,9

Sollefted och Ange -1,0 -8,0 -8,2
Gavleborg Bollnas, Gavle, Hofors, Hu-

diksvall, Nordanstig, Ockelbo,

Sandviken och Séderhamn -12,5 -16,0 -17,6

Ljusdal och Ovanaker -6,7 -12,0 -12,9
Dalarna Avesta, Borlange, Falun, Gagnef,

Hedemora, Leksand, Ludvika,

Smedjebacken och Sater -12,5 -16,0 -17,6

Malung-Sélen och Alvdalen -1,0 -8,0 -8,2

Mora, Orsa, Rattvik och Vansbro -6,7 -12,0 -12,9
Varmland Arvika, Eda, Filipstad, Hagfors,

Munkfors, Storfors, Sunne,

Torsby och Arjéng -12,5 -16,0 -17,6

Forshaga, Grums, Hammaro,

Karlstad, Kil, Kristinehamn och

Siffle -18,2 -20,0 -22,2

Ett negativt varde innebar att kravet skarps som en foljd av 6vergangen fran klimatzoner till geografiska ju-
steringsfaktorer pa kommunniva.

Klimatzon Il

Dagens klimatzon III omfattar kommuner med geografisk justerings-

faktor i intervallet 0,9—1,1. Klimatzon III innehéller 144 kommuner. I

klimatzonen blir kravnivan till stor del oférandrad. Det blir ingen forand-

ring 1 kravniva for flerbostadshus (inom + 5 procent). For sméhus och lo-

kaler forblir kravnivdn densamma i 121 kommuner (84 procent).

For sméhus skédrps kravnivan med 5—-10 procent i 16 kommuner och littas

i samma storleksordning i 7 kommuner. I bada fallen innebér féréandrin-
gen cirka 5-10 kWh/m” och ar.

For lokaler skdrps kravnivan 5—-10 procent i 16 kommuner och léttas i

<5 kWh/m? och r.

Boverket
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Tabell 27 Sammanstallning av medel-, min- och maxvarde for forandrad
kravniva for klimatzon IlI

Smahus Flerbostadshus Lokaler
(%) (%) (%)
Medelvarde 0 0 0
Min -7 -5 -6
Max 7 5 6
Tabell 28 Forandring av kravnivan per kommun i klimatzon Il1
Lan Kommun Smahus Flerbostadshus Lokaler
(%) (%) (%)
Jonkoping Alla 0,0 0,0 0,0
Kronoberg Alla 0,0 0,0 0,0
Ostergétland Alla 0,0 0,0 0,0
Sddermanland Alla 0,0 0,0 0,0
Orebro Alla utom Hallefors och Ljus-
narsberg 0,0 0,0 0,0
Hallefors och Ljusnarsberg 7,0 5,0 6,0
Vastmanland Alla utom Fagersta, Norberg och
Skinnskatteberg 0,0 0,0 0,0
Fagersta, Norberg och Skinn-
skatteberg 7,0 5,0 6,0
Stockholm Alla 0,0 0,0 0,0
Uppsala Alla utom Tierp och Alvkarleby 0,0 0,0 0,0
Tierp och Alvkarleby 7,0 5,0 6,0
Gotland Gotland -7,0 -5,0 -6,0
Vastra Gotaland  Ale, Alingsas, Bengtsfors,
(del) Boras, Dals-Ed, Essunga, Fal-

koping, Grastorp, Gullspang,

Gotene, Herrljunga, Hjo, Karls-

borg, Lidkdping, Lilla Edet, Ma-

riestad, Mellerud, Skara,

Skovde, Tibro, Tidaholm, Tra-

nemo, Trollhattan, Toreboda, Ul-

ricehamn, Vara, Vargarda, Va-

nersborg och Amal 0,0 0,0 0,0

Bollebygd, Fargelanda, Kungalv,

Lerum, Lysekil, Mark, Munkedal,

Orust, Sotenas, Stenungsund,

Strémstad, Svenljunga, Tanum,

Tjoérn och Uddevalla -7,0 -5,0 -6,0

Ett negativt varde innebar att kravet skarps som en foljd av 6vergangen fran klimatzoner till geografiska ju-
steringsfaktorer pa kommunniva.

65
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Klimatzon IV

Dagens klimatzon omfattar kommuner med geografisk justeringsfaktor i
intervallet 0,9—1,0. Klimatzon IV innehéller 61 kommuner. I klimatzonen
blir kravnivan till stor del oforidndrad for flerbostadshus och lokaler, me-
dan det sker en lattnad for smahus i de flesta kommuner.

For flerbostadshus och lokaler blir kravnivén oférdndrad i 56 kommuner
(inom + 5 procent fordndring). Detta utgdr 92 procent av kommunerna i
klimatzonen. I 5 kommuner blir det en l4ttnad pa 5-10 procent for dessa
byggnadskategorier. Detta motsvarar en forandring pa < 5 kWh/m® och
ar.

For smahus blir det en lattnad pa 5—10 procent i 56 kommuner (92 pro-
cent). I 5 kommuner uppgér lattnaden till 10—15 procent. I bada fallen
hamnar forandringen inom intervallet 5-10 kWh/m” och ar.

Tabell 29 Sammanstallining av medel-, min- och maxvarde for férandrad
kravniva for klimatzon IV

Smahus Flerbostadshus Lokaler
(%) (%) (%)
Medel 7 2 2
Min 7 1 1
Max 13 7 8
Tabell 30 Foérandring av kravnivan per kommun i klimatzon 1V
Lan Kommun Smahus Flerbostadshus  Lokaler
(%) (%) (%)
Kalmar Alla utom Hultsfred, Hogsby
och Vimmerby 6,9 1,3 1,2
Hultsfred, Hogsby och Vim-
merby 12,5 6,7 7,7
Blekinge Alla 6,9 1,3 1,2
Skane Alla utom Osby 6,9 1,3 1,2
Osby 12,5 6,7 7,7
Halland Alla utom Hylte 6,9 1,3 1,2
Hylte 12,5 6,7 7,7
Vastra Gotaland Goteborg, Harryda, Moéindal,
(del) Partille och Ockerd 6,9 1,3 1,2

Ett negativt tal innebar att kravet skarps som en f6ljd av 6vergangen fran klimatzoner till geografiska juste-
ringsfaktorer

Boverket
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Lagre energikravizonlochll anizonlil

I tabellerna 31 och 32 visas den specifika energianvdndningen for hus i
klimatzon III nér de byggts for att exakt uppfylla kraven i zon I och II. I
berdkningarna har enbart uppvérmningens del av den specifika energi-
anvéndningen korrigerats med kommunens geografiska justeringsfaktor.
Antaganden om andelen uppvarmning visas i tabell 20.

Tabell 31 Krav pa specifik energianvandning i zon | omraknat till zon Il med
hjalp av geografiska justeringsfaktorer och antagande om andel uppvarmning av
kravet

Lan Kommun Smahus Flerbostads- Lokaler
hus
Norrbotten Arjeplog, Arvidsjaur och Pajala 100 96 84
Boden, Haparanda, Kalix, Lu- 104 99 87
led, Alvsbyn och Overkalix och
Overtorned
Gallivare, Jokkmokk och Ki- 96 93 81
runa
Pitea 109 102 90
Vasterbotten Bjurholm, Robertsfors, Skellef- 109 102 90
ted, Vindeln och Vénnas
Dorotea, Lycksele, Mala, Nor- 104 99 87
sjo, Vilhelmina och Asele
Nordmaling och Umea 115 105 95
Sorsele, Sorsele och Storuman 100 96 84
Jamtland Berg; Bracke, Krokom, Ra- 109 102 90
gunda och Ostersund
Harjedalen, Strémsund och Are 104 99 87
Medel 105 99 88
Min 96 93 81
Max 115 105 95
Krav zon Il 90 80 70

Baserat pd medelvirdena &r resultatet att ett smahus som uppfors precis
enligt kravet i klimatzon I och sedan placeras i zon III fér en specifik
energianvindning som kan vara 15 kWh/m® och &r mer #n kravet i zon
I11. Ett flerbostadshus kan anvinda 19 och en lokal 18 kWh/m® och &r
mer energi.
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Tabell 32 Krav pa specifik energianvandning i zon Il omraknat till zon 11l med
hjalp av geografiska justeringsfaktorer och antagande om andel uppvarmning av
kravet
Lan Kommun Smahus Flerbostads- Lokaler
hus
Vasternorrland Harndsand, Kramfors, 97 92 81
Sundsvall, Timra och
Ornskoldsvik
Sollefted och Ange 92 88 78
Gavleborg Bollnas, Gavle, Hofors, Hu- 103 95 85
diksvall, Nordanstig, Ockelbo,
Sandviken och Séderhamn
Ljusdal och Ovanaker 97 92 81
Dalarna Avesta, Borlange, Falun, 103 95 85
Gagnef, Hedemora, Leksand,
Ludvika, Smedjebacken och
Sater
Malung-Sélen och Alvdalen 92 88 78
Mora, Orsa, Rattvik och 97 92 81
Vansbro
Varmland Arvika, Eda, Filipstad, Hag- 103 95 85
fors, Munkfors, Storfors,
Sunne, Torsby och Arjéng
Forshaga, Grums, Hammarg, 110 100 90
Karlstad, Kil, Kristinehamn
och Séffle
Medel 99 93 83
Min 92 88 78
Max 110 100 90
Krav zon Il 90 80 70

Baserat pad medelvirdena &r resultatet att ett smahus som uppfors precis

enligt kravet i klimatzon II och sedan placeras i zon III far en specifik

energianvindning som kan vara 9 kWh/m? #n kravet i zon IIL Ett flerbo-

stadshus och en lokal kan anvinda 13 kWh/m” och ar mer energi.

Byggande idag i norra och sédra Sverige — en jamforelse
utifran energideklarationsregistret

I de foljande figurerna visas en jamforelse mellan uppgifterna i energide-

klarationsregistret och energikraven i BBR. I figurerna anges specifik

energianvéndning, vilket 4r samma som energiprestanda i energideklarat-

ionerna.
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Elviarmda smahus

Figur 6
2015 i klimatzon lll, och kravet enligt BBR 21 (55 kWh/m? och ar). Antal smahus i
klimatzon III: 3354 st. Genomsnittlig specifik energianvandning: 56 kWh/m? och ar
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Figur 7
2015 i klimatzon 1, och kravet enligt BBR (75 kWh/m? och ar). Antal smahus i
klimatzon llI: 125 st. Genomsnittlig specifik energianvandning: 69 kWh/m? och ar
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Figur 8
2015 i klimatzon I1, och kravet enligt BBR (95 kWh/m? och ar). Antal smahus i
klimatzon I: 141 st. Genomsnittlig specifik energianvandning: 77 kWh/m? och ar
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Specifik energianvandning for elvarmda smahus uppférda 2010-

Smahus zon | - elvirme
Nya byggnader 2010-2015 och kravi BBR 21

——Linjar (BBR21 Krav)

= Linjdr (EP Medel)
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Smahus med annat uppvarmningssatt an el

Figur 9
2010-2015 i klimatzon IIl, och kravet enligt BBR (90 kWh/m? och ar). Antal sma-
hus i klimatzon Ill: 1558 st. Genomsnittlig specifik energianvandning: 83 KWh/m?

och ar
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Figur 10 Specifik energianvandning for icke elvdrmda smahus uppférda
2010-2015 i klimatzon II, och med kravet enligt BBR (110 kWh/m? och ar). Antal
smahus i klimatzon 1l: 79 st. Genomsnittlig specifik energianvandning: 92 kWh/m
och ar.
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Figur 11 Specifik energianvandning for icke elvarmda smahus uppférda

2010—2015 i klimatzon | och kravet enligt BBR 21 (130 kWh/m? och &r). Antal
smahus i klimatzon I: 69 st. Genomsnittlig specifik energianvandning:
109 kWh/m?® och ar
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Flerbostadshus med annat uppvarmningssatt an el

Figur 12 Specifik energianvandning for flerbostadshus med annat an el-
varme uppférda 2010-2015 i klimatzon Il och kravet enligt BBR (90 kWh/m? och
ar). Antal flerbostadshus: 826 st. Genomsnittlig specifik energianvandning:

87 kWh/m? och ar
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Figur 13 Specifik energianvandning for flerbostadshus med annat an el-
varme uppférda 2010-2015 i klimatzon Il och kravet enligt BBR (110 kWh/m? och
ar). Antal flerbostadshus i klimatzon II: 32 st. Genomsnittlig specifik energian-
vandning: 95 kWh/m? och 4r.

Flerbostadshus zon Il - icke elvirmda
Nya byggnader 2010-2015 och kravi BBR 21

180

160 —— Linjar (BBR21 Krav)
140
120 4 5

100 2 _ L
80 .
60 * -
40
20

Linjar (EP Medel)

T T
0 2000 4000 6000 8000 10000

Atemp {mz}

Specifik energianvandning (kWh/mZ2ar)



Konsekvensutredning BBR (A)

73

Figur 14 Specifik energianvandning for flerbostadshus med annat an el-
varme uppforda 20102015 i klimatzon | och kravet enligt BBR 21 (130 kWh/m?
och ar). Antal flerbostadshus: 16 st. Genomsnittlig specifik energianvandning:
99 kWh/m? och &r
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Bilaga 3 Tidpunkt for inforande av
nara-nollenergibyggnader

Figuren illustrerar tidpunkterna for nér krav pa nira-nollenergibyggnader
infors i BBR.

Figur 15 Tidpunkten for nar krav pa nara-nollenergibyggnader infors i BBR.
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Boverkets forfattningssamling

Utgivare: Fornamn Efternamn

BFS 2017:xx

BBR (B)
Boverkets foreskrifter om dndring i verkets byggregler .

Utkom fran trycket

(2011:6) — foreskrifter och allméinna rad;

den 0 méanad 0

beslutade den 0 ménad 0.

Informationsforfarande enligt forordningen (1994:2029) om tekniska regler har
genomforts'.

Med stdd av 10 kap. 3, 4, 9, 22 och 24 §§ plan- och byggforordningen
(2011:338) foreskriver Boverket i fraga om verkets byggregler (2011:6) —
foreskrifter och allménna rad, BBR, att avsnitt 9:2 ska ha f6ljande lydelse.

9:2% Bostider och lokaler

Bostdder och lokaler ska vara utformade s att

— primérenergitalet (PET),

— installerad eleffekt for uppvarmning,

— klimatskidrmens genomsnittliga luftlickage, och

— genomsnittlig virmegenomgangskoefficient (U,,) for de byggnadsdelar som
omsluter byggnaden (A,n),

hogst uppgar till de varden som anges i tabell 9:2a. Vid faststillande av bygg-
nadens primérenergital ska hdnsyn tas till primérenergifaktorer enligt tabell 9:2b
och geografiskt lidge enligt 9:2c.

Ett hogre primérenergital och hogre eleffekt 4n vad som anges i tabell 9:2a kan
godtas om sérskilda forhallanden foreligger.

Allmant rad
Exempel pa sérskilda forhallanden dar ett hogre primérenergital och hogre
eleffekt kan vara motiverat &r nér alternativ till el for uppvarmning och
tappvarmvatten inte finns och virmepump inte kan anvindas.

Hur mycket hogsta tilldtna primirenergital och eleffekt enligt tabell 9:2a
behover overskridas som en f6ljd av de sérskilda forhallandena bor visas i
en sarskild utredning.

Om en byggnad forsorjs med viarme eller kyla fran en annan néarbeldgen
byggnad eller apparat, anses energislaget och kylséttet for den mottagande
byggnaden vara detsamma som for den levererande byggnaden, under
forutsittning att byggnaderna finns pa samma fastighet eller byggnaderna har
samma dgare. Detsamma géller for fastigheter inom samma byggnad vid
tredimensionell fastighetsbildning.

' Anmilan har gjorts enligt Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1535 av
den 9 september 2015 om ett informationsforfarande betréffande tekniska foreskrifter och
betriaffande foreskrifter for informationssamhéllets tjanster (EGT L 204, 21.7.1998, s. 37,
Celex 398L0034), dndrat genom Europaparlamentets och radets direktiv 98/48/EG (EGT
L 217,5.8.1998, s. 18, Celex 398L0048).

* Senaste lydelse BFS 2017:xx.
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For byggnader som innehaller bade bostéder och lokaler viktas kraven pa

genomsnittlig virmegenomgéngskoefficient (U,,), priméirenergital (PET) och
installerad eleffekt for uppvirmning i proportion till golvarean (Acemp).

Allmént rad

Hantering av energi frén sol, vind, mark, luft eller vatten regleras i
Boverkets foreskrifter och allménna rdd (2016:12) om faststéllande av
byggnadens energianvindning vid normalt brukande och ett normalér, BEN.

Tabell 9:2a Hogsta tilldtna priméarenergital, installerad eleffekt for uppvarmning,
genomsnittlig varmegenomgangskoefficient och genomsnittligt
luftlackage, for smahus, flerbostadshus och lokaler.

Primarenergital | Installerad Genomsnittlig | Klimatskdrmens
(PET) (kWh/m2 eleffekt for varmegenom- | genomsnittliga
Atemp OCh ar) uppvarmning | gangskoeffi- luftlackage vid
(kW) cient (Un) 50 Pa tryck-
(W/m? K) skillnad (I/s m?)
Bostader
Smahus dar 90 4,5 X Fgeo' 0,30 Enligt avsnitt
Atemp ar 9:26
storre an 130
m2
Smahus dar 110 — 0,50(Atemp | 4,5 X Fgeo '’ 0,30 Enligt avsnitt
Atemp ar Over -90) 9:26
90 och upp till
och med
130 m”
Smahus dar 110 4,5 x Fgeo 0,30 Enligt avsnitt
Atemp &r 50 m? 9:26
och upp till och
med 90 m?
Smahus dar Inget krav Inget krav 0,33 0,6
Atemp 8r mindre
an 50 m
Flerbostadshus | 85" 4,5xFge0 | 0,35 Enligt avsnitt
9:26
Lokaler
Lokaler 80” 4,5 x Fgeo™? | 0,45 Enligt avsnitt
9:26
Lokal dar Atemp | Inget krav Inget krav 0,33 0,6
ar mindre an
50 m?

T

Tillagg far géras med F x 0,020(Atemp — 130) da Awemp ar stérre an 130 m?. Om den
geografiska justeringsfaktorn F ar mindre an 1,0 satts den till 1,0 vid berakning av installerad
eleffekt.

Tillagg far goras med 40(gmegei — 0,35) da uteluftsflodet i temperaturreglerade utrymmen av
utdkade hygieniska skl ar storre an 0,35 I/s per m?, dar gmedel ar det genomsnittliga specifika
utgzluftsflédet under uppvarmningssasongen och far hogst tillgodoraknas upp till 1,00 I/s per
m-.

Tillagg far géras med F x 0,0132(q — 0,35)Atemp da uteluftsflodet av utdkade kontinuerliga
hygieniska skl ar storre an 0,35 I/s per m? i temperaturreglerade utrymmen, dar q ar det
maximala specifika uteluftsflodet vid DVUT. Om den geografiska justeringsfaktorn F ar
mindre an 1,0 satts den till 1,0 vid berakning av installerad eleffekt.

Tillagg far géras med 40(Qmegel — 0,35) i flerbostadshus dar Aemp ar 50 m? eller stérre och
som till vervagande delen (>50 % Awmp) innehaller ldgenheter med en boarea om hdgst

35 m;y vardera och gmeger ar uteluftsflodet i temperaturreglerade utrymmen éverstiger 0,35 I/s
per m?. Tilligget kan enbart anvandas pa grund av krav pa ventilation i sarskilda utrymmen
som badrum, toalett och kok.

Tillagg far géras med Fgeo x 0,0132(q — 0,35)Asemp | flerbostadshus dér Aemp ar 50 m? eller
storre och som till dvervdgande delen (>50 % Aiemp) innehdller Idgenheter med en boarea om
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hogst 35 m? vardera. Tillagget kan enbart anviandas da det maximala uteluftsflédet vid DVUT

i temperaturreglerade utrymmen q éverstiger 0,35 I/s per m? pa grund av krav pa ventilation i
sarskilda utrymmen som badrum, toalett och k6k. Om den geografiska justeringsfaktorn Fgeo

ar mindre an 1,0 sétts den till 1,0 vid berékning av installerad eleffekt.

Tabell 9:2b Primarenergifaktorer
Energibarare Primarenergifaktor (PE)
| El (PEa) 2,5
Annan energibéarare an el (PEsyr) 1,0
Tabell 9:2c Geografiska justeringsfaktorer
Lan Geografiskt lage Geografisk
(kommun) justeringsfaktor
(Fgeo)
Blekinge Samtliga kommuner 0,9
Avesta, Borlange, Falun, Gagnef, Hedemora, 1,1
Leksand, Ludvika, Smedjebacken och Sater
Dalarna e
Mora, Orsa, Rattvik och Vansbro 1,2
Malung-Sélen och Alvdalen 1,3
Gotland Gotland 0,9
. Samtliga utom Ljusdal och Ovanaker 1.1
Gavleborg - -
Ljusdal och Ovanaker 1,2
Samtliga utom Hylte 0,9
Halland
Hylte 1,0
. Berg, Bracke, Krokom, Ragunda och Ostersund 1,3
Jamtland — -
Harjedalen, Stromsund och Are 1,4
Jonkoping Samtliga kommuner 1,0
Borgholm, Emmaboda, Kalmar, Mdnsteras, 0,9
Morbylanga, Nybro, Oskarshamn, Torsas och
Kalmar Vastervik
Hultsfred, Hogsby och Vimmerby 1,0
Kronoberg Samtliga kommuner 1,0
Pitea 1,3
Boden, Haparanda, Kalix, Lulea, Alvsbyn, 1,4
Norrbotten Overkalix och Overtornea
Arjeplog, Arvidsjaur och Pajala 1,5
Gallivare, Jokkmokk och Kiruna 1,6
i Samtliga kommuner utom Osby 0,9
Skane
Osby 1,0
Stockholm Samtliga kommuner 1,0
Soédermanland Samtliga kommuner 1,0
Samtliga utom Tierp och Alvkarleby 1,0
Uppsala - m
Tierp och Alvkarleby 1,1
Forshaga, Grums, Hammaro, Karlstad, Kil, 1,0
Varmland Kristinehamn och Saffle
Ovriga 1,1
Nordmaling och Umea 1,2
Vésterbotten Bjurholm, Robertsfors, Skellefted, Vindeln och 1,3
Vannas
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Dorotea, Lycksele, Mala, Norsjo, Vilhelmina och 1,4
Asele
Sorsele och Storuman 1,5
. Samtliga utom Sollefted och Ange 1,2
Vasternorrland -
Sollefted och Ange 1,3
Arboga, Hallstahammar, Kungsér, Koping, Sala, 1,0
Vastmanland Surahammar och Vasteras
Fagersta, Norberg och Skinnskatteberg 1.1
Bollebygd, Fargelanda, Géteborg, Harryda, 0,9
Kungalv, Lerum, Lysekil, Mark, Munkedal,
. . MéIndal, Orust, Partille, Sotenas, Stenungsund,
Vastra Gotaland Strémstad, Svenljunga, Tanum, Tjorn, Uddevalla
och Ockerd
Ovriga 1,0
Orebro Samtliga utom Hallefors och Ljusnarsberg 1,0
Hallefors och Ljusnarsberg 1,1
Ostergétland Samtliga kommuner 1,0

Denna forfattning tréder i kraft den 1 januari 2021.

Pa Boverkets vignar
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Konsekvensutredning BBR (B)

Sammanfattning

Denna konsekvensutredning avser dndringar i avsnitt 9 i Boverkets
byggregler (2011:6) — foreskrifter och allmédnna rdd, BBR, om energi-
hushallning och de konsekvenser som forslagen forvintas medfora.' De
foreslagna dndringarna handlar om skérpning av kravnivén for néra-
nollenergibyggnader och planeras att trdda i kraft den 1 januari 2021.

Krav pa nira-nollenergibyggnader i BBR inf6rs i tva steg med dndringar
2017 och 2021. Den forsta foreslagna dndringen, BBR (A), handlar om
att infora regler for ndra-nollenergibyggnader och den foreslés trada i
kraft samtidigt som @ndringen i plan- och byggforordningen®, den 1 april
2017. Kravnivéan behalls i princip oforéndrad i forslaget till &ndringen 1
BBR (A). I Konsekvensutredning BBR (A) beskrivs dessa dndringar
nidrmare.

Den andra foreslagna éndringen, BBR (B), handlar om skdrpningar av
energikraven som foreslés trida i kraft 2021. Det ar dessa dndringar som
beskrivs i denna konsekvensutredning BBR (B).

Boverkets forslag till &ndrade regler 2021
e Kravnivaerna for energiprestanda skarps utifrén vad som kan astad-
kommas med bésta tillgdngliga teknik idag.

e Primérenergifaktorerna éndras till 2,5 for el och behélls oférdndrad
(1,0) for ovriga energibérare.

- . . .o . o 2
» En areakorrektion infors for mindre smahus (Aemp < 130 m”) som
mildrar skdrpningen av energikraven for dessa.

e Kravet pd byggnadens genomsnittliga virmegenomgangskoefficient
(Uy,) skérps.

e En skdrpning gors dels av nivéan pa tillagget som far goras till energi-
kravet for lokaler pa grund av utdkat uteluftsflode, dels av kravet pa
installerad eleffekt.

: Enligt forordning (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.
2 Forordningen (2016:1249) om éndring i plan- och byggforordningen (2011:338).
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Den hogre primdrenergifaktorn for el ar 2021 innebér i praktiken skérpta
krav pa 10-35 procent av den oviktade levererade energin till byggnaden,
dven om primérenergitalets numeriska vérde ar oférandrat. Skirpningen
blir storst for de byggnader som anvénder el, eftersom primérenergi-
faktorn for el hojs frén 1,6 till 2,5.

Med skérpningarna 2021 fér energihushallningskraven en utdkad
funktion. I nuvarande regler har kravnivierna kontinuerligt anpassats och
skérpts 1 takt med teknikutvecklingen. I detta forslag dr nivderna satta
med utgangspunkt i att de ska driva pa utvecklingen mot ett alltmer
energieffektivt byggande.

Boverkets uppfattning &r att nivierna &r saddana att skirpningen endast
bor fi en begrinsad effekt pd byggandet av bostdder. En forutséttning &r
att byggforetagen har tillgang till den kompetens som krévs for att bygga
energieffektivt.

Boverket
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Inledning

Mal och utgangspunkter

Denna konsekvensutredning avser dndringar i avsnitt 9 i Boverkets
byggregler (2011:6) — foreskrifter och allmédnna rdd, BBR, om energi-
hushallning och de konsekvenser som forslagen forvintas medfora. De
foreslagna dndringarna handlar om skérpning av kravnivén for néra-
nollenergibyggnader och planeras att trida i kraft den 1 januari 2021.

Krav pé nira-nollenergibyggnader i BBR inf0rs i tva steg med &ndringar
2017 och 2021. Den forsta foreslagna dndringen, BBR (A), handlar om
att infora regler for ndra-nollenergibyggnader och den foreslas trida i
kraft samtidigt som &ndringen i plan- och byggforordningen , den 1 april
2017. Kravnivan behalls i princip ofordndrad i forslaget till &ndringen i
BBR (A). I Konsekvensutredning BBR (A) beskrivs dessa édndringar
ndrmare.

Den andra foreslagna dndringen, BBR (B), handlar om skérpningar av
energikraven som foreslés tridda i kraft 2021. Det ar dessa édndringar som
beskrivs i denna konsekvensutredning BBR (B).

Vid dndring av en befintlig byggnad utgar man frén de krav som géller
for nya byggnader, men kraven anpassas till byggnadens forutsattningar,
dndringens omfattning, varsamhetskravet och plan- och bygglagens
forvanskningsforbud. De generella reglerna om &ndring finns i BBR
avsnitt 1:22 och preciserade krav pa energihushéllning vid dndring anges
1 avsnitt 9:9. Boverkets forslag beror inte de energikrav som géller vid
andring av byggnader.

Konsekvensutredningens disposition

I kommande kapitel redovisas Overgripande svar pé fragorna i for-
ordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning och
vilka konsekvenser i Gvrigt som dndringarna ger upphov till. I det
avslutande kapitlet Forfattningsandringar med konsekvenser redovisas
motiv och konsekvenser for var och en av foreslagna dndringar i BBR.



Konsekvensutredning BBR (B)

Arbetsmetod

Arbetet med att ta fram de dndrade foreskrifterna samt denna konse-
kvensutredning har bedrivits i projektform. I projektet har civilingenjor,
arkitekter, jurister, samhéllsvetare, ekonomer och administrator deltagit.
Arbetet har granskats av interna kvalitetssdkringsgrupper. Avstamningar
har skett 16pande under projektens gdng med réttschef, avdelningschef
och enhetschefer.

Krav pa nara-nollenergibyggnader i
energiprestandadirektivet

Direktivet (2010/31/EU) om byggnaders energiprestanda (energi-
prestandadirektivet)® utgér en del av EU:s arbete med att frimja
energieffektivitet och energibesparingar samt utveckling av nya och
fornybara energikéllor. Energiprestandadirektivet sitter upp gemen-
samma mal som medlemslidnderna ska uppna. Det géller framfor allt
metoder for berdkning av byggnaders energiprestanda, tillimpningen av
minimikrav avseende byggnaders energiprestanda och nationella planer
for att 6ka antalet sa kallade nira-nollenergibyggnader.*

Ett direktiv ar en rittsakt som inte dr direkt géllande i medlemslidnderna.
Varje medlemsland har skyldighet att sékerstélla att de uppnar de mal
som direktivet sétter upp, men det finns ett visst handlingsutrymme for
hur detta kan goras. Det viktiga ar att nationella lagar och férordningar dr
kompatibla med direktivet.

I artikel 9 i energiprestandadirektivet stélls krav pa att alla nya byggnader
ska vara néra-nollenergibyggnader senast den 31 december 2020.

I artikel 2(2) i energiprestandadirektivet definieras en néra-nollenergi-
byggnad enligt f6ljande:

”En byggnad som har mycket hog energiprestanda, som bestdms i
enlighet med bilaga 1. Néra nollméngden eller den mycket laga
mangden energi som kravs bor i mycket hog grad tillforas i form av
energi fran fornybara energikillor, inklusive energi frén fornybara
energikdllor som produceras pé plats, eller i narheten.”

3 Europaparlamentets och radets direktiv 2010/31/EU av den 19 maj 2010 om byggnaders
energiprestanda (omarbetning).

Energiprestandadirektet utgar fran det sé kallade 2020-malet att minska
energianvdndningen inom EU med 20 procent till ar 2020. Direktivet omarbetas for
nérvarande for att ta hiansyn till de nya mal som antagits inom klimat- och energipolitiken
till 2030.

Boverket
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Krav pa nara-nollenergibyggnader i Sverige

I Sveriges handlingsplan fran 2012 beddmde regeringen att det inte fanns
tillrackligt med underlag for att faststilla kravnivaer for néra-
nollenergibyggnader vid denna tidpunkt.” Regeringen beslutade dérfor i
januari 2014 om uppdrag till Boverket att foresla hur krav for néra-
nollenergibyggnader ska se ut i Sverige. Boverkets uppdrag var att i
samrad med Energimyndigheten analysera och foresla en definition av
energiprestanda (systemgréns), samt att analysera och foresla kvantitativa
riktlinjer att tillimpa for energihushallningskrav avseende néra-
nollenergibyggnader (kvantitativ riktlinje). Uppdraget redovisades till
regeringen den 15 juni 2015 i Boverkets rapport 2015:26 Forslag till
svensk tillampning av nara-nollenergibyggnader.

Utgangspunkten for Boverkets rapport 2015 var att kraven skulle géilla
for byggnader som pabdrjas 2021. Under forutsittningen att kraven
skulle trada i kraft for alla byggnader forst ar 2021, foreslog Boverket
skédrpningar av energikravet i storleksordningen 10-35 procent for
sméhus, flerbostadshus och lokaler. For icke elvirmda smahus foreslog
Boverket en mindre skérpning.

Regeringen skickade dérefter rapporten pa remiss. I remissvaren pa
Boverkets rapport 2015 forde flera remissinstanser fram att de i rapporten
foreslagna kravnivderna var rimliga, men det framkom ocksa att flera av
remissinstanserna sag svarigheter med att uppna nivaerna. Detta gillde
framforallt nivaerna for flerbostadshus, men dven nivaerna for smahus.

EU-kommissionen om att byggnader som fardigstéalls 2021
ska vara nara-nollenergibyggnader

Det har tidigare ratt oklarheter kring tolkningen av huruvida det ar pa-
borjade eller fardigstdllda byggnader som ska vara nira-nollenergibygg-
nader vid de datum som anges i artikel 9 i energiprestandadirektivet.
Sverige och flera andra medlemslidnder har gjort tolkningen att det dr
paborjade byggnader som avses i direktivet. Under hosten 2015 uttalade
dock EU-kommissionen att det dr byggnader som fardigstélls efter de
angivna datumen som ska vara nira-nollenergibyggnader.’

Eftersom Sveriges utgangspunkt har varit att kraven for nara-nollenergi-
byggnader ska gilla for byggnader som paborjas 2021, paverkar EU-
kommissionens fortydligande Sveriges implementering av dessa krav.

> Végen till ndra-nollenergibyggnader (skr. 2011/12:131)
8 Detta gavs till uttryck pa EPBD Committee meeting den 23 september 2015.
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Krav pa nara-nollenergibyggnader i BBR
EU-kommissionens fortydligande av energiprestandadirektivet &ndrade
forutséttningarna for inforandet av krav pa néra-nollenergibyggnader i
Sverige. Krav pa nira-nollenergibyggnader infors redan 2017 genom
andring av plan- och byggférordningen och genom den foreslagna
andringen BBR (A).

Boverkets bemyndigande
Boverkets byggregler utgér tillimpningsforeskrifter till plan- och
bygglagen (2010:900) och plan- och byggforordningen.

Boverket far meddela de foreskrifter som behovs for tillimpningen av
bestammelserna om egenskapskrav avseende energihushallning och
vérmeisolering i 3 kap. 14 § plan- och byggférordningen. Detta framgér
av 10 kap. 3 § 7 plan- och byggforordningen. De forslagna dndringarna i
BBR ir ett led i inférandet av nira-nollenergikrav i Sverige.

Uppgifter om vilka som berdérs av regleringen
Andringarna i BBR berdr bygg- och entreprenadforetag som atar sig
bygg-, installations- och konstruktionsarbeten, tillverkare, byggprodukt-
tillverkare, byggherrar, projektorer och andra aktorer som ar verksamma i
byggsektorn. Aven centrala myndigheter, kommuner, linsstyrelser samt
utbildnings- och informationsforetag berdrs.

Tabell 1 visar antal foretag och sysselsatta i berérda branscher for &r

2016.

Tabell 1 Antal foretag i berérda branscher 2016

B h

(Sr;?;8077) Branschbeskrivning Antal foretag 2016
25.21 Tillverkning av radiatorer och 58

pannor for central-
uppvarmning
27.51 Tillverkning av elektriska 50
hushallsmaskiner och
hushallsapparater

35.1 Generering, 6verféring och 5 581
distribution av elkraft

35.3 Foérsérjning av varme och kyla 253

411 Utformning av byggprojekt 376

41.2 Byggande av bostadshus och 23 499

andra byggnader

7 Svensk Naringsgrensindelning 2007 (SNI 2007)

Boverket
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?;;?28277) Branschbeskrivning Antal foretag 2016

431 Rivning av hus samt mark- 14 044
och grundarbeten

43.2 Elinstallationer, VVS-arbeten 20 038
och andra bygginstallationer

43.3 Slutbehandling av byggnader 30 069

43.9 Annan specialiserad bygg- 11 140
och anldggningsverksamhet

68.1 Handel med egna fastigheter 660

68.2 Uthyrning och férvaltning av 82 217
egna eller arrenderade
fastigheter

68.3 Fastighetsférmedling och 7975
fastighetsforvaltning pa
uppdrag

Kalla: SCB

Overensstammelse med EU-ratten
De foreslagna dndringarna overensstimmer med de skyldigheter som
foljer av Sveriges anslutning till EU.

Boverket bedomer att féreslagna dndringar omfattas av anmélnings-
skyldigheten enligt direktivet (EU) 2015/1535. ®

Anmélan planeras att 1dmnas i slutet av sommaren 2017. Handldggnings-
tiden brukar vara fyra méanader. De foreslagna dndringarna berdknas
dérfor kunna beslutas i januari 2018 och trdda i kraft den 1 januari 2021.

Sarskilda hansyn

Eftersom forslaget till skidrpning av kravnivan ar 2021 beslutas flera ar
innan éndringen trader i kraft beddmer Boverket att ndgon 6vergangstid
inte dr nodvandig.

Sarskilda informationsinsatser

Boverket kommer att genomfora sirskilda informationsinsatser till
kommunerna och byggsektorn om dndringarna via myndighetens
informationskanaler.

8 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1535 av den 9 september 2015 om ett
informationsforfarande betraffande tekniska foreskrifter och betraffande foreskrifter for
informationssamhéllets tjénster (kodifiering).
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Regeringens medgivande till beslut om vissa
foreskrifter

Boverket gor bedomningen att genomforda éndringar i BBR inte medfor
sadana visentliga effekter pa kostnader for staten, kommuner eller lands-
ting att medgivande krévs av regeringen enligt forordning (2014:570) om
regeringens medgivande till beslut om vissa foreskrifter.
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Vad Boverket vill uppna med
andringarna

Syftet med krav pa nira-nollenergibyggnader é&r att driva pé takten i
utvecklingen mot ett alltmer energieffektivt byggande. For att néra-
nollenergikrav ska kunna ha en saddan padrivande funktion méste en
skédrpning inforas. Boverket bedomer att en skirpning av kravnivan inte
bor inforas redan 2017. Boverket remitterar forslaget till en skérpning av
kravnivan som tréder i kraft 2021 redan nu for att aktdrerna ska ha
mojlighet att stélla om.

Den foreslagna dndringen utgar fran Boverkets rapport 2015 om néra-
nollenergibyggnader. Boverket har beaktat de remissynpunkter som
lamnades pa rapporten. Boverkets analys i rapporten 2015 byggde pa
forutséttningen att krav pa nira-nollenergibyggnader skulle inforas och
gélla for byggnader som paborjades forst 2021. De nivaer Boverket
foreslog i rapporten 2015 innebar betydande skdrpningar i forhallande till
géllande kravnivaer. Utan forberedelsetid riskerar kraven att leda till
negativa effekter for byggandet.

Bestamning av kravnivan

De kravnivaer som Boverket presenterade i forslaget till energikrav for
néra-nollenergibyggnader i juni 2015 ar utgdngspunkten for kravnivaerna
2021. Boverket har darefter tagit del av remissinstansernas synpunkter pé
utredningens forslag och utifran dessa gjort vissa justeringar.

Boverkets rapport 2015

Utgangspunkten for Boverkets rapport 2015 var att skirpa kravnivaerna
s& mycket att de fir den padrivande kraft som efterstrivas, utan att
byggandet av bostéder och lokaler paverkas negativt. En forutséttning for
detta var att for olika byggnadstyper hitta nivaer som innebér en visentlig
skarpning, och dér tekniken finns tillgénglig pa marknaden.

Utifran de analyser som gjordes foreslog Boverket nivaer pa maximalt
tillaten specifik energianvindning for 2021. Dessa nivaer anges i
primédrenergital och levererad energi i tabell 2. Den specifika
energianvidndningen i tabellen har oversatts till primérenergital och
levererad energi. Elvirmda och ej elvirmda byggnader avser byggnader
dér el helt eller inte alls anvénds for uppvarmning och varmvatten.
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Specifik energianvindning enligt BBR é&r oftast lika med den levererade

energin men skiljer sig frin denna nér det géller el till komfortkyla i

byggnader som inte dr elvirmda. | sddana byggnader och som anvéinder

el till komfortkyla ska kylenergin multipliceras med en faktor 3. Denna

multiplikation gors inte i bestimningen av levererad energi.

Tabell 2 Boverkets forslag till kravniva i rapporten 2015 uttryckt i

primarenergital och levererad energi

Flerbostadshus Lokaler
(kWh/m?, &r) (kWh/m?, ar)

Smahus
(kWh/m?, &r)

Féreslaget krav, specifik energianvandning
55 50

Omvandlat till primarenergital (PE¢ = 2,5)
85 80

Omraknat till levererad energi

Elvarmda

31 32
Ej elvarmda

55 44

80 + areakorrektion

80 + areakorrektion

35

80
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Foreslagen andring

Energihushéllningskraven som foreslas triada i kraft 2021 innebér
skdrpningar. Den foreslagna dndringen avser avsnitt 9:2 Bostidder och
lokaler i BBR.

Primérenergifaktorn for elenergi foreslds hojas till 2,5. Det innebér att
kraven skarps mer for byggnader dir mycket elenergi anvénds én for
byggnader som anvéinder andra uppvarmningsformer. Som en f6ljd av de
skarpare kravnivéerna dndras dven kraven péd byggnadens genomsnittliga
viarmegenomgangskoefficient (U,,) och maximalt installerad eleffekt.
Ventilationstilldgget blir mindre som f6ljd av forbéttrad teknik. For att
lindra effekterna p& mindre sméhus av de skarpare kraven infors en
areakorrektion.

Boverket foreslér foljande kravnivaer med hénsyn taget till
remissinstansernas synpunkter pa Boverkets rapport 2015 om néra-
nollenergibyggnader, se tabell 3.

Tabell 3 Foreslagna krav pa primarenergital 2021 och omraknat till
levererad energi

Flerbostadshus Lokaler Smaéahus
(kWh/m?, ar) (kWh/m?, &r) (kWh/m?, &r)

Primarenergital (PEe = 2,5)

85 80 90 + areakorrektion
Omraknat till levererad energi

Elvdrmda

34 32 36

Ej elvdrmda

70 44 82
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Alternativa metoder for att bedéma kravniva

Det finns olika angreppssétt for att bedoma vilka nivaer som ar lampliga
som minimikrav for byggnaders energiprestanda. Ett alternativ till det
angreppssitt Boverket har valt hade varit att, liksom tidigare, utga fran
kostnadsoptimala nivaer dd minimikraven faststills. EU-kommissionen
har en ram for hur kostnadsoptimala nivaer for minimikrav avseende
byggnaders energiprestanda ska beriknas’. Boverket skulle i s fall ha
berdknat kostnadsoptimala nivaer for 2021 och sedan tagit stallning till
det.

Primarenergifaktorer

Boverket foreslér att primérenergifaktorn 2,5 for elenergi ska gilla fran
och med 2021. For 6vriga energibérare ar primérenergifaktorn éven i
fortséttningen 1,0.

Primérenergifaktorn for elenergi kan i sin enklaste form berdknas som
brénsle till elproduktionen dividerat med producerad el. Har tas ingen
hinsyn till distributionsforluster for varken elenergi eller energi knutet till
transport och behandling av brénslet till kraftverket. Inte heller tas hiansyn
till om brinslet ir fornybart eller fossilt. Aven systemgriinsen ir av
betydelse, exempelvis svensk marginalproduktion, arsgenomsnittlig
elproduktion i de nordiska ldnderna, fordelning mellan el och virme vid
kraftvarmeproduktion osv. For atminstone vissa produkter dr dock en
gemensam priméarenergifaktor nodvéndig, exempelvis vid
energimirkning av konsumentprodukter som séljs i flera ldnder. Fossila
brénslen &r relativt enkelt att beskriva i form av tillford energi men det
blir svarare med vatten, sol, vind, geotermi, avfall etc.

I energieffektiviseringsdirektivet anges ett schablonvérde for primér-
energifaktorn for elenergi. Schablonvirdet 2,5 &r berdknat pa en
verkningsgrad pa 40 procent for elproduktionen. Inga distributions-
forluster dr inrdknade. Vérdet ar ett medelvérde for alla EU:s medlems-
stater. Varje medlemsland har dock méjligheten att bestimma egna
primérenergifaktorer. Exempelvis finns i Bygningsreglement 2015,

BR 15, det danska bygningsreglementet'® de virden som anges i tabell 4.

? Kommissionens delegerade forordning (EU) nr 244/2012 av den 16 januari 2012 om
komplettering av Europaparlamentets och radets direktiv 2010/31/EU om byggnaders
energiprestanda genom faststdllande av en ram for jamforelsemetod for berdkning av
kostnadsoptimala nivéer for minimikrav avseende energiprestanda for byggnader och
E)gggnadselement.

www.bygningsreglementet.dk, Bilaga 6: Bygningers energiforbrug.


http://www.bygningsreglementet.dk/
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Tabell 4 Primarenergifaktorer i de danska byggreglerna

Elenergi Fjarrvarme Ovrigt
BR 15 2,5 0,8 1,0
Bygningsklasse 2020 1,8 0,6 1,0

Primérenergifaktorn for elenergi forvéntas sjunka som en f6ljd av effek-
tivare elproduktion och en hogre andel fornybar energi i elproduktionen.''
EU forvintas darfor revidera schablonfaktorn 2,5 for elenergi framover.

Sveriges elproduktion med stora delar frén vattenkraft och karnkraft
skiljer mycket fran flertalet andra EU-stater dér termisk kraftproduktion
med fossila brinslen har en betydligt storre andel. Aven fjirrvirme som i
Sverige baseras till stor del pé biobrédnslen och avfall skiljer frdin ménga
andra medlemsldnder. Detta motiverar att Sverige kan ha nationellt
baserade primérenergifaktorer. Eftersom el och fjarrvirme dominerar den
svenska uppvarmningsmarknaden dr forhallandet mellan primérenergi-
faktorerna for elenergi och fjarrvirme betydelsefullt.

Schablonvérdet pa 2,5 for elenergi dr utgangspunkten for en tysk studie
av primarenergifaktorer. '> Fyra olika metoder att bestimma primr-
energifaktorn anvinds. Resultaten ses i tabell 5. Metod 1 foljer Eurostats
metod att berdkna primérenergi, metod 2 inkluderar en total anvindning
av icke fornybara kéllor, metod 3 inkluderar anvidndning av en alternativ
metod for fordelning av el och viarme fran kraftvirme och i metod 4
anvénds ett livscykelperspektiv.

Tabell 5 Primarenergifaktor for elproduktion inom EU med olika
beradkningsmetoder

Metod 2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030

1 2,41 2,37 2,26 2,08 1,87 1,79 1,74
2 2,41 2,36 2,14 1,90 1,59 1,46 1,35
3 2,52 2,49 2,38 2,21 2,01 1,93 1,87
4 2,65 2,61 2,49 2,30 2,09 2,00 1,93

" Discussion paper for the review of the default primary energy factor (OEF) reflecting
the estimated average EU generation efficiency referred to in Annex IV of directive
2012/27/EU and possible extension of the approach to other energy carriers, European
Commission, DG Energy, 19 maj 2016

Evaluation of primary energy factor calculation options for electricity. Final report,
Anke Esser, Frank Sensfuss, Fraunhofer-Institut fiir System- und Innovationsforschung
(IST), 13 maj 2016
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I Miljofaktahandboken' fran 2011 ges berdiknade virden for emissions-
faktorer och primédrenergifaktorer for en rad brénslen, elproduktion och
fjarrvarme. Berdkningarna har gjorts med hjélp av LCA. Vissa brinslen
kan ha mycket skiftande primérenergifaktorer, beroende pa ravarans
ursprung. Ett tydligt exempel ar biogas dér gas producerad av odlade
grodor har betydligt hdgre primérenergifaktorer (1,0-1,5) &n biogas
producerad fran avfall som gddsel och avlopp (<0,5).

For el och fjarrviarme finns dven berdknade priméirenergifaktorer redo-
visade. For el med svensk elmix 2008 och inklusive distributionsforluster
berdknades priméirenergifaktorn till 2,1. For fjarrvarme berdknades
primédrenergifaktorn till 0,79 for svensk medelfjérrvarme 2008. Kvoten
mellan dessa blir 2,1/0,79 = 2,66.

Primérenergifaktorer for avfall och restvirme redovisas i en svensk
rapport fran 2012. ' Har sitts primirenergifaktorn for restviarme till noll
med tillagg for hjdlpenergi for att utnyttja restvirmen. Primérenergi-
faktorn for avfall bedoms i rapporten vara beroende pa mojligheten att
anvinda avfallet for materialatervinning.

Sammantaget visar ovanstdende exempel pa att fastliggande av svenska
primédrenergifaktorer kraver en fortsatt diskussion och en 6verenskommen
gemensam syn pa hur de olika fragestdllningarna ska beaktas.

Alternativa ldsningar

Ett alternativ vore att i nuldget anvinda tiden fram till 2021 att utreda for
vilka energibarare det ska finnas olika primérenergifaktorer samt
storleken pé dessa. Branschens aktorer har dock poédngterat att framhall-
ningen dr mycket viktig, att de ges god tid att stélla om till de skarpare
kraven.

Areakorrektion

Den skérpning av energikraven som foresléds for 2021 innebér sirskilda
svarigheter for de mindre smahusen. En ldttnad av energikraven for dessa
foreslas.

Mindre hus har ett mer ogynnsamt forhéllande mellan A, och
omslutningsarean, vilket leder till ett storre uppvarmningsbehov. Samma
energikrav géller for alla smahus idag, vilket innebér att byggkostnaden

13 Miljéfaktaboken 201 1. Uppskattade emissionsfaktorer for brinslen, el, virme och
transporter, Jenny Gode, Fredrik Martinsson. Linus Hagberg, Andreas Oman, Jonas
Hoglund, David Palm, Virmeforsk rapport 1183, A08/833, april 2011

Primédrenergi i avfall och restvdarme, Jenny Gode, Tobias Ekvall, Fredrik Martinsson,
Erik Sérnholm, Jeanette Green, Avfall Sverige rapport F2012:01, januari 2012
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per kvadratmeter blir hdgre for de mindre sméhusen. Exempelvis kan
effektivare och dyrare bergvirmepumpar behova installeras for att
energikraven ska kunna uppfyllas. Problemet forstérks i och med
skérpningen av energikraven.

Areakorrektionen utformas i forslaget med en 6vre och en undre bryt-
punkt dér areakorrektionen upphor. Den undre dr A, = 50 m? och den
Ovre kan 1 princip véljas fritt. Mellan dessa punkter mildras energikravet
for mindre hus efter en vald kurva. I figur 1 visas resultat for en berék-
ning som Boverket latit gora av energiprestanda for ett fjarrvarmevarmt
smdhus som funktion av Ap,. Det dr tydligt att simuleringsresultaten
visar en hjd energianvindning fér mindre hus. Den heldragna horison-
tella linjen visar kravet pa energiprestanda enligt Boverkets néra-
nollenergiutredning, vilket kan anvindas utan problem i denna beskriv-
ning. De sex punkterna visar beréknad energiprestanda utifrén dator-
simulerad energianvindning. Vid ungefér 130 m® area okar energi-
anviandningen per areaenhet i huset som en foljd av husets geometri.
Detta avses kompenseras genom areakorrektionen.

Figur 1 Energianvandning for ett tvaplans smahus

Sméhus 2-plan: Energiprestandans beroende av A, Fjv, FTX; U =0,25
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I figur 2 visas den foreslagna areakorrektionen. Forslaget innebér att
kravet pa primirenergitalet dr 110 kWh/m” och ar for smahus med
Atemp = 50-90 m’ och att kravet fran den dvre grinsen skirps linjrt till
Aiemp = 130 m”.
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Figur 2 Foreslaget krav pa primarenergital for mindre smahus
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Virden och matematisk formulering av areakorrektionen visas i tabell 6.

Tabell 6 Energikrav fér mindre byggnader som foreslas omfattas av
areakorrektion

Golvarea Primérenergital

Atemp (M?) PET (kWh/m?ar)

50-90 110

90—1 30 1 10—0,50(Atemp - 90)

Alternativ till forslaget om areakorrektion

BBR ger incitament att 6ka den totala arean for ett smahus for att for-
béttra byggnadens energiprestanda. Dock blir den totala energianvénd-
ningen da storre vilket motverkar syftet. Med skérpta energikrav skulle
incitamentet att bygga storre blir &nnu starkare. Areakorrektionen riktas
mot just den grupp av sméahus dér forutsittningarna att klara energikravet
dr som svarast.

Om en areakorrektion inte infors for mindre smahus krévs en béttre
klimatskdrm for att uppfylla energikravet, alternativt effektivare instal-
lationer. Forbattringar av viaggarnas isolering, reducering av koldbryggor
och energieffektiva fonster krivs. Ett hus med A, = 100 m’ maste dé ha
en genomsnittlig virmegenomgéangskoefficient U,, = 0,15 W/m’K. Ett
normalstort fjirrvirmeviarmt smahus (154 m?®) med FTX uppfyller med
marginal kraven pa energiprestanda med U, = 0,20-0,25 W/m’K. En
klimatskdrm med U,, = 0,15 W/m’K kriver inte bara en betydande
okning av isoleringstjockleken utan en annan vaggkonstruktion kan inte
uteslutas.
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Alternativet att 6ka isoleringstjockleken i mindre smahus med befintlig
teknik skulle innebéra tjockare viggar med exempelvis pataglig risk for
mindre dagsljusinslépp i bostaden. BBR innehéller &dven regler for
ljusinslépp. De mindre sméhusen skulle &ven kunna tvingas anvinda
dyrare bergvirmepumpar.

Genomsnittlig varmegenomgangskoefficient Uy,
Byggnadens energiprestanda paverkas utover varmeforlusterna genom
klimatskérmen ocksa av installationernas effektivitet och av om
egenproducerad energi anvénds eller inte.

Att enbart stélla ett krav pa byggnaders energiprestanda skulle i vissa fall
kunna leda till att byggnader uppfors med en sdmre klimatskdrm. Syftet
med ett sérskilt krav pa U, dr att sdkerstélla en ldgsta godtagbar kvalitet
pa klimatskdrmen. Osékerheter i hur energieffektiviteten hos installa-
tioner utvecklas i framtiden och l6nsamheten pa och dirmed utbyggnad
av internt producerad energi, utgor ytterligare skal till att ha ett minimi-
krav pé klimatskdrmen. Dessutom é&r klimatskédrmens livslangd storre &n
installationernas, vilket innebér att det finns en risk att byggnadernas
energiprestanda forsdmras da installationerna byts ut.

En skdrpning av kravet pa byggnaders energiprestanda innebar att
byggnader maste uppforas med en mer vilisolerad klimatskérm. Kravet
pa klimatskérmen bor da anpassas till de nya nivaerna pa energiprestanda.
Kravet pa U, ska dock inte vara styrande for “konventionellt” byggda
hus utan ska ses som en sékerhet for en lagsta godtagbar standard pa
klimatskdrmen.

Forslaget pa skiarpning av byggnadens U, baseras pa en utredning av
samband mellan U,, och energiprestanda som redovisas i nedanstdende
text. Hogsta tillatna primédrenergital ska vara det styrande
funktionskravet, och kravet pa U, har som funktion att sdkerstilla en god
varmeisolering. Kravet pa U,, viljs darfor sé att det dr ndgot storre dn U,,
for de byggnader som klarar de foreslagna skirpta energikraven. Med de
valda virdena bedomer Boverket att det fortfarande finns ett utrymme for
alternativ vad géller byggnadens utformning.
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Smahus

Boverket foreslar att kravet pa U, for sméhus sétts till 0,30 W/m’K. Det
ar en skérpning fran 0,40 W/m’K. Som referens har smahus ur Boverkets
rapport Optimala kostnader for energieffektivisering * anvints. De
smahus som klarade kravet pa energiprestanda hade genomgaende U,
mindre dn 0,25 W/m’K.

Flerbostadshus

Boverket foreslar att kravet pa U, for ett flerbostadshus sitts till

0,35 W/m’K. Det innebir en skirpning fran 0,40 W/m’K. Som referens
har flerbostadshus ur Boverkets rapport Optimala kostnader for
energieffektivisering '® anvints. De flerbostadshus som klarade kravet pa
energiprestanda hade en U,, mindre 4n 0,35 W/m’K.

Lokaler

Boverket foreslér att kravet pa U, for lokaler sitts till 0,45 W/m’K. Det
4r en skérpning fran 0,60 W/m’K. Som typhus har en kontorsbyggnad i
Boverkets rapport Optimala kostnader fér energieffektivisering '’
anvants. Nér typhuset klarade nédra-nollenergikraven var U,, mindre &n
0,42 W/m’K.

Kraven pa U,, som foreslas gélla frdn och med 2021 visas i tabell 7.

Tabell 7 Foreslagna krav 2021 pa klimatskdrmens genomsnittliga
varmegenomgangskoefficient, Um

Byggnadskategori (W>:rr1n2K)
Smahus 0,30
Flerbostadshus 0,35
Lokaler 0,45

Alternativ till skarpta krav pa varmegenomgangskoefficient
Nuvarande krav pd byggnadens genomsnittliga virmegenomgangs-
koefficient U, dr i de flesta fall inte styrande for energikraven, utan ska
ses som ett minimikrav pa klimatskdrmen. Nér nivderna pa energi-
prestanda skérps innebér det att klimatskdrmen behdver vara mer
vilisolerad for att uppfylla energikravet. Att behélla nuvarande
minimikrav pa U,, vore inte konsekvent med den skérpning som nu
foreslas.

13 Boverket, Rapport 2013:2, Optimala kostnader for energieffektivisering
" Ibid.
"7 Ibid,
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Ventilationstillagg

Minskning av ventilationstillagget

Ventilationsbehovet spelar en betydande roll for lokalbyggnaders energi-
prestanda. Genom ett ventilationstilligg minskas incitamenten for fastig-
hetsdgare och byggherrar att forsdmra kvaliteten pa inomhusmiljon i
ambitionen att hilla byggkostnaderna s ldga som mojligt. Genom att
tillata en hogre energianvindning orsakat av inomhusmiljofaktorer stélls
ungefir samma krav pa byggnadens klimatskédrm oberoende av den
verksamhet som bedrivs i lokalerna.

Forslaget innebér att kravnivén for lokaler anpassas enligt samma princip
som anvands idag, det vill sdga ett ventilationstillagg vars storlek &r
beroende av var i landet byggnaden uppfors. Forslaget innebar dock att
ventilationstilldgget som far géras minskas i forhallande till idag.

Dagens ventilationstilligg bedoms vara alltfor generost. Tilldgget har inte
”skarpts” i motsvarande takt som kraven pa energiprestanda och har
heller inte f6ljt den tekniska utvecklingen mot mer effektiva virmeater-
vinningskomponenter. Dagens tilligg &dr berdknat utifran en virmeater-
vinningsgrad pa 50 procent. Det nya sambandet ar beréknat utifran en
varmeatervinning pa 70 procent.

Den tekniska utvecklingen rorande effektivitetsokningar i virme-
atervinning i ventilationssystem motiverar att dven ventilationstillagget
begrinsas nar det generella energikravet skirps. Figur 3 visar simuler-
ingsresultat med programmet IDA ICE dér 6kad energianvéndning vid
okad ventilation berdknats. Varje hus berdknades for klimatzonerna I
(vénster) och III (hoger) med olika effektivitet i virmeatervinningen fran
ventilationsluften. Resultaten ligger till grund for bestdmningen av nytt
ventilationstillagg.
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Figur 3 Beréknade energiprestanda for olika lokaler med ventilationstillagg

och jamférelse med krav i BBR
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Jamfors tillagget enligt BBR (heldragen rod linje) i figurerna med
berdknade virden framgar att tilldgget dr nadgot generosare dn den faktiskt
okade energianvéindningen i de olika berdkningarna. For kurvan med
dagens effektivitet (50 procent) i virmeétervinningen ar den knappt

15 procent. En kurva for 70 procent varmeatervinning anviands och med
avrundas for att inkludera 15 procent marginal beréknas ventilations-

tilligget som
Eyent = 40 (qmedel — 0,35)

Alternativ till skarpt ventilationstillagg
Alternativen till fordndringar av ventilationstillagget ar att

e behalla gillande regler

e dndra utformning av tilldgget sa att &ven andra faktorer beaktas

(husets form, internlaster)

o differentiera kravnivaer for olika lokalkategorier.

Om dagens utformning av ventilationstilligget behalls innebér det att

ventilationstilldgget kan anses for generost.
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I bilaga I, punkt 5 i energiprestandadirektivet anges att byggnader bor
delas in i flera kategorier, for berdkning av energiprestanda. Lokal-
byggnader delas i direktivet in i sex kategorier. Syftet med indelning i
kategorier 4r att olika verksamheter paverkar byggnaders energi-
prestanda, t ex omfattning av internlaster, byggnadens form och olika
verksamheters krav péd ventilation. Boverkets analys har visat att
ventilationsbehovet spelar en betydande roll for byggnadens
energiprestanda och har storre betydelse d4n 0vriga ovan angivna faktorer.

Differentierade energikrav for olika lokalkategorier foreslas inte.
Differentierade kravnivaer for olika verksamheter kan ocksa vara
problematiskt. Ett par tydliga exempel illustrerar detta. Till kategorin
sjukvérd rdknas bade sjukhus med verksamhet dygnet runt och vard-
centraler med betydligt kortare verksamhetstider. Kontor kan anvéndas
under vanliga traditionella kontorsarbetstider men ocksa under betydligt
storre delar av dygnet vid telefonforsiljning eller telefonsvarsfunktioner.
Det genomsnittliga ventilationsflodet bedoms da vara ett battre métt pa
energibehovet &n att utga fran en lokalkategori.

Krav pa maximalt installerad eleffekt
Det foreslas ingen dndring av det principiella sittet att berikna maximalt
tillaten installerad eleffekt i reglerna som bdorjar gilla 2021. Daremot
anpassas storleken till de 1 ovrigt skirpta energikraven. Forandringen av
maximalt tillaten installerad eleffekt ar ett resultat av skédrpta energikrav,
vilket ger ett lagre effektbehov for uppvérmning. Maximalt tilldten
installerad eleffekt for uppvarmning och tappvarmvatten foreslas vara
4,5 kW. Om A, Overstiger 130 m® far tilldgg goras med 0,020(Asemp —
130). Faktorn 0,020 ersitter den tidigare faktorn 0,025. Den geografiska
justeringsfaktorn anvénds for att bade justera grundnivan och tilldgget for
den maximalt tillatna installerade eleffekten pa olika platser i Sverige
liksom i reglerna frdn 2017. For hus med A, > 130 m’ beriknas den
maximala eleffekten P, da enligt foljande:

Pnax = Fgeo X (4:5 + OJOZO(Atemp - 130))

Den maximalt tillatna eleffekten niar den geografiska justeringsfaktorn
overstiger 1,0 berdknas som tilldgget multiplicerat med faktorn.
Effekttilligget nir A, > 130 m’ 4r beriknat som halva effektbehovet
vid DVUT fo6r uppvarmning och varmvatten. Ett storre flerbostadshus har
dé anvénts i berdkningarna.
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Tillagget till maximalt installerad eleffekt pd grund av utokad ventilation
fér goras med 0,0132(q — 0,35)Aemp da uteluftsflodet av utdkade
kontinuerliga hygieniska skl dr storre dn 0,35 1/s per m” i
temperaturreglerade utrymmen och dér q dr det maximala uteluftsflodet
vid DVUT. Det dr en skdrpning fran det tidigare sambandet 0,022(q —
0,35)Asemp-

Tillagget giller dven 1 flerbostadshus dir A, dr 50 m? eller storre och
som till 6vervigande delen (>50 % Acmp) innehéller ligenheter med en
boarea om hogst 35 m? vardera och Omeder 41 uteluftsflodet i temperatur-
reglerade utrymmen och som pé grund av séirskilda ventilationsbehov
overstiger 0,35 1/s per m”. Tilldgget kan enbart anvindas pa grund av krav
pa ventilation i sérskilda utrymmen som badrum, toalett och kok.

Det dndrade effekttilligget ar berdknat som effekten att virma ett luft-
flode 6verstigande 0,35 I/s, m? vid DVUT till innetemperatur. En ort med
klimatfaktor = 1,0, DVUT = —17°C och 70 procent verkningsgrad i
viarmeatervinningen ur ventilationsluften har anvénts.

Ofdrandrat eleffektkrav eller andra l6sningar

Ett alternativ vore att lata kravet pa installerad eleffekt forbli oférandrat.
Forslaget pé dndring av maximalt tillaten installerad eleffekt &r ett
resultat av skérpta energikrav, vilket ger ett lagre effektbehov for
uppvarmning. Att inte genomfora reduktionen av maximalt installerad
eleffekt skulle innebéra att det utrymme som de skérpta energikraven ger
for att reducera effektbehovet inte utnyttjas.
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Alternativa losningar

Boverket dr som regelgivare skyldig att se dver och uppdatera fore-
skrifterna och de allménna réden utifran férdndringar i 6vergripande
lagar, forordningar och EU-direktiv. Dessutom péverkar nya veten-
skapliga och tekniska ron reglernas utformning.

Att driva pa utvecklingen mot mer energieffektiva byggnader vid ny-
produktion kan delvis astadkommas pa frivillig vig. Forbéttringar av
byggnaders energiprestanda kan komma till stind exempelvis genom ett
brett anvindande av branschens energi- och miljomarkningssystem.
Dessa anvinds framfor allt for kontorslokaler och bara i mindre
utstrackning for bostédder. Byggherrar kan frivilligt uppfora byggnader
som har en hdgre energiprestanda én géillande krav.

En alternativ 16sning &r att inte inféra ndgon skirpning av energikraven.
Det framgar av energiprestandadirektivet att syftet med néira-
nollenergibyggnader &r att driva pa den energieffektiviserande
utvecklingen genom skérpta energikrav.

Konsekvenser for dvervagda regleringsalternativ
Forslag till kommande skérpning av energikraven for 2021 ar ett led i att
implementera energiprestandadirektivet. Om kravnivaerna ldmnas
oforandrade efter 2017 finns det en risk for att Sverige anses brista i
efterlevnaden av direktivet. Branschen behdver tid for att kunna stélla om
vid skdrpningar av kravnivéer varfor forslag till skdrpning bér komma sa
tidigt som mojligt.
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Konsekvenser av foreslagen andring

Kravniva

Kostnader for foretag
Den foreslagna skiarpningen av kravnivan innebar 6kade kostnader for
foretagen.

Tabell 8 visar foreslagna kravnivéer 2021 jamf{ort med 2017 uttryckt som
levererad energi. Har anges dven berdkningar av hur mycket kostnaderna
kan 6ka da kraven skérps.

Tabell 8 Levererad energi 2021 jamfort med 2017 samt kostnader for
energieffektivisering.

Smahus Flerbostadshus Lokaler

Ej el El Ej el El Ej el El
Levererad energi 2017 90 55 80 50 70" 50
(KWh/m?, ar)
Levererad energi 2021 80 35 65 32 44 32
(KWh/m?, ar)
Skarpning (%) 11 36 19 36 29 36
Kostnadsokning (kr) <83 000 90 000— <531 000 899 000- - -

164 000 1900 000

Kostnadsokning <540 582-1064 <369 624-1 319 - -
(kr per m2)
Procentuell <2% 2-4 % <1% 2-4 % - -

Kostnadsbkning”

Boverket

"I de fall en byggnad har ett annat uppvarmningssatt 4n elvarme ska el till

komfortkyla multipliceras med faktorn 3. | dessa fall blir den hdgsta tillatna
levererade energin 62 kWh/m? och ar (nar 4 kWh/m? och ar antas anvandas fill
komfortkyla).

Kostnadsberakningar fran Boverkets rapport 2015:26. Berakningarna ar
gjorda av Wikells byggberakningar AB och utgar fran teoretiska byggnader som
precis uppfyller kraven i BBR 21. Kostnadsberakningar for lokaler saknas.
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Kostnaderna i tabell 8 avser atgérder som krivs for att forbéttra de
teoretiska byggnaderna sa att de uppnér en energiprestanda som &r

25 procent respektive 50 procent battre 4n kravnivaerna i BBR.
Kostnaderna per kvadratmeter stélls sedan i relation till total produktions-
kostnad enligt statistik frdn SCB. Detta ger en indikation pé hur kundens
slutpris paverkas av kostnaderna for att bygga mer energieffektivt.

For smahus bedoms kostnadsdkningen bli tva till fyra procent och for
flerbostadshus en till fyra procent. Kostnadsdkningarna for elvirmda
byggnader blir generellt hogre dn for byggnader med fjarrvarme.

De 6kade kostnaderna kommer till viss del att vigas upp av lagre drifts-
kostnader till f61jd av minskad energianvéndning. Boverkets berdkningar
visar att den andel av kostnaden som bor kunna réknas hem med
minskade energikostnader dr 40—50 procent for elvirmda byggnader.
Motsvarande andel for byggnader med annat uppvarmningssétt &n el ar
3560 procent for sméhus och 81-100 procent for flerbostadshus.

Kostnader for slutkunden

Givet att byggherrar inte vill ge avkall pé sina vinstmarginaler &r det
slutkunden som kommer att fa betala mellanskillnaden mellan kostnads-
okningen och energibesparingen. Hur stor andel av kostnadsokningen
som kan dverforas pa slutkunden beror pa hur kénslig slutkunden &r for
prisforandringar. Detta brukar kallas efterfrdgans priselasticitet.

Tidigare studier har visat att efterfradgan pa bostader ar prisoelastisk, dvs.
da priset pa bostdder 6kar med en procent minskar efterfragan med
mindre &n en procent.'® Detta talar for att bostadskonsumenterna kommer
att béra en del av mellanskillnaden mellan de 6kade byggkostnaderna och
energibesparingen.

Hur priskénsliga slutkunderna ar varierar séklart mellan olika delar av
landet. Bostadskonsumenterna i starka regionala bostadsmarknader ar
oftast beredda att 1agga en storre andel av sin hushéllsbudget pa boendet
an konsumenter pé svagare bostadsmarknader.

'8 Dys. efterfragans priselasticitet &r mindre &n 1. Se t.ex. Riksbankens utredning om
risker pa den svenska bostadsmarknaden (2011).
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Paverkan pa byggproduktionen
De skarpare kravniviernas paverkan pa byggproduktionen ar en viktig
fréga, sdrskilt med tanke pa det 6kande behovet av bostider. "

Det finns ett behov av kompetensutveckling for att byggforetagen ska
kunna uppfora byggnader som uppfyller de skarpare kraven.

En hojd priméarenergifaktor for el

Att hoja primérenergifaktorn fran 1,6 till 2,5 innebér att byggnader dér el
anvénds 1 stor utstrdckning fér skarpare krav &n om exempelvis fjérr-
viarme anvédnds. Byggnader dér el anvénds for uppvarmning och
varmvatten maste redan med géllande krav ha effektiva installationer, t ex
varmepumpar. Primérenergifaktorn 2,5 dverensstimmer med den
teknikutveckling som skett inom varmepumpsomradet. Man kan darfor
installera samma system som tidigare och dnda uppfylla de skérpta
kraven utan 6kade kostnader.

Areakorrektion

Med en areakorrektion infors en littnad av energikraven for mindre
smahus dér A, r mindre dn 130 m” och méjliga kostnadsstegringar
lindras. Till mindre byggnader riknas friliggande smahus, gavelhus i
radhus och parhus dér de individuella bostidernas A, mindre &n
130 m*. Samma forutséttningar (byggkostnad/m” och grundkonstruktion)
som for de storre husen efterstravas. Om en areakorrektion infors
mojliggdrs installation av franluftsvirmepumpar och fjarrvirme som
alternativ till bergvarmepump for att uppfylla energikraven. Area-
korrektion kan ocksa minska risken for att utbudet av mindre och
billigare smahus minskar som en konsekvens av stringare energikrav.

Smahustillverkarna anger ibland berédknad energianvéndning i sina
kataloger. Primédrenergitalet kan da berdknas utifrén den specifika
energianvindningen i dessa kataloger. De berdkningar som genomforts
utifran urvalet i katalogerna visar att ungefér hélften av smahusen med
en Aemp = 76100 m” far ett primirenergital pa 110 kWh/m? eller bittre.

0 Byggbehovet av bostider ar enligt Boverkets prognos frén oktober 2015 ett behov av
705 000 nya bostider under perioden 2015-2025.

Boverket
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Figur 4 Beraknade primarenergital for smahus med energiuppgifter ur
tillverkarnas kataloger och foreslagen kravniva inklusive areakorrektion
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Boverket bedomer att tillgdnglig teknik finns for att uppfylla energi-
kraven som foreslas for 2021 och att konsekvenserna inte blir alltfor stora
for sméhusbranschen. Utnyttjande av fornybar energi som alstras och
anvinds i byggnaden kan ytterligare underlatta for att uppfylla det
foreslagna kravet pd primérenergital.

varmegenomgangskoefficient Uy,

Med de foreslagna nivaerna pa U,, bedoms kravet pa primérenergital vara
styrande i allra flesta fall. Med de valda virdena bedomer Boverket att
det ges utrymme for flexibilitet for byggherren att vilja de 16sningar som
passar bast i varje enskilt fall. Kravet pa U,, sdkerstéller en god vdrme-
isolering oberoende av val av teknikldsningar.

Ventilationstillagg

Inga sérskilda kostnadsmaéssiga eller andra konsekvenser bedoms uppsta
som en foljd av det reducerade tillagget, eftersom det reduceras till en
niva som motsvaras av teknikutvecklingen for virmevaxling.

Krav pa maximalt installerad eleffekt

Den foreslagna dndringen innebér darfor inga konsekvenser for bygg-
nader under 130 m”. Effektkravet skirps diremot for byggnader med
Atemp Over 130 m’” genom att det tillatna eleffekttilligget reduceras.
Justeringen sker som en foljd av de skérpta energikraven. Andringen
beddms inte innebéra nagra kostnadsmaéssiga konsekvenser.
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Andra konsekvenser for foretag

Tidsatgang och administrativa kostnader
Skérpning av energikraven innebar att foretagen maste ga dver till att
anvénda den bésta tillgéngliga tekniken.

Det finns ett utbildningsbehov. Energimyndigheten genomfor till-
sammans med flera aktdrer en satsning, Energilyftet, pd kompetens-
héjande insatser i form av en kostnadsfri webbutbildning som vinder sig
till bestéllare, arkitekter, ingenjorer, byggprojektledare, forvaltare och
drifttekniker.

Forandringar i verksamheten

Den foreslagna éndringen innebdr hoga krav pa byggkvalitet. Margi-
nalerna for misstag i byggprocessen minskar. Det i sin tur 6kar behovet
av kompetens. Det kan ocksa innebaira att foretagen behover skirpa sin
egenkontroll. Detta kan medfora 6kade kostnader.

Paverkan pa konkurrensforhallanden
Det som kan paverka konkurrensforhdllandena mellan foretag &r framfor
allt hojningen av primérenergifaktorn for el fran 1,6 till 2,5.

Hojningen innebér att den levererade elanvidndningen for uppvarmning,
varmvatten och kylning (dven fastighetsel) far en ytterligare skérpning
jamfort med andra energislag. Detta innebdr 6kade kostnader for att
uppfora byggnader som till storsta del anviander el som energikilla. Detta
kan paverka virmepumpstillverkarnas konkurrenskraft negativt i
forhallande till fjarrvirmeleverantérerna.

Ett strangare krav pa elenergi forsvarar ytterligare mojligheten att
anvinda elpannor eller direktel i nya byggnader. Det innebar dven hogre
krav pa effektiviteten hos virmepumpar. Varmepumpar anvinds framfor
allt i sméhus. [ nya smahus ar franluftsvirmepumpar det absolut vanli-
gaste alternativet. Primdrenergifaktorn 2,5 for elenergi tillsammans med
den léttnad av kravet som foreslés for mindre smahus (areakorrektion)
bedoms dock innebaira att franluftsvirmepumpar dven fortséttningsvis
kan anvindas nér kraven trader i kraft 2021.

Sarskild hansyn till sma foretag

I arbetet med Boverkets rapport 2015 framkom att de mindre aktorerna i
byggsektorn inte ser samma problem nar det giller tillgang till teknisk
kompetens som de stdrre aktdrerna. De mindre aktdrerna ansag att fem ar
skulle vara tillrdckligt med tid for att skaffa sig den kompetens som krivs
for att uppfylla skdrpta energikrav. En forklaring till detta kan vara att de
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mindre aktorerna till stor del forlitar sig pa sina underleverantorer. Det
framkom dock att det kan vara svért for de riktigt sma foretagen att skaffa
sig den kompetens som krévs.

Konsekvenser for miljén

Eftersom nya byggnader redan idag ligger pa energiprestandanivaer en
bra bit under befintlig bebyggelse, och eftersom nya byggnader utgér en
liten andel av det totala byggnadsbestandet, kommer effekten i form av
minskad energianvidndning att vara liten i forhallande till energianvénd-
ningen i stort. Effekten av skérpta energikrav ska ses pa ldngre sikt och
handlar framf6rallt om att driva pa en utveckling.

Bostadssektorn anvénder redan nu mycket fornybar energi. Med en ldgre
energianvindning frigdrs denna fornybara energi och kan anvindas for att
ersitta fossila brinslen i andra sektorer och i andra lédnder. Detta skulle i
forlangningen kunna leda till minskade koldioxidutslépp.

Storre effekter pd miljon fas om de skérpta energikraven bidrar till 6kade
investeringar i energieffektivisering i det befintliga bestandet. Hur stora
dessa effekter blir beror pa i vilken takt och i vilken omfattning
energieffektiviseringarna genomfors.

Konsekvenser for kommuner och landsting

Kommunerna som beslutande myndighet i byggprocessen och som
tillsynsmyndighet behover skaffa sig kunskap for att kunna kontrollera att
kravnivan uppfylls och bestdms pé ett korrekt sétt.

Kommunerna beslutar om startbesked enligt 10 kap. 23 § och om
slutbesked enligt 10 kap. 34 § plan- och bygglagen. Kommunerna har
ocksé ett tillsynsansvar for att energihushéllningskraven uppfylls. En
effektiv tillsyn &r en forutséttning for att den foreslagna skirpningen av
kravnivaerna ska ha den padrivande effekt som ar tankt.

Béde kommuner och landsting kan berdras som byggherrar.

Ovriga konsekvenser

Boverkets bedomning dr att den foreslagna éndringen inte medfor négra
konsekvenser varken for barns réttigheter, for personer med nedsatt
funktionsformaga eller for jamstilldhet.
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Forfattningsandringar med
konsekvenser

9:2 Bostader och lokaler, Tabell 9:2a

Andring

1. Ventilationstilldgget som far goras till kravet pa primérenergital vid
forhojda uteluftsfloden i lokaler minskas.

2. Kravet pd genomsnittlig virmegenomgangskoefficient skérps.

3. En areakorrektion av kravet for mindre sméhus infors. Tabellen utokas
i jamforelse med idag med krav specifikt for sméhus mellan 50-90 m’
respektive 90-130 m’.

4. Kraven pa installerad eleffekt justeras.

Motiv
1. Ventilationstillaggets storlek anpassas till teknikutvecklingen.

2. Kraven pa virmegenomgéngskoefficient behdver anpassas till
kravnivaerna. Justeringen gors for att reglerna ska sikerstilla en god
varmeisolering.

3. Mindre smahus har svarare att uppfylla energikraven pa grund av ett
mindre fordelaktigt forhdllande mellan omslutande area och Agepp. En
areakorrektion infors (en ldttnad av kravet pa mindre smahus) for att
dessa hus ska kunna uppforas under likvirdiga forutsittningar som for
andra hus.

4. Kravet pa eleffekt ar bestamt utifrén hogsta tilldtna energianvéndning.
Vid skérpning av energikravet bor kravet for eleffekt skérpas.

Konsekvenser
1. Ventilationstilldgget anpassas till den teknikniva som &r vanligt

forekommande idag. Andringen medfdr att reglerna i hogre grad
sdkerstéller en god atervinning i ventilationssystem.

2. Reglerna sikerstiller en god varmeisolering och ett lagt energibehov
oberoende av val av teknikinstallationer.

3. Risken for att paverka byggandet av mindre smahus negativt reduceras.
Anvindningen av frénluftsvirmepumpar mdjliggors i smahus (4ven med
beaktande av primérenergifaktorn 2,5 for elenergi).

4. Reglerna bidrar till att effektbelastningen pa elnétet fran byggnader
reduceras.
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9:2 Bostader och lokaler, Tabell 9:2b

Andring
Primérenergifaktorn for elenergi éndras fran 1,6 till 2,5.

Motiv
Motivet for den foreslagna dndringen é&r att skérpa energikraven.

Konsekvenser
Andringen innebdr att strangare krav stélls pa anvéndning av elenergi i

nya byggnader.

35



36

Konsekvensutredning BBR (B)

Bilaga 1 Tidpunkt for inforande av
nara-nollenergibyggnader

Tidpunkterna for inforandet av krav for nara-nollenergibyggnader visas i

figur 5.

Figur 5

Tidpunkterna for nar krav pa nara-nollenergibyggnader infors i BBR
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Boverkets forfattningssamling

Utgivare: Fornamn Efternamn

BFS 2017:xx
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Boverkets foreskrifter om andring i verkets foreskrifter )

och allméanna rad (2016:12) om faststallande av Ctkom fran trycket
byggnadens energianvandning vid normalt brukande och

ett normalar;

beslutade den 0 ménad 0.

Boverket foreskriver med stéd av 10 kap. 22 § plan- och byggforordningen
(2011:338) och 7 § forordning (2006:1592) om energideklaration for byggnad att
1 kap. 2 §, 2 kap. 1, 5-7 §§ och 3 kap. 1, 3, 5 samt 7 §§ ska ha foljande lydelse.

1 kap.

28 Foreskriften ska tillimpas vid verifiering av byggnadens primérenergital
enligt avsnitt 9 Boverkets byggregler (2011:6) — foreskrifter och allménna rad,
BBR, och vid faststéllande en byggnads energiprestanda och energiklass enligt
Boverkets foreskrifter och allméinna rad (2007:4) om energideklaration for
byggnader, BED.

2 kap.

18 En berdkning ska genomforas sé att byggnadens energianviandning kan
faststéllas. Indata i energiberékningen ska verensstimma med byggnadens och
installationernas egenskaper i den fardiga byggnaden, och atminstone beakta de
faktorer som anges i 3—5 §§ och brukarindata i 6-7 §§.

Byggnadens energianviandning vid normalt brukande och ett normalar ska
faststéllas uppdelat pa elenergi respektive ovriga energibarare.

Allmdnt rdad

Vid berékning av byggnadens energianvandning for verifiering av
byggnadens primérenergital enligt Boverkets byggregler (2011:6) —
foreskrifter och allménna rdd, BBR, bor lampliga sikerhetsmarginaler
tillampas sa att kravet uppfylls dven vid uppmitt och normaliserad
energianviandning.

58 Vid berdkning av byggnadens energianvindning ska atminstone foljande
tekniska byggnadssystem beaktas, inklusive faktiska driftférhallanden och
reglerforluster

— virmeanldggningar och varmvattenforsorjning, inbegripet deras isolerings-
egenskaper samt varmvattencirkulation,

— luftkonditionering,

— ventilation,

— fast belysning i allménna utrymmen och driftsutrymmen, och
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— Ovrig energianvindning som ingér 1 byggnadens fastighetsenergi till
exempel till virmekablar, pumpar, flaktar, motorer, styr- och évervaknings-
utrustning och dylikt.

Byggnadens energianviandning ska reduceras med energi fran sol, vind, mark,
luft eller vatten som alstras pd byggnaden eller tomten och som anvénds till
byggnadens uppviarmning, komfortkyla, tappvarmvatten och fastighetsenergi.

Allmdnt rad
For energi till tappvarmvatten ska ett standardiserat varde anvéndas i
energiberdkningen enligt 6 och 7 §§. Det standardiserade vérdet far
reduceras med energi fran sol, vind, mark, luft eller vatten i den omfattning
energin tillgodogors for produktion av tappvarmvatten i byggnaden. Det
standardiserade vérdet far dock inte reduceras om sadan energi redan
beaktas i drsverkningsgraden for produktion av tappvarmvatten. Exempel pa
ett sddant fall ar vid anvéndning av virmepump dé energi fran mark, luft
eller vatten beaktas i arsverkningsgraden.

6 8 Vid berdkning av byggnadens energianvindning ska brukarindata som anges

1 tabell 2:1 for smahus och tabell 2:2 for flerbostadshus anvéndas.

Tabell 2:1 Brukarindata for nya smahus
Parameter Delparameter Delparameter Véarden
Innetemperatur  |Uppvarmningssasong Utrymmen for 21
(°C) bostadsandamal
Luftfléden Behovsstyrda floden Forcering i kk 30
(min/dygn)
Vadringspaslag i 1)
(kWh/m2 Atemp ) Energipaslag 4/Nuppv
Solavskarmning |Avskarmningsfaktor Total 0,5
Fast och rérlig 0,71 och 0,71
Tappvarmvatten |Energi 2)
(KWh/m? Avemp &r) 20w
Hushallsenergi Energi 30
(KWh/m? Atemp ar)
Mojlig att tillgodogdras
Internlast (%) under uppvarmnings- 70

sasongen

Personvarme

Antal personer
Tid (h/d/v) ®
Effektavgivning
(W/person)

Enligt tabell 2:3
14/7/52

80

) Nuppv @r arsverkningsgraden for uppvarmningssystemet.

Ny ar arsverkningsgraden for produktion av tappvarmvatten i byggnaden.

Timme per dygn/dygn per vecka/veckor per ar.
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Tabell 2:2 Brukarindata for nya flerbostadshus
Parameter Delparameter Delparameter Véarden
Innetemperatur  |Uppvarmningssasong Utrymmen for 29
(°C) bostadsandamal
Luftfloden Behovsstyrda floden Forcering i kék 30
(min/dygn)
Vadringspaslag - 1)
(KWh/m? Aemp &r) Energipaslag 4/Nuppv
Solavskarmning .. . Total 0,5
Avskarmningsfaktor Fast och rérlig 0,71 och 0,71
Tappvarmvatten |Energi 2)
(KWh/m? Aremp &r) 25/t
Hushallsenergi  |Energi 30
(KWh/m? Atemp ar)
M@jlig att tillgodogdras
Internlast (%) under uppvarmnings- 70
sasongen
Personvarme Antal personer Enligt tabell 2:3
Tid (h/div) ® 14/7/52
Effektavgivning 80
(W/person)

K Nuppv @r arsverkningsgraden for uppvarmningssystemet.

Ny ar arsverkningsgraden for produktion av tappvarmvatten i byggnaden.
Timme per dygn/dygn per vecka/veckor per ar.

3)

Tabell 2:3

Varden for berdkning av antal personer i bostader

Antal rum och kok 19 2 3 4 5+

Antal personer 1,42 1,63 2,18 2,79 3,51

3 Inklusive 1 rum och kokvra

Energi for tappvarmvatten enligt tabell 2:1 och tabell 2:2 far korrigeras for
installationsteknisk 16sning som kan pavisas medfora en besparing av energi till
tappvarmvatten.

Allmdint rad
Exempel pa installationsteknisk 16sning som kan pavisas medfora en be-
sparing av energi till tappvarmvatten dr virmevéxlare for spillvatten eller
energieffektiva tvittstills- och koksblandare. Vid korrigering for energi-
effektiva sanitetsarmaturer bor atminstone merparten av byggnadens
tvittstills- och koksblandare uppfylla energiklass A enligt SS 820000:2010.
Om vérdet for energi till tappvarmvatten enligt tabell 2:1 och tabell 2:2
korrigeras pa grund av energieffektiva sanitetsarmaturer bor korrigeringen
maximalt uppga till 10 procent.

Brukarindata angivna i tabell 2:1 for smahus och tabell 2:2 for fler-
bostadshus kan dven anvindas vid berdkning av byggnadens energianvand-
ning i andra bostadsbyggnader &n vid uppférande av ny byggnad.

7 8 Vid berdkning av byggnadens energianviandning for lokaler ska brukarindata
véljas utifran den verksamhet som &r avsedd att bedrivas i lokalen. Energi till
tappvarmvatten exklusive forluster for varmvattencirkulation ska dock antas till

2 kWh/mzAtemp och ér for samtliga lokalkategorier.
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Allmdnt rad

Nar det inte gar att fa fram uppgifter om brukarindata for avsedd verksam-
het till exempel for andra byggnader &n vid uppforande av ny byggnad far
standardiserade virden anvdndas. Exempel pé brukarindata som kan
anvéndas for kontorslokaler anges i tabell 2:4 och for undervisningslokaler i

tabell 2:5-2:7.

Tabell 2:4 Brukarindata fér kontorslokaler
Parameter Delparameter Delparameter Véarden
Innetemperatur  [Varme (°C) min 21
Kyla min 23
Luftfldden Verksamhetsberoende Kontor 13
floden (I/m? Atemp S) ’
Solavskarmning Total 0,5
Avskarmningsfaktor - 0,71 och
Fast och rorlig 0.71
Tappvarmvatten |Energi (kWh/m? Aemp ar) 2/ "
Verksamhets- Energi (KWh/m? Aemp ar)  |Arsschablon 50
energi
Mojlig att
0,
Internlast (%) tilgodogéras 100
Personvarme Antal personer
2 20
(m* Atemp/person)
Tid (h/d/v) ? 9/5/47
Effektavgivning
(W/person) 108

N ar arsverkningsgraden for produktion av tappvarmvatten i byggnaden.

2)

Timme per dygn/dygn per vecka/veckor per ar.

Tabell 2:5 Brukarindata fér forskolor
Parameter Delparameter Kok Avdelningar |Ovriga utr.,
och ovrigt " teknikrum,
forrad m.m.
Innetemperatur, |Lagsta 22 22 18
borvarde lufttemperatur (°C)
Tid (h/d/v) ? 24/7/52 24/7/52 24/7/52
Luftfléden Grund/forcerade 2,0/4,0 2,5/- 0,35/-
(VM Atemp S)
Tid (h/d/v)/ (6/5/47)/ 12/5/47 12/5/47
(h/div) ? (6/5/47)
Solavskarmning |Beteendestyrd 0,65 0,65 0,65
avskarmning
Tappvarmvatten |Energi 2/nu ¥ 2N 2N
(exkl. forluster  |(KWh/m? Agemp &r)
fér varmvatten-
cirkulation)
Verksamhets-  |Arsschablon 24 14 0
energi (KWh/m? Atemp &r)
Bely32r1ing 5,0 4.0 0
(W/m* Atemp)
Tid (h/div) @ 10/5/47 10/5/47 -
Utrusgning 5,0 2,0 0
(W/m* Atemp)
Tid (h/div) @ 10/5/47 10/5/47 10/5/47




BFS 2017:xx

BEN 2

Personvarme Persontathet 15 15 0

(m? Atemp/person)

Tid (h/d/v) ? 6/5/47 6/5/47 0

Effektavgivning 70 80 -

(W/person)
Vadringspaslag |Energipaslag 4/Nyopy ¥ 4/Nyopy ¥ 4/Nyopy ¥

(KWh/m? Asemp &r)

' Kategorin "avdelningar och évrigt” inkluderar alla utrymmen som hér till
forskolan forutom kdksutrymmen samt teknikrum, forrad etc., dar personer
normalt ej vistas.

Timme per dygn/dygn per vecka/veckor per ar.
N ar arsverkningsgraden for produktion av tappvarmvatten i byggnaden.
Nuppv &r arsverkningsgraden for uppvarmningssystemet.

Tabell 2:6 Brukarindata fér grund- och gymnasieskolor
Parameter [Delparameter Kok och Idrott, Klassrum, C')vriga
matsal dusch grupprum |utr.,
m.m. m.m. " teknikrum,
forrad
m.m.
Inne- Lagsta luft- 22 22 22 18
temperatur, [temperatur (°C)
borvarde
Tid (h/d/v) @ 24/7/52 24[7/52 | 24/7/52 24/7/52
Luftflidden  |Grund/forcerade 2,0/4,0 2,0/4,0 3,0/- 0,35/-
(l/m2 Atemp S)
Tid (h/d/v)/ (5/5/44)/ | (5/5/44)/ | (10/5/44)/-| (10/5/44)/-
(h/div) ? (5/5/44) | (5/5/44)
Sol- Beteendestyrd 0,65 0,65 0,65 0,65
avskarmning|avskarmning
Tappvarm- |Typvarde som 2w 2w ® 12w 2w ¥
vatten (exkl. |ingar i
forluster for |byggnadens
varmvatten- |[energianvand-
cirkulation)  |ning (KWh/m?
Atemp él’)
Verksam-  |Arsschablon 22 22 22 0
hetsenergi (KWh/m? Atemp ar)
Belysning (W/m* 5,0 5,0 5,0 0
Atemp)
Tid (h/d/v) ? 10/5/44 10/5/44 10/5/44 -
Utrustning (W/m? 5,0 5,0 5,0 0
Atemp)
Tid (h/div) @ 10/5/44 | 10/5/44 | 10/5/44 -
Person- Persontathet (m” 15 15 15 0
varme Atemp/person)
Tid (h/div) @ 6/5/44 6/5/44 6/5/44 -
Effektavgivning 80 80 80 -
(W/person)
Vadrings-  |Energipaslag Aoy | 4Muppy P | Aup | 4Muppy
paslag (kWh/m2 Atemp ar)

" Kategorin “klassrum, grupprum m.m.” ar tankt att inkludera samtliga ytor
utrymmen som inte hamnar i de dvriga kategorierna.

Timme per dygn/dygn per vecka/veckor per ar.
Nw ar arsverkningsgraden for produktion av tappvarmvatten i byggnaden.
Nuppv ar &rsverkningsgraden for uppvarmningssystemet.
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Tabell 2:7 Brukarindata fér h6gskolor och universitet
Parameter Delparameter |Undervisning |Kontor |Ovriga utr.,
och till- och teknikrum,
hérande dylikt forrad m.m.
utrymmen "
Innetemperatur, |Lagsta 22/20 21/20 18
bérvarde lufttemperatur
inom/utanfér (°C)
drifttid
Tid (h/d/v) 15/5/52 15/5/52 -
Hogsta 24 24 -
lufttemperatur
(°C)
Luftfloden Grund (I/m* 2,0 1,3 0,35
Atemp S)
Tid (h/d/v) ? 15/5/52 10/5/52 | 15/5/52
Solavskarmning |Beteendestyrd 0,65 0,65 0,65
avskarmning
Tappvarmvatten |Typvarde som 20w ¥ 20w ? 2/ )
(exkl. forluster for |ingar i byggna-
varmvatten- dens energi-
cirkulation) anvandning
(KWh/m? Aremp
ar)
Verksamhets- Arsschablon 47 50 0
energi (KWh/m? Atemp
ar)
Belysning 15,0 11,4 0
(Wim? Atemp)
Tid (h/div) @ 9/5/52 9/5/52 -
Utrusgning 5,0 10 0
(W/m Atemp)
Tid (h/d/v) @ 9/5/52 9/5/52 -
Personvarme Persontathet (m* 15 20 0
Atemp/person)
Tid (h/div) @ 9/5/52 9/5/52 -
Effektavgivning 108 108 -
(W/person)
Vadringspaslag  |Energipaslag 4/Nuppy ¥ 4wy ¥ | ANuppy ¥
(KWh/m? Atemp
ar)

" Kategorin "undervisning och tillhérande utrymmen” utgér har de utrymmen
som inte klassas som kontor eller teknik, forrad etc.

Timme per dygn/dygn per vecka/veckor per ar.

N ar arsverkningsgraden for produktion av tappvarmvatten i byggnaden.
Nuppv &r arsverkningsgraden for uppvarmningssystemet.

3 kap.

18 Faststillande av byggnadens energianvindning genom métning och
normalisering ska goras pa grundval av uppmétt energi.

Den uppméitta energin ska normaliseras antingen stegvis enligt 3—6 §§ for
bostéder, enligt 7-10 §§ for lokaler, eller genom dynamisk energiberikning enligt
11 §. For byggnader som innehéller bade bostidder och lokaler ska normalisering
genomforas med hénsyn taget till respektive byggnadskategori.
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Byggnadens energianviandning vid normalt brukande och ett normalar ska
faststéllas uppdelat pé elenergi respektive ovriga energibérare.

Allmdént rad

De uppgifter som finns tillgdngliga om uppmaitt energi kan skilja sig at
beroende pa om byggnadens energianvdndning ska faststéllas vid upp-
forande av ny byggnad eller for annan byggnad. Vid uppférande av ny
byggnad bor energianvdndningen for uppvarmning, komfortkyla, tapp-
varmvatten och byggnadens fastighetsenergi ha métts separat d&tminstone for
flerbostadshus och lokaler. Vid uppférande av nya flerbostadshus och
lokaler bor dérfor uppmétta viarden inte behdva bearbetas fére normaliser-
ing. I avsnitt 9:7 Boverkets byggregler (2011:6) — foreskrifter och allmdanna
rdd, BBR, anges de krav som stills p&d méatsystem vid uppforande av ny
byggnad.

Vid faststdllande av byggnadens energianvéndning for andra byggnader
kan uppmétt energi behdva bearbetas fore normaliseringen om energi-
anvdndningen for uppvarmning, komfortkyla, tappvarmvatten och byggna-
dens fastighetsenergi inte har métts separat. [ dessa fall far energin for dessa
anvandningsomraden bestimmas pa grundval av de matuppgifter som finns
tillgdngliga.

38 Levererad energi till tappvarmvatten exklusive forluster for varmvatten-
cirkulation ska ersattas med varde bestamt enligt tabell 3:1.

Tabell 3:1 Normaliserat varde for energi till tappvarmvatten i bostader dar ney
ar arsverkningsgraden for produktion av tappvarmvatten i
byggnaden

Smahus (kWh/ar) Flerbostadshus (kWh/ar)
20 X Aemp 25 X Atemp
Ntvv ntvv

Det normaliserade vérdet enligt tabell 3:1 far reduceras med energi fran sol,
vind, mark, luft eller vatten i den omfattning energin tillgodogors for produktion
av tappvarmvatten i byggnaden. Det normaliserade vérdet fér inte reduceras om
sddan energi redan beaktas i rsverkningsgraden for produktion av
tappvarmvatten.

Det normaliserade vardet far dven korrigeras for annan installationsteknisk
16sning som kan pavisas medfora en besparing av energi till tappvarmvatten.

Allmdnt rad

Om det inte gér att fa fram uppgifter om arsverkningsgraden kan vérden
enligt tabell 3:2 anvéndas vid faststillande av normaliserat vérde for energi
till tappvarmvatten.
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Tabell 3:2 Végledande arsverkningsgrad for produktion av
tappvarmvatten uppdelat pa olika virmekéllor

Varmekalla Arsverkningsgrad, ney
Fjarrvarme 1,0

El (direktverkande och elpanna) 1,0

El, franluftsvarmepump 1,7

El, uteluft-vattenvarmepump 2,0

El, markvarmepump (berg, mark, sj6) 2,5
Biobranslepanna (pellets, ved, flis mm) 0,75

Olja 0,85

Om energi till tappvarmvatten inte har métts separat behdver denna
energianviandning bestimmas fore normalisering. Om energi till tappvarm-
vatten som inkluderar forluster for varmvattencirkulation ar kénd, kan
levererad energi till tappvarmvatten berdknas enligt
Etvv,lev = 0375 X Etvv+ vve

dar
Eiv tev Levererad energi till tappvarmvatten under aret (kWh/ar).
E Uppmiitt energi till tappvarmvatten och forluster for

tvv + vve

varmvattencirkulation (kWh/ar).

Forlusterna for varmvattencirkulation inkluderas i byggnadens energi-
anvédndning for uppvarmning.

Om energi till tappvarmvatten och forluster for varmvattencirkulation ar
okénd men tappvarmvattenvolymen &r kdnd, kan levererad energi till tapp-
varmvatten beréknas enligt,

g _ Viw X 55
tvw,lev — 7

Ntvy
dér
/5o Levererad energi till tappvarmvatten under aret (kWh/ar).
View Uppmiitt tappvarmvattenvolym (m*/ar).
Ny Arsverkningsgrad for beredning av tappvarmvatten.

Om energi till tappvarmvatten och forluster for varmvattencirkulation &r
okdnd och om tappvarmvattenvolymen &r okidnd men kallvattenvolymen ar
kénd, kan levererad energi till tappvarmvatten berdknas enligt,

Viw X 55
Eiwy ey = 0,35 X =5
dér
Eivviev Levererad energi till tappvarmvatten under aret (kWh/ar).
Viw Uppmiitt kallvattenvolym (m*/ar).
Nevy Arsverkningsgrad fér beredning av tappvarmvatten.

Exempel pa fall da det normaliserade virdet inte far reduceras ar vid
anvédndning av virmepump dé energi fran mark, luft eller vatten redan
beaktas i drsverkningsgraden for produktion av tappvarmvatten.

Exempel pa installationsteknisk 16sning som kan pavisas medfora en
besparing av energi till tappvarmvatten dr virmevéxlare for spillvatten eller
energieffektiva tvittstills- och koksblandare. Vid korrigering for energi-
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effektiva sanitetsarmaturer bor atminstone merparten av byggnadens
tvittstdlls- och koksblandare uppfylla energiklass A enligt SS 820000:2010.
Om det normaliserade vérdet enligt tabell 3:1 korrigeras pa grund av
energieffektiva sanitetsarmaturer bor korrigeringen maximalt uppga till

10 procent.

Normalisering av energianvindningen pa grund av avvikelser i internlaster

58 Energi for uppvarmning och komfortkyla far korrigeras for internlaster som
har avvikit fran det normala och som har gett upphov till en icke forsumbar
paverkan pa levererad energi till byggnaden.

Allmdnt rad
En icke forsumbar paverkan innebér att byggnadens energianvandning for
uppvirmning och komfortkyla har paverkats mer &n 3 kWh/m? och 4r.
Andelen av hushéllsenergin som kommer byggnaden tillgodo som virme
under uppvarmningssidsongen kan antas till 70 procent.
Normal anviandning av hushallsenergi ar 30 kWh/m? Ajemp r och kan
anvindas som grund for normalisering av uppvarmningsenergi vid
avvikande anviandning av hushallsenergi enligt

_ Eh,avv X lh X Atemp

Ey,
orr Muppy
dar

Evor Korrigering av energi till uppvarmning (kWh/ar).

Ehaw Positiv eller negativ skillnad mellan uppmitt varde och
normal anviindning av hushallsenergi (kWh/m?ar)under
uppvarmningssédsongen.

Iy Andel av hushallsenergin som kommer byggnaden tillgodo
som varme.

Huppv Arsverkningsgrad for byggnadens uppvirmningssystem.

78 Levererad energi till tappvarmvatten exklusive forluster for varmvatten-
cirkulation ska ersittas med normaliserat vérde enligt

2 X Atemp
Nty
dar
. Arsverkningsgrad for beredning av tappvarmvatten.

Det normaliserade vérdet for energi till tappvarmvatten far reduceras med
energi fran sol, vind, mark, luft eller vatten i den omfattning energin tillgodogors
for produktion av tappvarmvatten i byggnaden. Det normaliserade vérdet far inte
reduceras om sédan energi redan beaktas i arsverkningsgraden for produktion av
tappvarmvatten.

Det normaliserade vérdet far dven korrigeras for annan installationsteknisk
16sning som kan pavisas medfora en besparing av energi till tappvarmvatten.
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Allmdnt rad

Om det inte gar att fa fram uppgifter om arsverkningsgraden kan vérden
enligt tabell 3:4 anvéndas vid faststéllande av normaliserat varde for energi
till tappvarmvatten.

Tabell 3:4 Végledande arsverkningsgrad for produktion av
tappvarmvatten uppdelat pa olika virmekéllor

Varmekalla Arsverkningsgrad, nuy
Fjarrvarme 1,0

El (direktverkande och elpanna) 1,0

El, franluftsvarmepump 1,7

El, uteluft-vattenvarmepump 2,0

El, markvarmepump (berg, mark, sj6) 2,5
Biobranslepanna (pellets, ved, flis mm) 0,75

Olja 0,85

Om energi till tappvarmvatten inte har métts separat behdver denna
energianviandning bestimmas fore normalisering. Om energi till tappvarm-
vatten som inkluderar forluster for varmvattencirkulation &r kand och om
forlusterna berdknas sa att energi till tappvarmvatten kan faststéllas, bor
forlusterna for varmvattencirkulation inkluderas i byggnadens energi-
anvédndning for uppvarmning.

Om energi till tappvarmvatten och forluster for varmvattencirkulation ar
okind men tappvarmvattenvolymen ar kénd, kan levererad energi till
tappvarmvatten beréknas enligt,

Ery jev = M
Mtvy
dér
Eivtev Levererad energi till tappvarmvatten under aret (kWh/ar).
View Uppmiitt tappvarmvattenvolym (m’/4r).
Nivy Arsverkningsgrad for beredning av tappvarmvatten.

Om tappvarmvattenvolymen &r okénd kan denna bedémas utifran kall-
vattenvolym och andel tappvarmvatten for den aktuella verksamhetstypen.

Exempel pa fall da det normaliserade vérdet inte far reduceras ar vid
anvandning av virmepump dé energi fran mark, luft eller vatten redan
beaktas i drsverkningsgraden for produktion av tappvarmvatten.

Exempel pa installationsteknisk 16sning som kan pévisas medfora en
besparing av energi till tappvarmvatten dr virmevéxlare for spillvatten eller
energieffektiva tvittstills- och koksblandare. Vid korrigering for energi-
effektiva sanitetsarmaturer bor atminstone merparten av byggnadens
tvittstills- och koksblandare uppfylla energiklass A enligt SS 820000:2010.
Om det normaliserade vérdet for energi till tappvarmvatten korrigeras pa
grund av energieffektiva sanitetsarmaturer bor korrigeringen maximalt
uppga till 10 procent.
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1. Denna forfattning trdder i kraft den 1 april 2017.
2. Aldre bestimmelser far tillimpas pa arbeten som
a) kriaver bygglov och ansdkan om bygglov kommer in till kommunen fore den

1 april 2018,
b) krdaver anmélan och anmélan kommer in till kommunen f6re den 1 april

2018,
c¢) varken kréaver bygglov eller anmilan och arbetena pabdrjas fore den 1 april

2018.
3. Aldre bestimmelser fér tillimpas pa sddana energideklarationer som

uppréttas fore den 1 april 2018.

Pé Boverkets vignar
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4 Konsekvensutredning BEN 2

Sammanfattning

Plan- och byggforordningen (2011:338) har dndrats nér det géller krav pa
energihushéllning, definitionen av en byggnads energiprestanda och nira-
nollenergibyggnader. Andringarna i plan- och byggférordningen trider i
kraft den 1 april 2017. Krav pé néra-nollenergibyggnader i Boverkets
byggregler (2011:6) — foreskrifter och allmédnna rdd, BBR, infors i tva
steg med forfattningsédndringar 2017 och 2021. Den forsta forfattnings-
andringen, BBR (A) handlar om att infora regler for ndra-nollenergibygg-
nader i BBR som é&r anpassade till 4ndringarna i plan- och byggférordnin-
gen. BBR (A) foreslés tridda i kraft samtidigt som &ndringarna i plan- och
byggforordningen, den 1 april 2017. Kravnivén behélls i princip of6r-
dndrad i forslaget till forfattningsandring 2017. I Konsekvensutredning
BBR (A) beskrivs dessa dndringar ndrmare.

Som en foljd av forfattningsdandringen i BBR (A) behover ocksa
Boverkets foreskrifter och allmidnna rad (2016:12) om faststéllande av
byggnadens energianvindning vid normalt brukande och ett normalér,
BEN, édndras.

De foreslagna dndringarna i BEN ror 1 huvudsak antalet fornybara energi-
kallor som inte ska riknas med nir byggnadens energianvandning be-
stdms och att energianvéndningen ska faststillas uppdelat pé elenergi
respektive Ovriga energibdrare.

Boverket
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Inledning

Mal och utgangspunkter

Plan- och byggforordningen (2011:338) har dndrats nér det géller krav pa
energihushéllning, definitionen av en byggnads energiprestanda och nira-
nollenergibyggnader. Andringarna i plan- och byggférordningen trider i
kraft den 1 april 2017. Krav pé néra-nollenergibyggnader i Boverkets
byggregler (2011:6) — foreskrifter och allmédnna rdd, BBR, infors i tva
steg med forfattningséndringar 2017 och 2021. Den forsta dndringen,
BBR (A), handlar om att infora regler for niara-nollenergibyggnader i
BBR som ar anpassade till &ndringarna i plan- och byggforordningen.
BBR (A) foreslés trida i kraft samtidigt som dndringarna i plan- och
byggforordningen, den 1 april 2017. Kravnivan behalls i princip ofor-
dndrad i forslaget till forfattningséndring 2017. [ Konsekvensutredning
BBR (A) beskrivs dessa dndringar ndrmare. Den andra dndringen,

BBR (B) handlar om skirpningar av energikraven som foreslas trada i
kraft 2021. I Konsekvensutredning BBR (B) beskrivs dessa dndringar
ndrmare.

Som en foljd av den forerslagna dndringen i BBR (A) behover ocksé
Boverkets foreskrifter och allménna rad (2016:12) om faststillande av
byggnadens energianvindning vid normalt brukande och ett normalar,
BEN, andras.

BEN iér tillimpningsforeskrifter till plan- och bygglagen (2010:900),
plan- och byggforordningen (2011:338), lagen (2006:985) om energi-
deklaration for byggnader och forordningen (2006:1592) om energi-
deklaration for byggnader.

BEN ska anvéndas vid verifiering av energikraven enligt avsnitt 9 i BBR
och vid faststillande av en byggnads energiprestanda och energiklass
enligt Boverkets foreskrifter och allménna rad (2007:4) om energi-
deklaration for byggnader, BED.

Den foreslagna dndringen berdr 1 kap. 2 §, 2 kap. 1, 5, 6 och 7 §§ samt
3 kap. 1, 3,5 0ch 7 §§.

Boverket
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Boverkets bemyndigande

Boverkets bemyndigande att meddela foreskrifter om en byggnads
energianvindning vid normalt brukande &r kopplat bade till krav vid
uppforande och dndring av byggnader och faststdllandet av en byggnads
energiprestanda i en energideklaration. Bemyndigandena finns i 10 kap.
22 § plan- och byggforordningen och i 7 § andra stycket férordningen om
energideklaration for byggnader.

Uppgifter om vilka som berdérs av regleringen

Det ar framfor allt byggherrar, byggnadsédgare och certifierade energi-
experter som direkt berdrs av de nya reglerna. Fastighetsméklare, kopare
och séljare av fastigheter berors indirekt. Byggbranschen berdrs nér det
géller verifiering vid nybyggnad. Konsulter och programutvecklare nér
det géller berdkningar i samband med nybyggnad. Fastighetsforvaltare
och hushall berdrs nér det giller energideklarationer. Programvaru-
utvecklare berdrs nir det géller utveckling av programvara.

Overensstammelse med EU-ratten
Boverket bedomer att de dndrade reglerna 6verensstimmer med de
skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till EU.

Anmalningsskyldighet till EU

I den foreslagna dndringen ér kraven ofordndrade men uttrycks pé ett nytt
sitt. Boverket bedomer att den &dndrade foreskriften inte omfattas av
anméilningsskyldigheten enligt direktivet (EU) 2015/1535,
anmélningsdirektivet.'

Sarskild hansyn

De dndrade reglerna bedoms inte ha nagra negativa konsekvenser for
personer med nedsatt funktionsférmaga, barn, ungdomar och éldre eller
for integration, boendesegregation, folkhilsa och jadmstélldhet. Forslaget
bedoms heller inte fa ndgra negativa konsekvenser for miljon.

Sarskilda informationsinsatser

Boverket kommer att gora informationsinsatser till branschen och
kommunernas byggnadsndgmnder om &ndringarna i BEN. Det kommer
framforallt ske via Boverkets webbplats.

: Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1535 av den 9 september 2015 om ett
informationsforfarande betraffande tekniska foreskrifter och betraffande foreskrifter for
informationssamhéllets tjénster.
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Regeringens medgivande till beslut om vissa
foreskrifter

Boverket gor bedomningen att inférandet av BEN inte medfor sédana
viasentliga effekter pa kostnader for staten, kommuner eller landsting att
medgivande krdvs av regeringen enligt forordning (2014:570) om
regeringens medgivande till beslut om vissa foreskrifter.

Boverket
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Vad Boverket vill uppna

Krav pa nara-nollenergibyggnader

Enligt direktiv 2010/31/EU om byggnaders energiprestanda (energi-
prestandadirektivet)’ ska en nira-nollenergibyggnad vara en byggnad
med mycket hog energiprestanda. Den mycket 1aga méngden energi som
behdvs bor till mycket stor del komma fran fornybara killor.?

Definitionen av en néra-nollenergibyggnad har inforts i plan- och
byggforordningen genom beslut den 8 december 2016. Andringarna i
plan- och byggforordningen triader ikraft den 1 april 2017. I plan- och
byggforordningen definieras energiprestanda som den energi som be-
hover levereras till en byggnad undantaget energi fran sol, vind, mark,
luft eller vatten som alstras i byggnaden eller pa dess tomt. Vidare anges
att energiprestandan ska uttryckas i primérenergi berdknad med primaér-
energifaktor per energibarare, och att byggnader ska ha sérskilt goda
egenskaper nir det géller hushallning med el.

BEN anvinds for att faststilla byggnadens energianvindning, dvs. energi
till uppvarmning, komfortkyla, tappvarmvatten och byggnadens fastig-
hetsenergi knutet till ett normalt brukande och ett normalér uppdelat i el
och annan energi, fore primérenergitalet bestdms enligt nedanstaende
formel (PET).

Byggnadens energianvandning

Byggnadens energianvindning dr den energi som, vid normalt brukande,
under ett normalar behover levereras till en byggnad (oftast bendmnd
kopt energi) for uppvarmning, komfortkyla, tappvarmvatten och byggna-
dens fastighetsenergi. Byggnadens energianvéndning beridknas enligt

Epea = Euppv + Ekyl + Eiy + Ef

dér

Erea Byggnadens energianvidndning, kWh/ar
Eyppy Energi till uppvarmning, kWh/ar

Eyy Energi till komfortkyla, kWh/ar

E.., Energi till tappvarmvatten, kWh/ar

E, Byggnadens fastighetsenergi, kWh/ar

2 Europaparlamentets och radets direktiv 2010/31/EU av den 19 maj 2010 om byggnaders
energiprestanda (omarbetning).

3 Artikel 2 i Europaparlamentets och radets direktiv 2010/31/EU av den 19 maj 2010 om
byggnaders energiprestanda (omarbetning).
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BEN anvinds for att bestimma byggnadens energianviandning knutet till
ett normalt brukande och ett normalar. BEN innehéller tva huvudsakliga
delar:

e Faststidllande av byggnadens energianvéndning genom berdkning.

o Faststillande av byggnadens energianvdndning genom métning och
normalisering.

Energiprestanda och specifik energianvandning
BBR har stillt krav pé specifik energianvindning (Epeaspec). I BED
anvinds diremot begreppet byggnadens energiprestanda (EP).

Begreppen specifik energianviandning och byggnadens energiprestanda
har dock samma definition. Bada utgors av byggnadens energianvind-
ning, enligt beskrivningen ovan, fordelad pa byggnadens uppviarmda area
(Aemp) uttryckt i kWh/m* och &r, enligt

Ebea

Ebeaspec = EP :Atemp

Byggnadens energianvindning utgor alltsd grunden for faststillande av
bade specifik energianvindning och energiprestanda. I forslaget till
dndringen av energiprestandadirektivet framgar att EU-kommissionen ser
framfor sig att medlemslédndernas byggregler och regler for energi-
deklarationer nidrmar sig varandra.* Kommissionen uttrycker att energi-
deklarationerna bor spela en viktigare roll nir det giller verifiering och
uppfyllande av energikraven.

Primé&renergital erséatter specifik energianvandning i BBR
Som en foljd av éndringarna i plan- och byggférordningen foreslér
Boverket att begreppet specifik energianvindning ersitts med
primdrenergital (PET) i BBR. Primérenergitalet bestams enligt,

Eypvel E
( u;)pv,e + Ekyl,el + Etvv,el + Ef,el) X PEel + ( ;Tlppv + Ekyl + Etvv) X PEijvr
PET = —22 geo

Atemp

4 COM (2016) 765 final, Brussels, 30.11.2016

Boverket
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dar

Euppv,el
Ekyl,el
Etvv,el
Ef,el
Euppv
Ekyla
Etvv
PE
P Eﬁvr
F geo

Atemp

Konsekvensutredning BEN 2

Elenergi till uppvéarmning, kWh/ar

Elenergi till komfortkyla, kWh/ar

Elenergi till tappvarmvatten, kWh/ar
Fastighetsenergi, kWh/ér

Annan energi én el till uppvarmning, kWh/ar
Annan energi dn el till komfortkyla, kWh/ar
Annan energi én el till tappvarmvatten, kWh/ar
Primédrenergifaktor for elenergi
Primérenergifaktor for all 6vrig energi
Geografisk justeringsfaktor

Area med temperatur 6ver 10°C, m”
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Foreslagen andring

Andringarna i plan- och byggforordningen och #ndringarna i BBR som
ror ndra-nollenergibyggnader innebér att BEN behdver dndras i de delar
som beror primérenergi och fornybar energi. De foreslagna dndringarna i
BEN r6r i huvudsak antalet fornybara energikéllor som inte ska rédknas
med nér byggnadens energianvindning bestdms och att energianvéind-
ningen ska faststéllas uppdelat pa elenergi respektive ovriga energibarare.

Andringarna i BEN innebir i huvudsak foljande:

e Byggnadens energianviandning vid normalt brukande och ett normalar
behover faststillas uppdelat pa elenergi respektive Gvriga energibérare
eftersom olika priméirenergifaktorer ska anviandas for dessa nar
primédrenergitalet bestdms.

e Foreskriften behdver ange att energi fran, forutom sol, dven fran vind,
mark, luft eller vatten som alstras i byggnaden eller pa dess tomt
riknas bort fran byggnadens energianvandning.

Utover dessa dndringar foreslés justeringar avseende internlast fran
anvindning av hushéllsenergi.

Foreslagna dndringar beskrivs ytterligare i avsnitt Féorfattningsdndringar
med konsekvenser.

Ikrafttradande och 6vergangsbestammelser
BEN ér kopplad till bAde BBR och BED. I 5 § BED och i avsnitten 9:2,
9:25 och 9:91 BBR hanvisas till BEN.

De dndrade reglerna i BEN planeras att trada ikraft den 1 april 2017. Vid
uppforande av byggnader och vid dndring av byggnader, i de fall bygg-
nadens energiprestanda behover faststéllas, far dldre bestimmelser
tillaimpas pa arbeten fore den 1 april 2018 som kriaver bygglov eller
anmilan. Aldre bestimmelser fér tillimpas pa sidana energideklarationer
som uppréttas fore den 1 april 2018.

Boverket
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Alternativa losningar

De huvudsakliga édndringar som foreslds i BEN giller att byggnadens
energianvindning ska delas upp i elenergi och 6vriga energibarare och
om hanteringen av energi fran sol, vind, mark, luft eller vatten. De
foreslagna dndringarna handlar om att anpassa reglerna i BEN till de
andringar som gjorts i plan- och byggférordningen och de dndringar som
foreslds i BBR. Boverket bedomer att det inte finns nagot alternativ till de
foreslagna regelédndringarna. De foreslagna regelédndringarna i BEN
maste genomforas for att reglerna i BEN ska stimma 6verens med plan-
och byggforordningen och BBR.
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Andringar med konsekvenser

1 kap. Inledning

lkap.28§

Andring
Begreppet specifik energianvindning ersétts med primdrenergital.

Motiv
Boverket forslér att begreppet specifik energianvindning ersétts med
primérenergital i BBR. Samma dndring behdver dérfor genomforas i
BEN.

Konsekvenser
Foreskriften BEN ar anpassad till energihushéllningskraven i BBR.

2 kap. Faststédllande av byggnadens energianvandning genom
berékning

2kap.18

Andring
I forsta stycket 2 kap 1 § dndras forsta meningen till: Berdkning ska
genomforas sd att byggnadens energianvindning kan faststdllas.

Det gors dven ett tillagg i foreskriftens sista stycke. Byggnadens energi-
anvdndning vid normalt brukande och ett normaldr ska faststdllas
uppdelat pd elenergi respektive ovriga energibdrare.”

I det allménna rédet ersétts begreppet specifik energianvindning med
primdrenergital.

Motiv

I nuvarande regler, BEN, anges i forsta meningen att: Faststdllande av
byggnadens energianvindning genom berdkning ska avspegla den
uppmdtta och normaliserade energianvdindningen. Motivet bakom denna
formulering &r att understryka att en energiberékning ska genomforas
noggrant och verklighetstroget. Det dverensstimmer med Boverkets
rekommendation om métning som verifieringsmetod i BBR och med att
energiprestanda bestdmd utifrdn uppméitt energi dr huvudregeln vid
uppréttande av energideklaration. Formuleringen har dock uppfattats som

> Med energibérare menas ett &mne eller en fysikalisk process som anvénds for att lagra
eller transportera energi.
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otydlig av anvidndare av reglerna. Det kan uppsta fragetecken kring om
berdkning ar tillrackligt i ett enskilt fall, och om métning 4nda maste
goras i de fall berdkning &r tillampligt.

Att en energiberdkning ska genomfras sa ndra de verkliga forhallandena
som mojligt och darmed avspegla den uppmétta och normaliserade
energianvindningen foljer redan av 6vriga lydelser i kap. 2 om
berdkning. Mot bakgrund av det och for att undvika otydligheter i
reglerna dndras denna lydelse. Den nu foreslagna lydelsen ar generell och
har betydelsen att all energianvidndning som ingar i definitionen av
byggnadens energianvindning ocksé ska beaktas i berdkningen.

Tillagget i foreskriftens sista stycke &r en anpassning till &ndringarna i
plan- och byggférordningen.

I det allménna radet anges idag att man bor tillimpa lampliga siakerhets-
marginaler vid berdkning av byggnadens energianvandning for verifiering
av specifika energianvindning enligt BBR. Boverket forslar att begreppet
specifik energianviandning ersitts med primérenergital i BBR. Samma
dndring behover darfor genomforas i BEN.

Konsekvenser

Andringen i foreskriftens forsta stycke gor reglerna mer tydliga vilket
underlittar for anvindarna av reglerna. Andringen i det allménna radet
innebér att foreskriften BEN ér anpassad till energihushéllningskraven i
BBR.

Andringen i foreskriftens sista stycke innebir att byggherrar och
certifierade energiexperter behover genomfora faststdllandet av
byggnadens energianvandning knutet till ett normalt brukande och ett
normaldr med hénsyn taget till de olika energibédrare som anvénds i
byggnaden i den omfattning som krivs enligt BBR och det elektroniska
formuldret for energideklaration.

Vid bestdmning av primirenergitalet i BBR behover byggherren dela upp
byggnadens energianvindning i tva olika grupper av energibdrare, nim-
ligen elenergi respektive den sammanlagda energin till andra energibéarare
som anvands i byggnaden. Var och en av dessa ska sedan korrigeras till
energianvidndningen knuten till ett normalt brukande och ett normalar.
Direfter tillimpas primérenergifaktorer.

Samma uppdelning behdver genomforas av den certifierade energi-
experten vid uppréittande av energideklaration. Vid uppréttande av
energideklaration kan dock energiexperten behdva ta hénsyn till fler typer
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av energibédrare. [ 8 § BED anges att det i en energideklaration ska anges
de uppgifter som foljer av Boverkets elektroniska formulér for energi-
deklaration. Boverket har i formularet faststéllt att den energi som
anvénds for uppvarmning och komfortkyla i byggnadens ska anges for
fjarrvdrme, eldningsolja, naturgas/stadsgas, ved, flis/pellets/briketter,
Ovrigt biobrénsle, el (vattenburen), el (direktverkande), el (luftburen), el
till olika typer av virmepumpar, samt fjarrkyla och el till komfortkyla.

2kap.58

Andring

Andringen bestar av en utvidgning av antalet energislag som riknas bort
fran byggnadens energianviandning. Foreskriften géar fran att omfatta
solfdngare eller solceller placerade pa huvudbyggnad, uthus eller
byggnadens tomt till att omfatta energi fran sol, vind, mark, luft eller
vatten som alstras pa byggnaden eller tomten och som anvénds till
byggnadens uppvarmning, komfortkyla, tappvarmvatten och
fastighetsenergi.

I nuvarande regler anges att energi fran solfangare och solceller fair
raknas bort. Detta dndras till att sddana energislag som anges ovan ska
raknas bort.

Motiv
Korrigering behover goras sa att regleringen i BEN 6verensstimmer med
plan- och byggforordningen.

I BEN anges idag att byggnadens energianvéndning far reduceras med
energi fran solfdngare och solceller placerade pa huvudbyggnad, uthus
eller byggnadens tomt, i den omfattning byggnaden kan tillgodogdra sig
energin for uppvirmning, komfortkyla, tappvarmvatten och byggnadens
fastighetsenergi.

I plan- och byggforordningen anges att energi fran sol, vind, mark, luft
eller vatten som alstras i byggnaden eller pa dess tomt inte ingar i
energiprestandan. Av den anledningen utvidgas antalet energislag som
riknas bort fran byggnadens energianvindning till att, férutom sol, ocksa
omfatta energi fran vind, mark, luft och vatten. D& sddan energi enligt
definitionen i plan- och byggforordningen inte ska inga i energi-
anvindningen genomfors ocksa dndringen att sidan energi ska riknas
bort.

Boverket
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Konsekvenser

Regleringen i BEN 6verensstimmer med plan- och byggférordningens
definition av energiprestanda. Andringen medfor att reglerna tydliggdr de
energislag som ska riknas bort och som reducerar den energi som
behover levereras till byggnaden (oftast bendmnd kopt energi).

2 kap. 5 §, Allméant rad

Andring

Tillagg i det allmédnna rédet som anger att det standardiserade vérdet for
tappvarmvatten far reduceras med energi fran, forutom sol, dven vind,
mark, luft och vatten.

Det allménna radet fortydligar dven att sddan energi redan kan beaktas i
arsverkningsgraden for produktion av tappvarmvatten, som utgor en del
av det standardiserade vérdet, till exempel vid anvéndning av
varmepump.

Motiv

I plan- och byggforordning anges att energi frin sol, vind, mark, luft eller
vatten som alstras i byggnaden eller pa dess tomt inte ingar i energi-
prestandan. Av den anledningen bor dven det standardiserade (normala)
vérdet for tappvarmvatten reduceras i den omfattning sddan energi
anvinds till tappvarmvatten i byggnaden.

I BEN utgors det standardiserade vardet av ett numeriskt virde uttryckt i
kWh/m* och r, himtat fran Sveby®, dividerat med aktuell arsverknings-
grad for produktion av tappvarmvatten. Redan i vérdet for arsverknings-
graden kan energi fran sol, vind, mark, luft eller vatten vara beaktat. S& ar
fallet till exempel nér det géller virmepumpar som hdamtar energi frén
mark, luft eller vatten och som drivs med elenergi. Ju mer energi fran
mark, luft eller vatten som virmepumpen kan utnyttja i forhallande till
driftelen desto hogre verkningsgrad har virmepumpen och desto ldgre
blir det standardiserade vérdet for tappvarmvatten som ska anvindas vid
faststdllandet av byggnadens energianvdndning. Om det standardiserade
vardet for tappvarmvatten, vilket inkluderar beaktande av arsverknings-
graden for produktionen, skulle reduceras med energi fran mark, luft eller
vatten som tillgodogors genom en virmepump skulle det innebéra en
”dubbel avrakning”. Det allmidnna radet upplyser om detta for att undvika
att sa sker.

6 Standardisera och verifiera energiprestanda i byggnader
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Konsekvenser
Andringen i BEN 6verensstimmer med plan- och byggforordningens
definition av energiprestanda.

2 kap. 6 §, Tabell 2:1 Brukarindata for nya smahus

Andring

Tabell 2:1 under parameter Hushéllsenergi fortydligas med att det &r den
internlast frdn anvindning av hushdllsenergi som sker under
uppvarmningssdsongen som kan tillgodogoras i byggnaden.

Motiv

I tabell 2:1 anges att 70 procent av hushéllsenergin kan tillgodogoras
byggnaden som viarme (internlast). Anvandningen av hushallsenergi sker
over hela dret men det dr enbart under uppvarmningssésongen som virme
frén denna anvindning kommer byggnaden tillgodo. Detta behover
beaktas vid bestimningen av byggnadens energianvindning och
fortydligas darfor.

Konsekvenser
Minskar risken for att internlast fran anvandning av hushallsenergi som
kommer byggnaden tillgodo dverskattas.

2 kap. 6 §, Tabell 2:2 Brukarindata for nya flerbostadshus

Andring

Tabell 2:2 under parameter Innetemperatur tas uppdelningen i dldre-
boende respektive ovriga flerbostadshus bort. Enbart "Utrymmen for
bostadsdndamdl” stér kvar.

Parametern for hushéllsenergi dndras pd samma sétt som tabell 2:1.

Motiv
Samma innetemperatur ska anvéndas bade for dldreboenden och dvriga
flerbostadshus. Av den anledningen behdver inte denna uppdelning goras.

Se vidare under 2 kap. 6 §, tabell 2:1.

Konsekvenser
Okar tydligheten i reglerna.

Se vidare under 2 kap. 6 §, tabell 2:1.

Boverket
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2 kap. 7 §, Tabell 2:5 Brukarindata for forskolor

Andring

I tabell 2:5 under parameterna Personviarme dndras enheten for
persontithet till m’ Aiemp/person 1 stillet for person/rn2 Aemp- Virdena i
tabell dndras till att motsvara vad som da blir fallet.

Motiv

I tabell 2:4 med brukarindata for kontorslokaler beskrivs persontitheten i
enheten m’ Aremp/person. Detta dr himtat fran Sveby.7 I tabellerna 2:5 till
2:7 anvinds i stillet enheten person/rn2 Apemp- Detta dr ocksa hidmtat fran
tabeller i Sveby.® Samma enhet bor dock anvindas. Enheten for
persontithet som anvénds i tabellen for kontor beddms vara léttare att
forstd varfor tabellerna 2:5 till 2:7 justeras till denna.

Konsekvenser
Mer enhetliga regler.

2 kap. 7 §, Tabell 2:6 Brukarindata for grund- och
gymnasieskolor

Andring
Se ovan under 2 kap. 7 §, tabell 2:5 Brukarindata for forskolor.

Motiv
Se ovan.

Konsekvenser
Se ovan.

2 kap. 7 §, Tabell 2:7 Brukarindata foér hdgskolor och
universitet

Andring
Se ovan under 2 kap. 7 §, tabell 2:5 Brukarindata for forskolor.

Motiv
Se ovan.

Konsekvenser
Se ovan.

! Brukarindata kontor. Sveby 2013, version 1.1.
¥ Brukarindata undervisningsbyggnader. Sveby 2016, version 1.0.

18



19

Konsekvensutredning BEN 2

3 kap. Faststallande av byggnadens energianvandning genom
matning och normalisering

3kap.18

Andring

3 kap. 1 § far ett tillagg i foreskriftens sista stycke. Byggnadens
energianvdindning vid normalt brukande och ett normaldr ska faststdllas
uppdelat pd elenergi respektive 6vriga energibdrare.

Motiv
Se ovan under 2 kap. 1 §.

Konsekvenser
Se ovan under 2 kap. 1 §.

3kap.38

Andring

Tillagg 1 foreskriftens andra stycke att det normaliserade vardet for
tappvarmvatten far reduceras med energi fran, forutom sol, dven vind,
mark, luft och vatten. Foreskriften fortydligar dven att sédan energi redan
kan beaktas i arsverkningsgraden for produktion av tappvarmvatten,
vilket utgdr en del av det normaliserade virdet. Det allmédnna radet i nést
sista stycket ger som exempel virmepumpar dér energi frdn mark, luft
eller vatten redan kan beaktas i &rsverkningsgraden.

Motiv
Se ovan under 2 kap. 5 § allmént rad.

Konsekvenser
Se ovan under 2 kap. 5 § allmént rad.

3 kap. 5 §, Allméant rad

Andring

I det allménna radet fortydligas att det dr den andel av hushallsenergin
som kommer byggnaden tillgodo under uppvarmningssdsongen som ska
ligga till grund for en eventuell korrigering av energi till uppvarmning.
Det anges ocksa att andelen av hushallsenergin som kan komma
byggnaden tillgodo &r 70 procent, och att en normal anvindning av
hushéllsenergi pa arsbasis ar 30 kWh/m® Ajemp OCh &r.

Vidare foreslas att tabell 3:3 tas bort.

Boverket
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Motiv
For motiv bakom fortydligandet om internlast frdn hushéllsenergi under
uppvarmningssdsongen, se ovan under 2 kap. 6 §, tabell 2:1.

Motivet bakom géllande tabell 3:3 &r att underlétta hanteringen av intern-
last fran hushéllsenergi vilket kan ha en betydande paverkan pa byggna-
dens energianvindning. Det anges dérfor idag direkt i tabellen hur stor
avvikelsen behover vara pé arsbasis fran en normal anvindning pa

30 kWh/m” och ar for att ge upphov till en icke forsumbar paverkan.
Avvikelsen anges i tabellen till 4 kWh/m* och 4r.

Det ér enbart den internlast fran anvéndning av hushallsenergi som sker
under uppvarmningssdsongen som kan komma byggnaden tillgodo som
viarme. Uppvarmningssdsongens langd varierar med klimatet (geografiskt
lage) och byggnadens energiegenskaper. Ju kortare uppvarmningssdsong
desto mer behdver anviandningen av hushallsenergi, pa arsbasis, avvika
frén den normala anvidndningen for att byggnadens energi till uppvéarm-
ning ska paverkas pé ett icke forsumbart sétt. Att ange ett givet virde i
tabell 3:3 for hur stor avvikelsen bor vara for att en korrigering av energi
till uppvérmning ska genomforas bedoms dédrmed kunna leda fel. Av den
anledningen tas tabell 3:3 bort.

Tabell 3:3 innehaller idag dven information om vad som dr en normal
anvindning av hushallsenergi (30 kWh/m” och 4r) och dven hur stor
andel av en viss byggnads anvindning av hushallsenergi som kan komma
byggnadens tillgodo som varme (70 procent). Denna information behdver
finnas kvar. Denna information flyttas i stillet till texten i det allménna
radet.

Konsekvenser
Se ovan under 2 kap. 6 §, tabell 2:1.

3kap.78

Andring

Tillagg i foreskriftens andra stycke att det normaliserade virdet for
tappvarmvatten far reduceras med energi fran, forutom sol, &ven vind,
mark, luft och vatten. Foreskriften fortydligar 4ven att sddan energi redan
kan beaktas 1 arsverkningsgraden for produktion av tappvarmvatten,
vilket utgdr en del av det normaliserade vérdet. Nést sista stycket i det
allménna radet ger som exempel virmepumpar déir energi fran mark, luft
eller vatten redan kan beaktas i drsverkningsgraden.
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Motiv
Se ovan under 3 kap. 3 §.

Konsekvenser

Se ovan under 3 kap. 3 §.

Konsekvensutredning BEN 2
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Lunds universitet
Lansstyrelsen i Blekinge 1an
Lansstyrelsen i Dalarnas l&n
Lansstyrelsen i Gotlands 1an
Lansstyrelsen i Gavlebors lan
Léansstyrelsen i Hallands l&n
Lansstyrelsen i Jdmtlands l&n



Lansstyrelsen i Jonkopings l&n
Lansstyrelsen i Kalmar l&n
Lansstyrelsen i Kronobergs lan
Lansstyrelsen i Norrbottens 1&an
Lansstyrelsen i Skane lan
Lansstyrelsen i Stockholms lan
Lansstyrelsen i S6dermanlands 1an
Léansstyrelsen i Uppsala lan
Lansstyrelsen i Varmlands lan
Lansstyrelsen i Véasterbottens lan
Lansstyrelsen i Vasternorrlands l&n
Lansstyrelsen i Vastmanlands l&n
Lansstyrelsen i Vastra Gotalands 1an
Lansstyrelsen i Orebro lan
Lansstyrelsen i Ostergotlands lan
Malmo stad

Mark- och miljédomstol vid Véxj6
tingsratt

Mark- och miljodomstol vid Oster-
sund tingsratt

Mark- och miljédverdomstolen
Miljoministeriet, Finland
Miljomaérkning Sverige

MKB Fastighets AB

Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap, MSB

Maklarsamfundet
Nacka kommun
Naturvardsverket
NCC

NIBE AB

Nordcert
Norrkdpings kommun

Néringslivets regelndmnd
OBOS Sverige AB
Passivhuscentrum Véstra Gotaland
Peab Sverige AB

Pited kommun
Regelradet
Riksantikvariedmbetet
Riksbyggen
Riksrevisionen

SABO

SBR Byggingenjorer

SIS

SISAB, Skolfastigheter i Stockholm
AB

Skelleftea kommun
Skogsindustrierna
Skodvde kommun
SMHI

Solna kommun

SP Certifiering

SP Sveriges Tekniska Forsknings-
institut

Statens Fastighetsverk
Stockholms Stad
Stockholms universitet
Storumans kommun
StruSoft AB
Stralsakerhetsmyndigheten
Studentbostadsforetagen
Stalbyggnadsinstitutet
Sundsvalls kommun

Svebio, Svenska Bioenergi-
foreningen
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Swedac
Sweden Green Building Council

Swedish Heating Boilers and Burn-
ers Association, SBBA

Swedish Rental Association
SWEDISOL

Svensk Betong

Svensk Teknik och design, STD
Svensk Ventilation

Svenska Betongforeningen
Svenska Brasvarmefdreningen
Svenska Byggnadsvardsféreningen

Svenska Kommunal-Tekniska fore-
ningen

Svenska Kyl & Varmepumpfore-
ningen

Svenska Teknik & Designforetagen
Svenska Tréskivor

Svenskt Naringsliv

Sveriges Arkitekter

Sveriges Bostadsrattscentrum, SBC
Sveriges Byggindustrier

Sveriges centrum for nollenergihus
Sveriges ingenjorer

Sveriges kommuner och landsting,
SKL

Sveriges praktiserande byggnads-
antikvarier, SPBA

Sveriges universitets- och hdgskole-
forbund, SUHF

SWETIC

Sodertélje kommun
Teknikforetagen
Teknologisk institut AB
Terminologicentrum TNC
Trollhéttans stad

Tré- och Mobelforetagen, TMF
Umed kommun
Universitets- och hogskoleradet
Uppsala kommun
Uppsalahem

Varbergs kommun
Vaxholms stad

Veidekke Bostad
Villadgarnas Riksférbund
VVS Foretagen

Vasteras Stad

Vaxj6 kommun

AF Infrastructure-AB
Orebro kommun
Ornskoldsvik kommun
Ostersunds kommun
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Boverket

Myndigheten fér samhallsplanering,
byggande och boende

Svarsfil till remiss; Forslag till Andrade regler i BBR och BEN,
dnr: 4562/2016

Svar mailas till remiss@boverket.se

Datum
Remisslamnare
Organisation
Kontaktperson
E-postadress
Adress

Remissvar (sétt kryss i vald ruta)
Avstar

Tillstyrker utan kommentar
Tillstyrker med kommentar
Avstyrker med motivering

Boverket, Box 534, 371 23 Karlskrona. Telefon: 0455-35 30 00.
Fax: 0455-35 31 00. E-post: registraturen@boverket.se. Webbplats: www.boverket.se
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Forfattning —

BBR (A), BBR (B)
eller BEN

Paragraf/avsnitt

Konsekvensutredning
(sida)

Kommentar/Motivering

Ert forslag till &ndring

Vid behov, infoga ytterligare rader ovan
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Svensk forfattningssamling Ry
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) _ SFS 2016:1249
Forqrdm_ng . . ) Utkom fran trycket
om andring i plan- och byggférordningen den 20 december 2016
(2011:338);

utfardad den 8 december 2016.

Regeringen foreskriver i fraiga om plan- och byggférordningen (2011:338)

dels att 3 kap. 15 § ska upphora att gélla,

dels att 1 kap. 3 a §, 3 kap. 14, 24 och 27 88 och 10 kap. 3 § ska ha foljande
lydelse.

1 kap.

3a§" |dennaférordning avses med

energiprestanda: den méngd levererad energi som behdvs for uppvarm-
ning, kylning, ventilation, varmvatten och belysning vid ett normalt bruk av
en byggnad, undantaget sédan energi fran sol, vind, mark, luft eller vatten
som alstras i byggnaden eller pa dess tomt, och

primarenergi: energi som inte har genomgatt nagon omvandling.

3 kap.

148 For att uppfylla kravet pa energihushallning och varmeisolering i
8 kap. 4 § forsta stycket 6 plan- och bygglagen (2010:900) ska

1. en byggnad ha en mycket hég energiprestanda (néra-nollenergibyggnad)
uttryckt som primérenergi berdknad med en priméarenergifaktor per energi-
barare,

2. en byggnad ha sarskilt goda egenskaper nar det galler hushallning med
el, och

3. en byggnad vara utrustad med byggdel bestdende av ett eller flera skikt
som isolerar det inre av en byggnad frdn omvarlden sa att endast en lag
mangd varme kan passera igenom.

24 8 Trots utformnings- och egenskapskraven i 8 kap. 1 och 4 §§ plan- och
bygglagen (2010:900) och kraven pa hissar i denna forordning far Boverket i
det enskilda fallet ge dispens fran bestimmelserna i 1 och 4 88, 14 § 2 och 17,
18 och 20 8§, om det finns sérskilda sk&l och dispensen

1. avser uppforande eller &ndring av en byggnad i experimentsyfte, och

2. inte medfor en oacceptabel risk for ménniskors hélsa eller sakerhet.

! Senaste lydelse 2014:40. 1
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27 8 Kraven som galler energihushallning, hushéllning med vatten och av-
fall och bredbandsanslutning i 8 kap. 4 § forsta stycket 6, 9 och 10 plan- och
bygglagen (2010:900) och 14, 20 och 20 a §8 detta kapitel samt de foreskrif-
ter som Boverket har meddelat i anslutning till de paragraferna behdver inte
uppfyllas vid nybyggnad, ombyggnad eller annan &ndring &n ombyggnad av-
seende ett tillfalligt anlaggningsboende.

10 kap.

38 Boverket far meddela de foreskrifter som behdvs for tillampningen av
bestdmmelserna om

1. egenskapskrav avseende barférmdaga, stadga och bestandighet i 3 kap.
78,

2. egenskapskrav avseende sakerhet i handelse av brand i 3 kap. 8 §,

3. egenskapskrav avseende skydd med hansyn till hygien, halsa och miljo i
3 kap. 9 §,

4. egenskapskrav avseende sékerhet vid anvandning i 3 kap. 10 §,

5. sdrskilda sékerhetskrav avseende redan uppforda byggnader i 3 kap. 11
och 12 8§,

6. egenskapskrav avseende skydd mot buller i 3 kap. 13 §,

7. egenskapskrav avseende energihushallning och varmeisolering i 3 kap.
14§,

8. egenskapskrav avseende lamplighet for det avsedda dndamélet i 3 kap.
17§,

9. egenskapskrav avseende tillganglighet och anvéandbarhet i 8 kap. 4 § for-
sta stycket 8 plan- och bygglagen (2010:900) och 3 kap. 18 och 19 8§,

10. egenskapskrav avseende hushallning med vatten i 3 kap. 20 §,

11. egenskapskrav avseende hushéllning med avfall i 8 kap. 4 § forsta
stycket 9 plan- och bygglagen,

12. egenskapskrav avseende bredbandsanslutning i 3 kap. 20 a §, och

13. genomfdrande av egenskapskraven vid senare tidpunkt i 3 kap. 21 8.

Denna forordning trader i kraft den 1 april 2017.
P regeringens vagnar

PETER ERIKSSON
Magnus Corell
(Naringsdepartementet)

2 Senaste lydelse 2016:539.
% Senaste lydelse 2016:539.

Wolters Kluwer
Elanders Sverige AB, 2016
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